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,C8aka opxaea y2080pHUYA, y CK/Ia0y Ca OCHOBHUM HA4e/IuMa C802 NPagHoe2 cucmema, OyXHd je 0a
pasesuja u npumerbyje, usiu 00pxasa 0es10MeopHY, KOOPOUHUPAHY NOIUMUKY Cnpeyasdrba Kopynuu-
je kojom ce yHanpebhyje yuewhe Opywmea u o0paxasajy Ha4yena 81adasuHe npasd, 006poz ynpaesed-
Fbd jaBHUM NOC/I08UMA U jaBHOM UMOBUHOM, UHMe2pumem, mpaHcnapeHmMHocm u 002080pHocm.”

Ynax 5 cmae 1 KoHseHYuje YjeOrveHux Hayuja npomus kopynyuje
(,Cn. nucm CUI - MehyHapooHu yzoeopu’; 6p. 12/05)

Hwu3 patudukoBaHnx mehyHapofHux yroBopa, kKao 1 6pojHe oapende aoMaher 3aKOHOAABCTBA, UMHE
OKBWP HEOMXOAAH 3a CBeobyxBaTHY 60p6Oy NpoTrB Kopynuuje y Peny6nuum Cpbuju. Y Tom cmucny, npeg-
BhEHe Mepe 3a CynpoTCcTaB/bakbe KOPYNLUUjU, Kao jelHOM of Hajeehinx M3a30Ba AaHallkbKMLe, AENMMO Ha
MPEBEHTUBHE W PEMPECUBHE.

JoK ce penpecnBHe Mepe NpuMekbyjy OHAA Kada je Kopynuuja HacTynuia 1 Kaga Cy ce lbeHe nocneguue
1Crosbune, NPeBEHLMjOM ce CrpeyvaBa HacTaHaK KOpYNTUBHKMX NojaBa. I Maga npeacTaBHULM jaBHOCTY -
W WMpe, ann 1 CTPYYHe, HePEeTKO UCTUYY Ja je penpecunja KibyyHa 3a cy3bujarbe oBor npobnema, 6e3 cae-
06yxBaTHe MPEBEHTMBHE aKTVBHOCTM HE MOXKEMO OYEKMBATKM YCMNeX Y 3alTUTU APYLUTBEHE 3ajeAHNLIE Of
(pn3uka) Kopynuuje.

OTKpuBame 1 OTKNakahe heHUX Y3poKa, O4HOCHO PU3MKa 3a heH HacTaHaK U pa3Boj 1 TO He CaMo Ko-
pynuuje Kpo3 faBame 1 nprMame MrTa, Beh 1y cmmciy noctojara eTmukux 1 npodecroHanHo Henpu-
XBaT/bMBUX NOCTYMNAKa, NPeACTaBsba jejaH 04 HauMHa 3a CMatbetbe 06vma Kopynuuje.! JeaaH of KibyuHUX
NPeBEHTVBHMX anaTa, Koju YCMeLHO YN OTKPpUBarby M OTKNamakry y3poKa, O4HOCHO pr3MKa 3a HacTa-
HakK 1 pa3Boj Kopynuuje, jecTe niaH nHTerpuTeTa.

lnaH nHTerpuTeTa je MeEXaHM3aM 3a jayarbe MHCTUTYLIMOHANMHOT UHTErpuTeTa. To je QOKYMEHT
KOju HacTaje Kao pe3ynTaT CaMonpoLieHe U3N0XKEHOCTU NHCTUTYLMje pU3ULMMAa 33 HacTaHaK
1 pa3Boj Kopynuuje, Kao 1 U3NTI0XKEHOCTU ETUYKM 1 MPODECNOHANTHO HEMPUXBAT/bMBUM MO-
cTynumma. [naH nHTerputeTa caipuv Mepe 3a CrpeyaBahe, yMatete 1 OTKNakbame NAeH-
TUPUKOBAHMX PU3MKa.2

OnwTK UWb NiaHa UHTErPUTETA HYje peLlaBakbe NojeauHaYHNX CiyydajeBa, Beh ycrnocTaB/barbe MeXaHu-
3aMa Koju he cnpeyunTy 1 OTKJIOHWTY OKOJTHOCTY 33 HacTaHaK Kopynuuje, HeeTUYKIMX 1 HernpodecroHan-

1 AreHunja 3a 60pby NpoTMB Kopynuwje, [pupyyHUK 3a U3pady nnaxa uHmeepumema, beorpag, 2012. roauHa, cTp. 3. (www.acas.rs/images/stories/Prirucnik_konacna
verzija.pdf). Y narvem tekcTy: MprpyyHmk.

2 Uwb foHoletrba NnaHa UHTErprTeTa je jauarbe VHTerpuTeTa MHCTUTYLMjE, KOj NOApasyMeBa VHAVBIAYaHy YeCTUTOCT, TPOGECHOHANN3AM, ETUYHOCT, MIHCTUTYLIMOHANHY
LIeNIOBMTOCT, Kao M HauVH MOCTyNarba Y CKNafy Ca MOpanHyM BpeAHOCTUMA. Jadarbe MHTerpuTeTa MHCTUTYLIMje JOBOAV A0 CMatberba PU3MKa Aa Ce jaBHa oBnaluferba oba-
B/bajy CYNPOTHO CBPCK 300T KOjUX Cy YCTaHOBIbEHA, LUITO AOMPUHOCK NODOSbLIAHY KBANMTETA Pafia MHCTUTYLUM)E, a TUMe 1 noBehatby NOBeperba jaBHOCTU Y FoIXOB Pa.
Ibid,, ctp. 3.



HUX MOCTYMaKa y CBUM 06/1acTima GpyHKUMOHKCcara nHctutyuuje. i3paga nnaHa nHTerpurerta je gobap Ha-
UVH Aa ce NPOoLEeHN KBaNnUTeT perynaTuee 1 lheHa NpUMeHa, KBanuTeT KagpoBa 1 npakce (opraHusauuje) y
rMaBHUM 06acTiMa GYHKLMOHKCaHba MHCTUTYLMjE (YpaBbakbe MHCTUTYLMjOM, rHAHCKjaMa, jaBHUM Ha-
6aBKaMa, KafpOBMMA), LUTO je MPBY KOpaK Yy NpasLly Nobosbluatba KBAaNUTeTa paga MHCTUTYLmje.

V3pagom nnaHa nHTerpuTeTa NO NPBM NYT Ce Ha CUCTEMCKU HauVH YBOAM jeiaH Of MexaHu3a-
Ma gobpor ynpaesbatba Y jaBHM cekTop Peny6nvke Cpbuje. EBanyaumja 1 KpUTUYKO Npencnm-
TVBarbe pafia ApP»KaBHIX OPraHa, joL yBeK Huje yobruajeHa npakca hxoBor GyHKLVOHMCaHa.
Camo cTporo 1 dopmanHo cnpoBohere nponunca Hyje AOBOSbHO 3a CTBaparbe GyHKLMOHATHOT
1 Ha Kopynuujy OoTnopHOr cuctema. [JoHowwerne nnaHoBa UHTerpuTeTa gobap je HaunH aa ce
YKaXKe Ha TO 3aLUTO je BaxKHO 6aBuTY ce JOOpMM yrpaBrbatbem 1 yBoherneM npakce 1 cTaHaap-
Aa, KOjW HUCY yBeK NponrcaHn Kao obaBe3HK, anu ymje yBoherbe onakliasa pag n omoryhasa
epVKaCHUjY 1 KBANUTETHUjW Pag UHCTUTYUMje.

3aKkoHOM 0 AreHumju 3a 60p6y NPoTUB KOopyruKMje NponncaHa je obaBesa ApXKaBHWUX OpraHa, opraHmn3aLuja,
opraHa TeputopujanHe ayTOHOMMje, IOKaJTHE CaMOYNPaBe, jaBHUX CNy»K6u 1 jaBHUX Npeay3eha, fa AoHecy
cBOje nnaHoBe uHTerputeTa. Y umsby cnposobhetba OBe 3aKoHCKe 06aBe3se, AreHuuja 3a 60p6y NPoTUB KO-
pynuuije (AreHuuja) n Bnaga Penybnuke Cpbuje notnucanu cy 18. jyHa 2010. roguHe, MemopaHaym o pasy-
MeBakby, KOjM Cy ce Bnaga v opraHu ap»aBHe ynpaBe obaBe3anu Aa, y CKnagy ca CMepHULLama Koje 06jasu
AreHumja, 3pafe NNaHOBE MHTETPUTETA, Ha HAYUH 1Y POKY Kojy Oyae nponuncaH. Y ckrnagy ca CriopasyMom,
AreHuuja je nspagmna u objasuna CmepHMLE 3a U3pagy 1 cnpoBohere NNaHOBa MHTErPUTETa, Koje aedu-
HULWY CTPYKTYPY MN1aHOBA, HAaUWH M3paje nnaHoBa no ¢gpa3amMa, n3sohere nojeanHnX 3afataka, PokoBe 3a
n3pagy, HauvH npaherba M3page 1 HaumH HUxoBor cnposobherba.” OBoOM akTMBHOLWRAY 0TMNOYEO je npouec
yBODEHa NSIAHOBA VHTErPUTETA Y jaBHU cekTop. CBe MHCTUTYLMje MMmasie Cy 06aBe3y fa U3page CBOj MJiaH
WHTerpuTeTa y nepuogy og ¢ebpyapa 2012. rogunHe po Kpaja mapta 2013. roguHe (NpBu LUMKNYC n3page).

MnaH nHTErpuTeTa CE JIOHOCK CBake Tpehe rognHe, og NocneHEer yCBojeHor MnaHa uin pa-
HUije, YKOJIMKO pyKOBOAWIAL, 1 NULIE OATOBOPHO 3a HeroBo crnpoBohere, Ha 0OCHOBY Npahe-
tba peanmsaumje ogpeheHnx Mepa NobosbLIakba, NPOLEHE Aa NPEANOKEHE MepPe He Aajy ove-
KnBaHe pe3ynTate. AreHuuja 3a 60p6y NpoTrB Kopynuuje 3aay»KeHa je aa npaTti 1 Hagasunpe
13pagy 1 cnpoBohetbe MaHa MHTErpuTeTa y MHCTUTYLUnjama.

Linms oBor V3BewwTaja je da ce ca wro Behm cteneHoM NpeLn3HOCTM YKa)e Ha Mopo3Ha NoApyyYja Y KOH-
TeKCTY KOopynuuje opraHa jaBHe BnacTu, TO jecT Aa 6yay npy>KeHn oAroBOpU Ha NuTakba: Koju cy TO pu-
31UM Y NTakbY, KOja je yUuecTanocT NpoLekeHrX pusrka of Kopynuuje y oKBMpY CUCTeMa Y Ha LUTa Ce KOH-
KPeTHO npoLereHn pusnum ogHoce. KoHauHo, /3BewwTaj Tpeba aa — nomohy pesyntata npegyseTe CTa-
TUCTUYKE 1 CapprKajHe aHaNv3e NIaHoBa MHTerpuTeTa NogHETUX AreHunjn — NpyKn 1 Nperneq ctakba UH-
CTUTYUMOHANHOT UHTerputeTa y Penybnuum Cpbuju. Hanasn n npenopyke oBor M3BelwTaja Tpebano 6u ga
YKaxy JOHOCHOLMMa ofnyKa Aa Jiv je, Y KOjuM Nogpyyjrma 1 Ha KOju HaumH NoTpebHo pearosaTty (yCBaja-

3 Uwb nnaHa nHTerputeTa je Aa ce obesbeamn edprkacHo 1 edekTMBHO GYHKLMOHMCarbe MHCTUTYLMa Y jaBHOM 1 NPUBATHOM CeKTOpy. To ce Moxe nocTuhn Kpo3 cneaehe
MOCTYKe: NojejHOCTaB/bEHE KOMMIIMKOBAHUX MW YKIAaHe HEMOTPEOHMX NpoLieaypa, KOHTPONMCaHbe 1 CMatkbKBakbe AVCKPELMOHMX oBnalwhera pyKoBoavnaLa, ja-
Uarbe OArOBOPHOCTM 3aMoc/eHuX, noBeharbe TPaHCMapPeHTHOCTW Y pagy, jauarbe NPOdeCcoHan13ma 1 eTrKke, NOTOM Kpo3 efyKaLivjy, YCrocTaB/batbe CTaHAapA], yBO-
Derbe edrkacHOr CHCTeMa YHYTPaLUFbe KOHTPOSE U eNMMMHIICaHe HeedrKacHe NMpakce 1 HempUMeHsbrBe perynatuge. [la 61 ce CBM OBUM MOCTYMLY MOV CMIPOBECTH,
HEOMXO/HO je Mpe Tora, KPO3 V3pafy NfaHa MHTErpuTeTa ypaanTV aHanw3y, Koje Cy To, Ha MpUMEp, KOMMIMKOBaHE VM HenoTpebHe npoLiedype, y Yemy ce ornefajy Anc-
KpeLnoHa osnalwherba PyKOBOAMNALIA U LUTa Cy HIXOBE NOCeAnLe, y KOjM 06nacTma je NoTpebHO BPLWIMTY efyKaLvjy 3anoCieHnX v CAIMYHO. TPUPYYHUK, CTP 4.

4 AreHuuja 3a 60pby Npotns Kopynuuje, Boouy kpo3 nocmynak uspade nnaHa uHmezpumema, beorpag, 2013. roavHa, cTp. 3. (www.acas.rs/images/stories/vodic-plan-
integriteta.pdf). Y narsem Tekcty: Bognu.

5 [pupyydHuk, cTp. 3.

6 Ynan 59 3akoH 0 AreHuuju 3a 6opby npoTus Kopynuwije (,Cr. enacHuk PC”, 6p. 97/08, 53/10,66/11 - oanyka YC v 67/13 - oanyka YC v 112/13 - ayTEHTUYHO MULLbEHSE).

7 AreHuuja 3a 6opby NpoTus Kopynuvje, CMepHuye 3a uspady nnaqosa uHmezpumema (,Cn. enacHuk PC", 6p. 80/10), beorpag, 29. oktobap 2010. roanHe (www.acas.rs/
images/stories/Smernice.pdf). Y aarsem TekcTy: CMepHULe.

8  [lpupyynuk, cTp. 15.



HeM U/Unn cnpoBoherem NPONMCa, ycrnocTaBbatbeM U/UN NojayatbeM Haf3opa 1 ), Aa 61 nHTerpu-
TET OpraHa jaBHe BNacTy 610 YCNOCTaBIbEH W/ OCHaXEH.

Takohe, nspaga n objaBsbrBarbe OBOr /3BelTaja camo Cy jeiHa Y HM3Y aKTMBHOCTU Koje AreHuuja 3a
60p0Oy NpoTuB KopynuuMje CNPOBOAN 1 Npedy3nMa, y Be3U ca U3rpagthoM CrcTeMa MHTerpuTeTa opraHa
jaBHe Bnactu y Penybnuum Cpbuju. M3BelwuTaj 1 HeroBu Hanasm o CTeneHy MHCTUTYLMOHANHOT NHTErpu-
Teta y Peny6nuum Cpbujn, cnyxumhe Kao nonasHa 0CHOBa 3a HOBE aKTMBHOCTH, Y Be31 ca npaherem crnpo-
Bohera NpeanoxeHNx Mepa, NPoHanaXxery 1/ N3rpagrun pellerba 3a aeHTUdrKoBaHe n3asose. Ha
OCHOBY Hanasa 13 M3BewwTaja, AreHunja he mohu n ybyayhe fa npatv AUHAMKKY NMojaBa, y3poKe, HacTaHaK
1 NPOMEHY pu13KKa y obnactuma geprHMcaHUM y nnaHoBMMa MO CUCTEMMMA 1 Aa Adje NpenopyKe 3a cnpe-
YaBakbe Kopynuuje v Apyrmx HenpasuiIHOCTK.

M3BelwTaj ce Behrm Ienom cacToju U3 MHTepnpeTauunje CTaTUCTUYKK obpaheHe rpyne nogataka u3 nna-
HOBA VHTErpuTETa OpraHa jaBHe BMacTh Koju cy nogHeTy AreHumju. OH capp»ku Npernea u aHanmnsy Yynkbe-
HV1L KOje ce OfHOCEe Ha YUYeCTanocT pusmnKa of Kopynuuje 1 Ha Apyre HeNpPaBUIIHOCTW Y paay MHCTUTYLM]a.
Mpernepn v aHanM3a Cy NPeBacxoAHo 6asnpaHmM Ha NogauymMa Koje Cy Npy»Kune came UHCTUTYLWje, Koje Cy
pV3VKe CaMOCTaJTHO MPOLIEHBASE.

Pap Ha M3BewTajy npeactasrba jenHy Of akTUBHOCTY, TO jeCT A€o je cBeobyxBaTHE NMOAPLUKE Pa3Bojy U
N3rpagtbyu CUCTeMa NiaHoBa MHTerpuTeTa y Penybnnum Cpbuju, Kojy je npy»uo Mporpam 3a EKOHOMCKY
TpaHcnapeHTHOCT Oferbetba 3a BlagaByriHy Npasa v jbyacka npasa Mucnje OEBC y Cpbuju.
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METOLONOIMJA

MeTogonoruja uspage ninaHoBa HTerpuTeTa

YKynaH 6poj MHCTUTYLMja NOANOXKHNX 3aKOHCKOj 06aBe3M Koja ce Of4HOCK Ha 13pagdy 1 ycBajarbe MiaHoBa
NHTerpuTeta je 4.483.

3a Haa30p HaZ NPOLIECOM HXOBOT JOHOLLEHA, KA0 1 3a MPOLIEHY HIXOBOT KBANIUTETA, NPeMa 3aKoHYy, 3a-
pyXeHa AreHumja 3a 60p6y NpoTMB Kopynuuje.

Opacek 3a nnaHoBe nHTerputeta, Cektopa 3a NocnoBe npeseHUMje Y AreHumju, Npeayseo je mepe 1 Ofro-
Bapajyhe akTMBHOCTUN Y OKBMPY CBOjUX HAANEXHOCTH, Ca LWbEM Aa NIAHOBK Byay n3paheHu n ycBojeHn
Ha HMBOY LIENTOKYMHOT jaBHOr cekTopa y Penybnuum Cpbuju.

PagHn unknyc nspage nnaHosa nHTerputera 3anouyeo je 2010. roguHe, foHowerwem CmepHULA 3a n3pagy
1 cnoBoheme nnaHa vHTerpuTeTeTa.

Y unby nomohiu MHCTUTYUMjaMa Aa AOHECY CBOje NIaHOBe UHTErpuTeTa, AreHuumja je n3paguna u HaupTe,
OAHOCHO Mogene NNaHoBa, NpunaroheHe PasaMUUTUM TMNoBMMA HCTUTYUMja.® CappKiHa HaupTa nna-
HOBa MHTerpuTeTa n3paheHa je Kpo3 gBa npoteca: 1) Ha OCHOBY NofaTaka, MpegJiora u cyrectuja Koje cy
AreHuuju foCTaB/baNU YaHoOBW pagHUX rpyna, popmrpaHmx ca LMbem n3page HaupTa, 2) Ha OCHOBY aHa-
nn3e nogartaka Koju cy fobujeHn ncTpaxkmsarbeM 3a Bepudrkaumjy 1 AonyHy cafpX1He HaupTa niaHoBa
NHTerpuTeTa.

Y n3pagm HaupTa nnaHoBa MHTErpuTeTa yyecTBOBane Cy pagHe rpyne Koje cy YAHUAU NpeacTaBHMLM pa-
3MIMUNTUX BPPKaBHMX MHCTUTYLMja (YKyrnHO 109 unaHoBa), pa3BpcTaHux y 14 cuctema: 1) NOAUTUYKK Cy-
cTem, 2) cnctem npaeocyha, 3) cuctem nonvumje, 4) cUCTeM JIOKanHe caMmoynpase, 5) cnctem ogopare, 6)
CUCTEM jaBHUX GMHAHCWja 1 NpUBPeaE, 7) CUcTeM Nosbonpuepeae, 8) CMcTeM coumjanHe NOANTUKE, 9) cn-
cTeMm 3apaBcTBa, 10) cnctem NpocBeTe U Hayke, 11) cuctem KynType 1 cnopta, 12) cuctem XMBOTHE Cpe-
AVIHe 1 MPOCTOPHOT NfiaHupama, 13) cnctem 3awTute nogaTtaka, /byACKMX NpaBa M jaBHOT MHTepeca u 14)
cuctem jaBHMX npegyseha.

YnaHoBwW pagHKX rpyna, y capaatu ca AreHLmnjom, BpLUMAKM Cy Npeno3HaBakbe OHUX 06nacTu 1 npouecay
NHCTUTYLIMjU KOjU CY HAjU3NOXEHWjU pU3MLMMa 3@ HacTaHaK 1 pa3Boj Kopynuuje n Apyrux HenpasunHo-
ctn. Pesyntart Tor paaa cy aepuHuncaHm pmusnum n GopmynmcaHe agekBaTHe mepe nobosbLuatba 3a hrxXoBo
crpevaBatbe 1 OTKNatbarbe. '

9 Ibid, cTp. 5.

10 PagHe rpyne cy pagune Ha HaUpTUMa NnaHoBa MHTerpuTeTa y neprofy oa Aetlembpa 2010. fo centembpa 201 1. roAnHe, Kpo3 OfjpkaBarbe cacTaHaka 1 U3pagly 3afataka
3a noTpebe caapaja HaupTa NnaHa uHterputeTa. ledrHncarbe priavika BPLIEHO je, Aakne, y3 NoMoh NpeAcTaBHYKA MHCTUTYLM]A KOjU NO3Hajy HAANEXHOCTU 1 GyHKUM-
OHVCakbe CBOjUX MHCTUTYLMja. Ibid,, cTp. 5.
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Kao pe3yntaT oBux npoueca n3paheHo je 69 HaupTa NaHOBa UHTErPUTETA, KOjU CY NMOAEIbEHN MO CUCTe-
mrma.'* HaupTn nnaHoBa uHTerputeta 6unu cy ypaheHn y popmm enekTpoHcKe anankauuje, noctaBbe-
HOj Ha cepBeprMa AreHuuje.

HaupTi nnaHoBa MHTerpuTeTa cagp»kanm cy obnactu Koje cy pagHe rpyne, y capaghu ca AreHumjom, npe-
ro3Harne Kao Haju3noXeHnje prM3nLMMa 3a HaCTaHaK Kopyrnuuje 1 Apyrnx HenpaBuUIHOCTY. Y npouecy 13-
pafe HaupTa, naeHTdnKoBaHe 061acTu nogerbeHe cy Ha cnegehr HauvH: 3ajeaHNYKe obnacTu, obnactu
eTUKe 1 JINYHOT MHTerpuTeTa 1 cneundunyHe obnactn.'?

Ha OCHOBY OBaKO |/|3pa'F)eHor HalpTa, CBaka VIHCTI/ITyLl,VIja BpLwunia je camonpoueHy, Tako WTO je Kpos3 cBe
HaBegeHe obnactnn npouece ouernBasa fa Jim I/I,El,eHTI/I(I)I/IKOBaHI/I pusnun nocmje nnn He, OAHOCHO fa
nnce I/IﬂeHTI/I(I)I/IKOBaHI/I pnsnun p,eLuaBajy, mnnm ce Mmory 1eCUTn U Tako yrposnTt UHTErpuTeT I/IHCTI/ITyLl,VIje.

M3papa (KoHauHe Bep3uje) NnaHa MHTErpuTeTa NPeACTaB/bana je CMCTEMATCKM NPOLEC KOjU Ce N3BOAMO Y
HekonmKko dasa'?, of Kojux apyra 3aciysKyje nakrb1uemju OCBpT.

Hanme, y apyroj ¢asn npoueca n3page nnaHa nHterputeta (pasa npoueHe n oueHe noctojeher ctama
M3MTOXKEHOCTV PU3MLMMA U OTMOPHOCTM PagHUX npoueca y obnactuma GyHKLMOHMCaba UHCTUTYLM)E),
pafiHa rpyna v 3anocieHu npoLewusanm Cy 1 ouernBany pagHe npouece n ogHoce y obnactma dyHK-
LUMOHMCama UHCTUTYLMjE, NAEHTUOWKYjYh Tako pu3nKe 1 Mepe Nobosbluarba KPo3 HOPMATVBHU OKBUP,
KaZpPOBCKM OKBMP 1 NpoLece y npakcu. PagHa rpyna, nopep npoueHe Beh HaBeaeHrx 06nacTy 1 npoueca
y HaUpTy NnaHa uHTerputeTa, Tpebano je aa npoueHn 1 gpyre 06nacTy BaxkHe 3a heHO GyHKLMOHMCabe,
HapOUYMTO OHe KOoje Cce OfHOCE Ha HALNEXHOCT MHCTUTYLMjE, @ Koje CY U3NIOXKEHE pU3nLUMa.

Y 3aBpLIHOj eTanu oBe dase, pagHe rpyne y MHCTUTYLUMjama NpUKyrybane cy pesynTate gobuvjeHe Ha
OCHOBY KBaNUTaTVBHe aHanm3e nocrojehe JOKyMeHTaUuje, NpuMepa 1 UCKYCTBa 13 Npakce 1 pesynTaTe
OAroBOpa 3aMoC/IeHX Ha YNUTHIIKE 1 CNPOBefeHX Pa3roBopa ca trma.'* Y cknagy ca Tume, pagHe rpyne
Cy [laBajne KOHauHy OLIeHY CTeneHa U3N0oXEeHOCTV MHCTUTYLMje py3nLVMMa of Kopynuuje u Apyrum Henpa-
BUIHOCTMMa Mo obnactuma.

lNnaHOBW KpemnpaHu Cy NyTeM MHTEPHET annvKauuje, a 6a3a nogartaka ypaheHux nnaHoBa MHTerputeTa Ha-
nasu ce Ha cepaepy AreHuuje.

11 Ha npumep 3a crcTem npocseTe ypaheHo je ceiam HallpTa MiaHoBa MHTErpuUTeTa U TO 33 OHE TUMOBE UHCTUTYLM]A KOje MO CBOjWM HaANEXKHOCTUMA Mpvnazajy ToM Cu-
cTemy: 1) MVMHWCTapCTBO NPOCBETE U HayKke, 2) 3aBOA 3a MHTENeKTyanHy CBojuHY, 3) YHreepawnTeT, 4) Oakyntet/suila Wwkona, 5) Cpearba/oCcHOBHa LWkona, 6) MpeAkoncka
yCTaHoBa v 7) YCTaHOBa 3a CMeLLTaj CTyAeHaTa.

12 3ajeaHnuke obnacTu Cy oHe 6e3 Kojux HUjeaHa MHCTUTYUMja He 61 morna Aobpo Aa dyHKUvoHMwe. O6nacT eTnke 1 IMYHOT UHTerpuTeTa Ce OAHOCU Ha NOCTynakbe
3anocneHnx 1 GyHKLMOHEPa Y jaBHOM CEKTOPY, Y CKady Ca MOPaSHAM BPeAHOCTMMA U Ha 0baBsbakbe jaBHMX OBallnerba ca CBPXOM 300T KOjWX Cy YCTaHOBIbEHa.
CneuynduryHe 06nacTi ce 0HOCE Ha HAANIEXHOCTV MHCTUTYLIME, Ha OCTBapVBatbe HeHe ApyLTBeHe dyHKLMje, OAHOCHO dyHKLvje 300T Koje je MHCTUTYLMja M OCHOBaHa.
MojmoBHwK, cTp. 15-17.

13 ®aza npunpeme, dasa npoLeHe 1 oleHe noctojeher cTarba v 3akibyyHa dasa (Tj. nnaHnparbe mepa 3a noborbluarbe MHTerputeTa). MpnpydHik, cTp. 8-14.

14 YNUTHUUM (MHOVPEKTHO aHKeTVPatbe) v MHTEPBJY (AMPEKTHO aHKeTMPakbe), OHOCHO Pa3roBopy (ca 3anocieHnMa), Hajuellne cy KopuwheHe MeToae 1 NpeacTaBbanm
Cy TeMesbHe MHCTPYMEHTe 3a MPUKyNSbakbe Nofataka 1 yTBphrsatbe noctojeher cTarba y MHCTUTYLMU. KombrHaLmja 0ba MeTofia aHKeTVpatba oMoryhasa Aa ce 1ckopu-
CTe NPefHOCTY jeiHe, a M36erHy HejoCTauy Apyre MeTode. AHKETVPatbe KPO3 YNUTHIMK 1 06aB/batbe Pa3roBOpa Ca 3anoc/eHriMa je cucTemaTiuaH NpoLiec KOju Caapm
CTaBoBe (pu3nKe y GopmMyM CTaBOBa) 3a Koje Ce onpeperbyjy 3anocnenn v pagHa rpyna. CUcTeMaTMyHOCT ce 0besbehyje Tme WTo ce NOoCTaBrbajy UCTa N1Takba CBYUM UCT-
TaHULMMA, O[roBOPY Ce benexe Ha UCTU HauMH, KOAMPajy ce 1 aHanv3npajy MCTOM METOLOM. YIUTHLM Cy O1M 3HaYajaH anat 3a NpoLeHy v OLieHy CTatba 13N0KEHOCTH,
jep nobvjeHe pesynTate Of CTpaHe 3anoCieHX, pagHa rpyna je KopucTuna Npravkom NpoLeHe 1 oLeHe noctojeRer CTakba 13NoXeHOCTN MHCTUTYLMje. VIcToBpemeHo,
YNUTHUK je NPeACTaB/bao U KOHTPOIHU MexXaH/3am y CMUCITY CMatbetba MPEBENMKOT OACTYMNakba Of NMPOLIEHe ¥ OLEHE U3NIOXEHOCTW, Off CTPaHe padHe rpyne v 4ao Mo-
ryRHOCT 3anocneHnma fia akTBHO yUecTByjy Y M3pajv niaHa VHTerputeTa cBoje MHCTUTYLMjE. [omyHeHn YyIUTHULM Cy Ce CTaTUCTUUKI eNeKTPOHCKI obpahusany, a pe-
3ynTaTi NpocnehnBany papHoj rpyniy MHCTUTYLMjW. [JoOrjeHe CTaTUCTUUKe NOoAaTKe pajHa rpyna je aHanuavpana u KoprcTva Kof KoHauHe NpoLieHe 1 oLieHe pri3vika
no obnactuma dyHKUMOHMCarba MHCTUTYLWje. Ibid, cTp. 9.
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Metopgonoruja nspage n3sewuraja

3apaTtak pagHux rpyna 6o je, namehy octanor, aa y ceakoj og nobpojaHnx 06nacTv npoueHe ga num no-
CTOju MOryRHOCT HacTaHKa pr3uKa No MHTErpUTET MHCTUTYLMje 1 aKO NOCTOjU, Fae ce oHa Hanasu. C 06-
31poMm Aa 0651acTn GYHKLMOHMLLY KPO3 MPOLIECE, a MPOLIECU KPO3 HU3 AUPEKTHUX U UHANPEKTHUX aKTUB-
HOCTW, pafiHe rpyne Cy y O4HOCY Ha CBaKM MpoLuec HeonxoaaH 3a dyHKUnoHncamwe ogpeheHe obnacty,
naeHTudrKoBane pusmke.

[a 61 cBaka 0b6nacT (HagNeXHOCT opraHa jaBHe B1iacTy) MOrna Aa ce oCTBapyje Kpo3 CBoje npoLece, Heon-
XOLHW Cy perynaTvBa, KagpoBu 1 gobpa npakca (opraHusauuja). Jobap HOpPMaTUBHU, NEPCOHANTHA U Op-
raHN3aLMOHY OKBUP YNHW UHCTUTYLIMjY OTMIOPHOM Ha KOPYMLUMjy U Apyre HeNpaBuUaHOCTU. AN, ANCOYHK-
uWja jegHe of OBe TpY KOMMOHEHTe A4OBOAM A0 CTBaparba Npuivka 1 MoryhHOCTY 3a HacTaHaK Kopyn-
umje. Ca TM y CKJlagy, KOg HaBeeHe TpW KOMMOHEHTE, Aa 61 pr3nLm 6unmn ngeHTUGUKOBaHN, y OQHOCY Ha
CBaKu npouec 6mno je npouennsaHo cnepehe:

LliTa je npouewbnBaHO KoA perynatmBe y ogHocCy Ha ogpehenu npouec?

- [la nn nocToju perynatrBa NoTpebHa 3a obaB/barbe TOr NpoLeca (3aKoH, MOA3aKOHCKNM aKT,
WHTEpPHM aKT/ynyTcTBa/npouenype)?

- la nu je noctojeha perynatnea npewuunsHa, ycknaheHa, jacHa?

- la nn noctojeha perynatnsa cagpxuv ogpende o orpaHuyery ANCKPELIMOHMX OBnalwhera?

» [a nn noctojeha perynatmBa cagpxu ogpenbe o OArOBOPHOCTM M NocCineAuLama 3a
Heun3BpLUeHe/KpLleHe 06aBe3a 1 NpaBuia?

LliTa je npouembnBaHO Ko KafpoBa Y OQHOCY Ha CBaKu npouec?

« [la nn KagpoBK Koju 06aBIbajy NMOCNOBE 1 aKTMBHOCTM MOTPEOHE 3a 13BpLLEHE ofpeheHor
npoLieca, Majy AOBOSbHO 3HaHa U NCKYCTBA?

« [la N1 uma JoBOSBbHO CTPYUHOT Kapa Koju je noTpebaH 3a eprKacHO M3BpLLEHE NpoLieca?

» [la nn KagpoByW NOCenyjy BUCOK HABO NPOPECUOHANTHOCTU U HEMPUCTPACHOCTUN Y paay?

LliTa je npouembuBaHO Kog oABMjalba NpoLeca y npakcn?

- la nn je npakca y pagy eprkacHa?

+ KakBa je pacnopena npasa, 06aBe3a 1 OAroBOPHOCTM KOA U3BpLLEHba NpoLeca?
- Kakag je npoTok uHdopmaLmja NnoTpebHUX 3a obaB/batbe NpoLeca?

» [la n1 nocToju eprKacaH CUCTEM UHTEPHE KOHTpOsEe?

» [la nn ce cnpoBopfe caHKLUMje 3a KpLuehe npoLeaypa v NpaBuia NocTynKa?

« [la nu cy npouenype KOMMANKoBaHe?

+ [la nu ce perynatnea npumetbyje?

» [la nn cy jacHo AepuHMCaAHN KpUTEPUjyMU 3a fIOHOLLEHE OAJTyKa?

» la nn cy noctojehe npoueaype TpaHCNapeHTHe?

Mpunrkom Kpeunpara nyiaHa MHTerpuTeTa 3a Mepete CTaBoBa O GYHKLMOHMCakY 1 OpraHn3aumju MHCTY-
Tyumje, koprwheHa je npowunpeHa JlnkepTtoBa ckana. PagHe rpyne (1 3anocneHn) nspa<aBaau Ccy CBoje
Cnarakbe WK Hecnarare ca Npeno3HaTM pusnummMa (gatum CTaBOBMMA), AaBabeM oleHa of, 1 fo 7 CcBa-
Kom of hux. OueHe cy umane cnepgehe 3Hauemne: 1) Beoma ce cnaxkem, 2) Cnaxem ce, 3) lenumuyHo ce
cnaxem, 4) lenMmnyHo ce He cnaxkem, 5) He cnaxkem ce, 6) Hukakako ce He cnaem, 1 Kog ynutHuKa 7) He
3HaM 1U/unu, HMcam y MoryRHOCTV ia 0ArOBOpUM.
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Npatehu cBa HaBeAeHa ynyTCTBa M MHCTPYKLMje, MIaH MHTEFpUTETa N3PaZnIo je 1 yCBOjUNo
47% op YKYnHOr 6poja opraHa jaBHe BIAaCTy, Oy»HVX Aa NOCTyne No ogpendama oBor 3aKo-
Ha. YKynaH 6poj MHCTUTYLMja, ycTaHOBa 1 Npeay3eha Koju cy n3pagunim nnaHoBe NHTEFpUTe-
Ta 1 AocTaBunn ux AreHunjy nsHocm 2.121.

PafiHe rpyne cy KOHauHy OL|eHY CTemneHa N3/TIOKEHOCTU HCTUTYLMje pU3nLIMMa O KOopynuuje 1 Apyre He-
NPaBUIHOCTU NO 06NIAaCTUMA, YHOCWE y MaH uHTerputeta. CBakM NiaH MHTErpuTeTa KOjUu Ce Hanasm y
6a3u nopaTtaka AreHuuje 3a 60p6y NPOTUB KOpyMLWje CaAp»Ku NPOLEHe pr3KKa Koje Cy OpraHu jaBHe Bia-
CTU 13BESIN HA HaBEAEHW HAUVIH.

Paan cTuuakba cBeobyxBaTHE, afin 1 NPeLy3He CVKE Y LUWby MNaHuparba U/unm npegysnumatba ofroBa-
pajyhux mepa v Kopaka, AreHuuja je pelunna aa cnposefe aHanu3y nogaTtaka, U3 nspaheHux nnaHoea, 13
daze npoueHe N3NOKEHOCTM pU3MLMMa Y ob6nacTMa GyHKLMOHMCaba UHCTUTYLMjE.

KoHKpeTHO, aHanv3a Tpeba fia yTBPAW KOjy Cy TO PU3NLM KOjU Cy NPENo3HaTh Npema NpoLeHn MHCTUTY-
uwuja, Koju of FUX Cy Haj3acTyrmbeHunju... AHanmM3a 6u Tako NOCNy»Kuna Kao nokasartesb OYeK1MBaHOM Ha-
npeTky 6opbe NpoTMB Kopynuuje, To jecT, buna 6m CBOjeBPCHN NapameTap npemMa Kojem 6u ce ogmepa-
Basia epnKacHOCT N KOpUCHOCT 6yayhinx aHTV-KOPYNTUBHUX Mepa (N0JOTBOPHE, OAPXKaBajy CTaTyC KBO,
He fjenyjy u cn.).

Y cknagy C TM, NPBO je U3BPLUEHa CTAaTUCTUUKa aHanr3a ypaheHrx nnaHoBa UHTETPUTETA, @ MOTOM U Holi-
XOBa CaiP>KMHCKa aHanmn3a.

Cratmuctnuka obpafa nogataka 13 m3pabeHux nnaHoBa WHTErpuTeTa Ha HUBOY CUCTEMA, 3amouyvhana
je npeHTUdrKaumjom pm3nKa, Koje cy — of CBMX MOryhux pusrka Ha HMBOY Heke 06nacTu (HNp. jaBHUX
HabaBKM) — MHCTUTYLUMje O3Haunne Kao Cpeatbe 1 BUCOKe (BpefHOCTU pmusmnka — ogrosopur og 1 o 4 Ha
JlnkepToBOj CKanu). 3aTUM Cy TV pyU3nLM cabrpaHn Ha HMBOY Te 06M1acTh. 3aTUM je padyHaT arperaTHu
NpoceK PU3NYHOCTI CBAKOT PU3KMKa, Ha HMBOY Te obnactu. [ocne Tora, pavyHaTta je ce NpoceyHa pusny-
HOCT CBaKoOr MojeAnHOr pu3KrKa, Ha HMBOY 006i1acT 1 TO TaKo LUTO Ce arperaTHa pM3NYHOCT obnactu fe-
nua ca yKynHuM 6pojeM MHCTUTYLUM)a, KOje Cy n3pagwnne niaH UHTerputeTa y Tom cuctemy. Ha Kpajy ce
paHrupasna pu3nyYHOCT pr3nKa Ha HMBOY Te obnactu. IcTu nocTynak je moHaB/baH 3a CBaKy 006nacT yHy-
Tap CBMX cucTema. Pasnuka je noctojana camo y Besu 6poja ca Kojum cy ce genunv moryhiu n ngeHtmpuko-
BaHMW pU3MLUK, Y 3aBUCHOCTUN OF HUBOA aHanm3e: 1) HUBO cncTema — Jenusio ce ca bpojem NHCTUTYUurja y cu-
CTeMmy, Koje Cy ypagwne nnaH nHTerpuTeTa (3a ceaky 0651acT), 2) npema knacudurkauumju cucrtema — fennno
ce ca 6pojem MHCTUTYLMja Y cMcTeMy Npema Knacudukaumj MHCTUTYLMja (3a cBaky obnact) 1 3) Haumo-
HanHW HUBO — AeNNO ce ca 6pojem CBUX MHCTUTYLMja (6e3 0631pa Ha C1CTeM) Koje Cy ypaaune nnaH nHte-
rputeTa (3a cBaky obnacr).

Ha ocHoBY OBakBe cTaTUCTNUKe 06pafe, usmehy octanor, 0611acTn y OKBMPY CUCTEMA CBPCTABAHE Cy Y BU-
COKOPU3NUHE, CPeaHepUusnyHe 1 HUCKOPU3NYHE,

Cnepeha dasa papa 6una je aHanm3sa cagpkaja. Kako ce Ha OCHOBY CTaTUCTUUKe 06paje, AOLNO JO Noja-
Taka O HajyyecTanujuM pusnLumMa, TV pusnLm cy 6Unm raBHU NpeaMeT aHanuse cagpaja. AHannsmnpaHo
je Koju Cy TO pr3nLWM KOjUMa Cy OpraHu jaBHe BIaCTV HajBULLE U3MTIOXEHM Y CBAaKOM of 14 cucTeMa NoHao-
€06. Hanaswu cy npeactaB/beHmn Nocne CTaTUCTMKe CBAKOT oA 14 cuctema.

C 0631poMm Aa NnaH UHTErpuUTETA HacTaje Kao pe3ynTaT MoCTynKa CamonpoyeHe N3NIOMEHOCT/ OpraHa
jaBHe BacTu pu3nLMMa Ha KOPYNuuWjy U Apyre HENPaBUIHOCTY, MPWUIIMKOM aHa/n3e nogaTaka 13 nnaHoBa
WHTErpuTeTa, y ofpeheHoj Mepu KOHCYNTOBaHN Cy U APYT U3BOPY Ca3Hakba. Y 0BOM npouecy, AreHuuja
ce ocnamana Ha Beh o6jaBrbeHa NCTpaXrBatba O TOME Kako KOPUCHULIM YCyra nepuenupajy pag/ycnyre
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opraHa jaBHe BNacT'?, anv 1 Ha Apyra NCTPaXxmBarba, M3BeLuTaje MehyHapoaHUX opraHm3aumja, CTPYKOB-
HUX yapyera, HBO, nopgatke o cnyyajeBuma npujasibeHNM AreHumju, meanjcke usBellTaje o ciydaje-
BUMa Kopynuuje, utg. Linm TakBor metoga 6o je ga ce Kpo3 nprsmy nHbopmaumja us gpyrux n3Bopa, ns-
MeBhy oCTanor, CKpeHe Na)kka Ha PU3KMKe Koju 61 MO YTULATA Ha HacTaHaK 1 pa3Boj Kopynuuje 1 opy-
MX HEMPABUTHOCTU, @ HUCY BN NPOLIEHEHN KPO3 13pagy NilaHa MHTerpuTeTa.

CBaka of aHanM3a 3ak/byuMBaHa je npenopykama Koje yKkasyjy Aa 1 je, y KOjum nogpyyjuma 1 Ha Koju
HauVH, NOTpebHO pearoBaTy Aa 61 MHTErPUTET OpraHa jaBHe BACTX BMO YCNOCTaB/bEH U/WIN OCHAXEH.
Mpenopyke cy ce popmynmcane Ha OCHOBY pM3MKa NPOLEeHEHYIX Y MIIaHOBKMA NHTerpuTeTa.

WcTtn meTop pafia kopuwheH je 1 Npu NpeacTaB/bakby CUCTEMA HALMOHANIHOT MHTErpUTETa U AaBakba Of-
roBapajyhux npenopyka.

MpunrKom unTakba M3BeLLTaja Tpeba MMaTi Y BUAY Aa NaH UHTETPUTETA HACTaje Kao pe3ynTaT NocTyrnka ca-
MOMpPOLIEHe OpraHa jaBHe BNacTu, fja je Ta camonpoLleHa paheHa Ha OCHOBY HaupTa (noHyheHor Moaena)
MnaHa MHTETPUTETA, KAo 1 TO Aia M3BELLTaj 0byxBaTa pe3ynTate 47% MHCTUTYLWjA Koje Cy U3pagwnse niaH nH-
TErpuTeTa, Off YKynHoOr 6poja opraHa jaBHe BanCTu Koju Cy 6unv y 06aBe3u Aa U3pagae nnaH MHTerpuTeTa.

MNpoueHa 06jeKTMBHOCTY U KBanuTeTa YCBOjeHMX MNJlaHOBa
WHTEerputeTa N3 NepcrneKkTnBe KOPUCHMKA ycyra jaBHOr CeKTopa

MnaH unTterputeta (M) je pe3ynTtaT NOCTynka CaMOKOHTPOME U CaMOMpPOLIEHe OpraHa jaBHe BRacTu, Yy
LMIbY ofpKarba 1 nobosbluarba HEeroBor MHTErpuTeTa, BUALUBOCTY, jaBHOCTM paja, Kao 1 npodecno-
HanHe eTuKe 3anocneHux. Kao Takas, N je LOKYMEHT Koju je nop/ioxaH Cy6jeKTMBHUM OLeHaMa Y CBaKoj
rojeAnHAYHOj MHCTUTYLUMjU, 300T Yera je HEOMXOAHO pPa3Bujatbe MEXaHM3aMa KojMa ce NnpoLetbyje, 13-
meBy ocTanor, brxoBa 06jeKTUBHOCT U KBaNUTET.

AreHuumja je y oKBMpPY NpojeKTa, unjy je umnnemeHtauunjy nogpxano MnHUCTapcTBO CNO/bHUX NOC/OBA
KparmbeBunHe Hopaeluke, peann3oBaia MexaHn3aM KojuM je BepUPUKOBAHO Y KOjoj MepU Cy OpraHu jaBHe
BIACTW Ha MPABU HAuYMH, JOBO/bHO OGJEKTUBHO N HEMPUCTPACHO ycBojunmn cBoje M. TakaB mexaHn3am,
y BMAY eMnvpujcKor yTBphuBarmba ncKyctaBa KOpUcHMKa ycayra nojeauHNX TMNoBa opraHa jaBHe
BNacTu, CNPOBefAEH je y nepuiogy of HoBem6pa 2012. o jyHa 2013. rognHe, y cuctTemnma 3gpas-
CTBa, IOKaNHe camoynpase n npaBocyha. cTpaxxneaukn npojekaT CNpoBeAEH je Ha y30PKY KOPUCHMKA
ycnyra nojeMHuX opraHa jaBHe BlacT! Y OBUM CUCTEMUMA U TO OHMX TUMOBA OpraHa Koju Majy UHTEH-
3UBHY KOMYHMKaUWjy ca rpahaHnma 1 of Ynjer MHTErpuTeTa y BEJIMKOj MepY 3aBUCK KBANIUTET YCJyra Koje
ce npyxajy rpahaHrma.'® OcHoBHa x1noTesa y KOHUMNMPatby UCTPaXXMBarba 61Na je aa jaum MHCTUTYLW-
OHaJHN NHTErPUTET OpraHa jaBHe BACTU U HUXOBUX 3aMNOC/IEHNX, MO pa3yMeBa BULLW KBAJIUTET yCyra
Koje npy»ajy rpahaHuma, ogHOCHO Aa mm omoryhaBajy fa Ha CMUCIEH M paLMOHanaH HaunH npyxajy
ycnyre rpabaHyMa, fia NcnyHaBajy CBOjy CBPXY Y 3aj0BOJbetby noTpeba 1 nHTepeca rpahaHa, 360r Kojux
Cy OCHOBaHe 1 360r Koju1X, NPEBACX0OAHO 1 NocToje. [lpyrayvje peyeHo, YKOIMKO KOPUCHMLM yCyra UH-
CTUTYUMja, U3 Pa3NNUYUTUX Pa3fiora Uy pasfinynMTomM o6MMy 1 MUHTEH3UTETY, UMajy Npobieme Aa 3aj0BOSbE
CBOje NoTpebe 1 0CTBape NHTEPECE, TO MOXKe OUTU MHANKATOP Aa UHCTUTYLMja, OBHOCHO 3aMOC/IEHN Y HOj,
naTe of ogpeheHor HegocTaTKa HTerputeta. CaeobyxeamHy aHanU3y u npoyeHy uHmezpumema mpeba oa
npyXe, ca jeOHe cmpaHe, op2aHu jagHe 8/1acmu ,,UsHympa’, Kpo3 c8oje niiaHose uHmMezpumemd, d ca opyee,
KOPUCHUYU yCJ1y2a, Koju ,cnosba” 8peoHyjy y4UHKe, NOCmynarbe U NOHAWdrbe 3an0C/IeHUX Y jaBHOM CeKmMopy.

15 Buwey Ibid, ctp. 9.
16 VI3BewWwTaju O CNPOBENEeHNM UCTPaXKMBatbVIMa AOCTYNHM Cy Ha WHTEPHET CTpaHu AreHuuje 3a 6opby npoTve Kopynuwje (www.acas.rs/sr_lat/component/content/
article/41/698.html).
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C 063upom Ha To la MexaHM3am rnpoLeHe 06jeKTBHOCTY U KBaNTeTa YCBOjEHUX NIaHOBa MHTErpuTeTa,
N3K1CKYje 3HauajHe MaTepurjaJiHe 1 BpeMeHCKe pecypce, OH je 0 caa NpYMeHeH Ha Tpu o YKYMHo 14 cu-
CTeMa, y Koje Cy nofesbeHn opraHu jaBHe BNacTu ca ctaHosuwTa uspage N, Hamepa AreHunje je ga, y 3a-
BMCHOCTW Of AOCTYMHOCTY pecypca y 6yayhHOCTH, CyKLeCMBHO HacTaBM Aa CNPOBOAM OBaj TUM UCTPaXu-
Bakba 1 y OCTaNIMM CUCTEMMMA, jep CY CBM OHM NOAjefHaKo BaXKHW Ca CTaHOBULUTA OCTBapvBara npasa
1 obaBe3a rpahaHa, kKao 1 ca CTaHOBULUTA OMLUTEr CTaka HALMOHANHOr MHTErpuTeTa jaBHOr ceKTopa y
Cpbuijn.

Y oBOM M3BeLLTajy AaT je NprKa3s OLeHa NojeAMHUX efleMeHaTa MHTErpuTeETa OpraHa jaBHe BiacTu, U3 nep-
cnekTrBe rpafaHa Koju CTynajy y KOMyHUKaLuujy ca TUM OpraHnmMa, Kao 1 nopehetbe oLeHa MHTepruteTa y
niaHoBuMa (oueHe ,u3HYTPa") ca oueHama Koje cy um ganu rpabaHun (oueHe ,cnosba”), rae rog je To 6uno
METO/0JIOLKN OCTBAPUBO 1 PESIEBAHTHO.

MpunrMkom unTama OBUX AeNOBa M3BeLUTaja Tpeba MMaTW Y BUAY METOLOJIOWKA OrpaHnYetba Koja npate
NCTPaXknBara UHTErpuTeTa OpraHa jaBHe BNacTy, U3 NepCcreKkTnBe KOPUCHUKA ycnyra. Hajnpe, nctpaxu-
Bakbe je paheHo camo y NojeauHUM TUMOBUMA OpraHa jaBHe BIAaCTU 1 TO OHUX KOjU UMajy perynapHy nH-
Tepakuujy ca KopucHuumma ycnyra (rpahaHuma, nprspegHum cektopom)'’, He 1y Lenom crcTemy, OHako
KaKo je cucteme gedurHucana MeTogonoruja n3page nnaHoBa MHTerpuTeTa. 3060r Tora ce, y HeKUM CyJaje-
BMMA, NoJaLM O HajyyecTanunjum pu3nLmma, Ha HUBOY LIEIOKYMHE aHann3e MiaHoBa UHTErpuTeTa, pasniuv-
KYjy ofi aHafIM3e MnaHoBa MHTErpuTeTa Y NojeAnUHOM TUMY OpraHa jaBHe B/1lacTuh Y Kojuma je paheHo nctpa-
xuBarbe.'® [lasbe, c 0631POM Ha TO ja KOPUCHMLM YCyra MOTY CaMo 1@ OLieHe ,CrosbHe MaHudecTauuje”
NocTynaHa 3anocieHnX y MHCTUTYLWjaMa, anu He 1 fa yBeK yhy y pa3nore TakBor nocTynaka (Ha npumep,
HenocTojehy, nnn nowy perynaTney NojeanHKX NOPOLIECa), UCTPaXKKBakba Cy Ce OrpaHuymna 1 ycmepuna
Ha OHe efleMeHTe UHTEerpuTeTa KOjy CY BUA/bUBM CMOJba — Ha NPUMEp, OLIeHY paja KagpoBa Koju CpoBoge
oppeheHe pagHe npouece 1 TO OHE KOjU Cy YCMEePEHW NPeMa KOPUCHMLIMMA YCyra, MOTOM Ha NpPOLeHy
LITETE/KOPUCTM KOjy NMojeanHa He/NocTynara 3anoc/ieHNX NPou3BoAe MO KOPUCHMKE YCYra, a Koju Mory
6UTWN Y3POKOBaHV MakbKOM MHTErPUTETA 1 TaKo Aarbe. 360r Tora, OBy BPCTY aHanv3e Tpeba TyMaunTn Kao
KOPEKTUBHM MeXaH13am NiaHoBMMa UHTerpuTeTa. Taj MexaHm3am, ca jegHe CTpaHe AeTasbHuje ofc/vKaBa
KOHTEKCT Y KOM OpraHu jaBHe BNacCTh CNPOBOAE CBOje HAA/IeXHOCTV Npema rpahaHnma (36or Kojux, y Kpaj-
Hem cnyyajy n noctoje). Ca apyre cTpaHe, aHaNM3a UCKYCTBa KOPUCHMKA yCryra nojeAnHor Tina opraHa
jaBHe BnacTh yKasyje Ha NojeguHauHe, KPUTUYHE Tauke HUXOBOI pafa. [naH uHTerpmTteTa, Kao MHCTPY-
MEHT 3a NPeBeHLMjy Kopynuuje 1 yHanpehere paga cBake nojeguHavyHe MHCTUTYLMjE, Y OBAKBOM KOHTEK-
CTy Tpeba nocMaTpaTh Kao MHCTPYMEHT 3a YHanpehere KBanuteTa yciyra KOPMCHULMMA jaBHOT CEKTopa
(rpahaHnma, NprBpean N UMBUIHOM CeKTOPY). OH TO MOXe 61TK jeauHO aKo je ypaheH 06jeKTUBHO 1 aKo,
Kao MylaH akTMBHOCTM 3a yHanpehetbe paga ycTaHoBe, byfe cnpoBefeH edrKacHO 1 KBanuteTHO. MpahaHu
1 jaBHOCT, KaO KOPUCHMLIW YCITyTa jaBHOI CEKTOpPA, CY TY fia OBakBa HaCTOjaka NOTBPAE, U OMOBPIHY.

17 Ha npumep, y OKBMPY C1CTeMa NOKaHe Camoynpase, UCTPaXMBarbe je paheHo camo y OnLTHaMa W rpafjoBrMa, OAHOCHO SIOKASIHM CamMOynpaBama Yy YKem CMUCITy
peun, He vy ynpaBHIUM OKpy3uMa. Y NpaBocyhy je nctpaxmearse paheHo camo y CyfoBMMa, He 1Y TyXKUNaLuTBYy Vv 3aTBOPUMA, IOK Ce NCTPaxiuBatbe Y 3APaBCTBy Orpa-
HUUWIO CamMO Ha OHe TUMOoBe YCTaHOBa Koje HeMoCpeaHO NPyxajy 3APaBCTBEHY 3alUTUTY.

18  AHanw3a nnaHoBa UHTerpuTeTa npema nojeavHYIM TUMNoBMMa OpraHa jaBHe BNacTW Koju UnHe ogpeheHn cucTem, Huje npurKasaHa y OBOM 13BeLLTajy, ycnes obviva 1 Konu-
YMHe nopaTaka Koje oHa cafpu. Osa BpCTa aHanmse OCTynHa je y AreHumjn 3a 6opby NpoTvs kopynuuje.
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[TOJMOBHWNK

MHctutyymja - Cy6jekT 3akoHCKe 0b6aBe3e n3page nnaHa nHterputeta. Y oBom M3BewTajy TepMUHM ,UH-
CTUTYLMja’, ,0praH jaBHe BnacTn’, ,ycTaHoBa” 1 jaBHO npefy3ehe” KopUcte ce Kao KOMMIEMEHTapPHMU Tep-
MWHW 1 CNy»ke fa 61 ce 03Haumo cy6jeKT 3aKoHCKe obaBese.

Do6pa ynpaBa - [puHLMN paga caBpeMeHe jaBHe yrpaBe Nnpema Kojem ce ynpaBHM MNOC/IOBU BpLLE, He
Camo 3aKoHUTO, Beh 1 NpaBmHO (Kao Npakca npaBefHor), 4O6PO 1 ypeaHo, a NoHallakba Koja Cy TOMe Cy-
MPOTHa — Kao LUTO Cy HE61aroBpeMeHo NOCTyMNake U CNOPOCT, HeNnpeay3nMatbe Mepa, NPUCTPACHOCT, Wn-
KaHupatbe 1 Apyre HEKOPEKTHOCTY Y OAHOCY Npema rpahaHnma, eNMMUHNLLY e, N cnpeyasajy.'®

UHTerpuret - IHgMBMAaYyanHa 4eCcTUTOCT, NOCTyMakbe y CKagdy ca MOpPasiHUM BPeaHOCTMMA U Hauennma,
WNHCTUTYLMOHAJHA LeNTOBUTOCT, YCKNaheHOCT M KOH3UCTEHTHOCT Y NocTynawy. CynpoTHOCT Kopynuuju.

MnaH uHTerpuTeta - MNnaH MHTErpPUTETA je LOKYMEHT KOjU HacTaje Kao pe3ynTaT CaMONpPOLEHE M3NOXKe-
HOCTU MHCTUTYLMje PU3MLUMMa 3a HaCTaHaK 1 Pa3Boj KOPYMLUUje, Kao U N3NIOXKEHOCTU eTUYKM 1 Npodecn-
OHaIHO HenpuXBa/bUBUM NOCTYNUMMA. MNaH MHTerpyTeTa NPeACTaB/ba NPEBEHTUBHI aHTUKOPYNLMjCKN
MeXaHV3aM.

HaupT nnaHa nnterputerta - Mogen Koju cy MHCTUTYLMje KOpUCTUe KoA n3pade CBOjMX N1aHOBa MHTe-
rputeTa (ca HaBeeHVM PU3NYHUM 06N1acTIMa, Marnom pusrKka 1 mepama nobosbluama y TMm obnactuma).

P13uK y KOHTEKCTY NnaHa nHTerpmurera — MoryRHoOCT HacTaHKa LTeTe 13 cagalwmer, unu 6yayher gora-
Haja Koju yrpoxaBa MHTErpuTET MHCTUTYLMjE, OGHOCHO YTYe Ha HacTaHaK Kopynuuje, eTMYKkmn n npodecu-
OHaNHO HeNPUXBaT/bMBMX NOCTYNaka 1 APYrnx HENPaBUIHOCTW. PU3nK npeacTaBsba NoTEHUMjaHN HeLo-
cTaTak y GyHKUMOHUCAHY MHCTUTYLMjE, Ynju Y3POK MOXKEe OUTW Yy PerynaTmaim, HauMHY HEHOT TyMayekhsa,
cnpoBohetba y NpakcK, opraHm3almnjv paga, uin y KaipoBuma Koju je cnpoBoge.

OueHa pusumKa - [TpoueHa nocTojeher cTeneHa N3NOXEHOCTU NHCTUTYLMjE KOHKPETHOM pu3KKy. OueHa
pu31Ka NpefCcTaB/ba NPOLIEHY Y KOM CTEMERY je MHCTUTYLMja N3NTOXKEHa TOM PU3NKY.

CamonpoueHa pusuka — [1poueHa MHCTUTYLMja KONIMKO CY N3/TOXKEHE pU3nLMMa 3a HaCTaHaK Kopynuuje
N OpYrux HEMPaBUHOCTN.

Mpouec - CKyn noBe3aHrx akTMBHOCTM NOTPeOHNX 3a GYHKLMOHMCatbe 0611acTh, OBHOCHO HAAIEXXHOCTN.
O6nact - KibyyHo nogpyuje y GyHKLUMOHUCaHY MHCTUATYLMje, OBHOCHO Y OCTBaperby HheHe HafNeXHOCTU.
3ajegHunuke ob6nactm - O6acTy 63 KOjUX HUjegHa MHCTUTYLMjA He 61 Morna 4oOpo Aa GYHKLMOHNMLLE.
Y KOHTeKCTy oBor /3BewwTaja To Cy 06NacT ynpassbarba MHCTATYLIMjOM, OGNAcT ynpaBibarba AOKYMEHTa-

Lmjom, 06nacT ynpaerbatba KaapoBrMa, 061acT 6e36eHOCTH, 06N1aCT jaBHUX GprHAHCKjA 1 06NaCT jaBHKX
HabaBKW.

19 [ou. ap HejaH Mwunenkoswh, MpuHyunu dobpe ynpase, Moryha Cpbwja, beorpag, 10. anpun 2012. roamHe (www.mogucasrbija.rs/Oblast/100/Dobra%20uprava/47/
Princip%20dobre%20uprave%20%28good%20administration%29.html).
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O6nacT eTuKe 1 ANYHOT UHTerpuTeTa — OBa 06/1aCT OAHOCK Ce Ha NOCTYMNake 3anocNeHnxX 1 GyHKUMO-
Hepa Y jaBHOM CEKTOpY Y CKNlady ca MOPaiHUM BPEAHOCTMA 1 06aB/batbe jaBHMX oBMalhetba ca CBPXOM
360r KOjUX CY YCTaHOBIbEHA.

CneyndunuHe obnactm - OBe 0b6nacT ogHoce ce Ha HaANEXHOCTU NHCTUTYLWje, Ha OCTBapVBare Hi-
XOBe ApYyLITBEHe PpYHKLMje, OAHOCHO dYHKLMje 360r Koje je MHCTUTYLMja 1 OCHOBaHa.

AnckpeunoHo noctynawe - Oenawhetrse Ha 1360p N3mehy HEKONNKO 3aKoHCKM npeasubeHnx moryh-
HOCTM NPUIIMKOM OfJ1y4YriBarba y OKBMPYMA CBOjUX HAaZJIEXKHOCTM. Pagu ce o ciiyyajeBrMa HEMOTNYHE, U
AENVMUYHE BE3aHOCTM 3aKOHOM, KOja cama Nno cebu He 3Haur ayTOMaTCKU 1 NMOCTojakbe Kopynuwje, anv ns-
OCTaHaK jaCHUX KpUTepujyMa 1 CTaHZapAa Ha OCHOBY KOjUX Ce M360pu BpLLE MOXE CTBOPUTU NPOCTOP 3a
KOPYNUWjy 1 HENPABUTHOCTW Y paay.

HauwoHanHum (gp»KaBHUN) MHTErpuTeT - VIHCTUTYLMjE YMHE APYLUTBEHU XKUBOT BUA/BUBMM. EPrKacHoCT

jegHoOr apywTBa MOXeMmo, n3mehy ocTanor, MEPUTY Ha OCHOBY QYHKLMOHMCakba CaMUX MHCTUTYLMja Ch-
cTeMa U HbUXOBE OTNOPHOCTU Ha HEMPaBUITHOCTY, OBQHOCHO Ha OCHOBY HUXOBOT UHTErpUTETa.
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PE3VIME

« [pema nogaurma u3 n3paheHnx nnaHoBa UHTerpuTeTa, ABe 06NacTn y KojuMa NOCToju HajMarba
N3MOXKEHOCT PU3NMLMMA MO MHTErPUTET, MPEMA PMOLEHN MHCTUTYLMja Cy 06nacT jaBHUX HabaB-
K1 (y TPVHaeCT o yeTpHaecT cuctema)?® 1 o6nact ynpasrbatba prmHaHCHMjama (y CBUX YeTpHaeCT
cncTemMa). Hajmara 3aCTynsbeHoCT pusmnKa of Kopyrumje u Apyrnx HenpaBuaHOCTA Y pagy, npema
NpPOoLeHN MHCTUTYLWja, AaKe, MOCTOjW Y Nosby HabaBKe gobapa, Unu ycsyra HEONXoAHMX 3a pefoB-
HO QYHKLMOHMCabe MHCTUTYLMjA U BPLLEHE HUXOBMX HAAJIEXHOCTM, Kao U Y Nosby GUHAHCUCKOT
nnaHyvpama, NNaHnpaky, 3BpLLEHY byLieTa 1 cn.

«  O6nacT jaBHMX HabaBKW 1 06NACT ynpaBsbatba GprHaAHCKjaMa NpemMa 3acTyN/beHOCTW pu3nKa CBp-
CTaHe Cy Y HUCKOPU3NYHE 06acTn y TPUHAECT of yeTpHaecT cuctema.?! To 3Haum aa, npema ca-
MOMPOLIEHM, MOCTOjL OTMOPHOCT CBUX MHCTUTYLMja Y OBMM obnacTuma (MoryhHoCT ia Henpaswun-
HOCTW Y pagy, Win CJlyyajeBu Kopynuuje y oBoj 06/1acTi yrpo3e MHTErpUTeT MHCTUTYLWja je Mana).

« Kao obnacT ca HajBuLLE pr3rKa MO UHTErPUTET UHCTUTYLIMjE, IBAHAECT Of YKYMHO YETPHAECT CUC-
Tema npoueHwuse cy 0651acT eTUKe U ANYHOT MHTerpuTeTa.?? IHcTUTyumje cuctema 3alituTe noaa-
TaKa, JbY[CKMX NPaBa 1 jaBHOT MHTEPECa, NaK, Kao 06/1acT ca HajBuLLIE PU3MKA MO CBOj MHTErpUTET
npoueHune cy obnact 6e3begHocTu. Y crcTeMy nonuumje Kao 0b6nacT ca HajBuLLe py3nKa No nHe-
rpUTET NpoLetbeHa je 06/1acT jaBHMX HAbaBKN.

«  O6nacT eTVKE M NIMYHOT MHTErPUTETA je MPEMa 3aCTYN/bEHOCTU Pr3nKa CBPCTaHa Y Cpefte pu3n-
UHe y TPUHAECT of YeTpHaecT crctema.?3 Npema NpoueHy, Aakie, OTNOPHOCT HUje MOTMYHa U No-
cTOj MOryhHOCT fAa y 0611acThi eTUKE N INYHOT MHTErpuTeTa Oyae YrpoXeH NHTErPUTET MHCTUTY-
umja oBrx cuctema. Camo y NoOSIMTUYKOM CUCTEMY 0B1acT ETUKE U JIMYHOT MHTErPUTETA je CBPCTaHa
Y HACKOPU3MYHe o6acTi. To 3HaUM Aa OTNOPHOCT MHCTUTYLMja NOIMTUYKOT CMcCTeMa NOCToju (Ma-
na je moryhHoOCT fa HeNpaBWIHOCTU Y Pagy, Win CiyyajeBu Kopynuuje y obnact eTuke u MnyHor
WHTErpuTeTa yrpo3e MHTErpuTeT MHCTUTYLK]A).

« O6nactn ynpaBmatba UHCTUTYLIVjOM, yNpaB/batba KaApoOBUMA, ynpaB/batba AOKYMEHTa-
umjom n obnact 6e36eAHOCTI, NPeMa 3aCTyrN/bEHOCTN PU3MKa CBPCTaHe Cy Yy HACKOPU3NYHE Y
jemaHaect og yeTpHaecT cuctema.?? To 3Haum fa Npema NpPoLEeHK, OTNOPHOCT CBUX MHCTUTYLMja Y
0BMM 06n1acTMma NocToju, TO jecT Aa je Mana MoryhHOCT fla HeMpPaBUHOCTY Y pady, Uv ClyyajeBu
Kopynuuje y 0BOj 0611aCTy yrpo3e MHTErpUTET MHCTUTYLM]a.

M3y3eTak npenctaB/bajy TpU CUCTEMA Y KojUMa Cy Y Cpeare pusnyHe obnacty CBpCTaHu ynpa-
B/bakbe Kagposuma (y cuctemy nonvumje 1 CUCTeMy JIoKasiHe CamoynpaBe), 3aTM yrpaB/batbe Ao-
KyMeHTaLujoMm (y cuctemy nonuumje vy CUcTemy 3alUTiTe nofdaTaka, /byACKMX NpaBa U jaBHOT UH-
Tepeca), ynpaB/batbe UHCTUTYLIMjOM (y CUCTEMY JIOKAJTHE CaMOyrNpaBe 1y CUCTEMY 3alUTWTE Nofa-
TaKa, /byACKMX NPaBa 1 jaBHOT UHTepeca) 1 6e36eHOCT (CMCTEM 3aLUTUTE NoAaTaka, by ACKMX Npa-
Ba U jaBHOTI MHTepeca).

20
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MoANTUYKK CUCTEM, CUCTeM NpaBoCyDa, CUCTeM NOKasHe CaMmoynpase, CMCTeM OAbpaHe, CUCTEM jaBHUX GUHAHCK]a U NPUBPeAe, CYCTEM NOSbOMNPUBPE/E, CUCTEM COLK-
janHe nonuTVKe, CMCTeM 34PaBCTBa, CUCTEM MPOCBETE W HAyKe, CUCTEM KyNType 1 CNopPTa, CUCTEM KMBOTHE CPeAVHe ¥ NPOCTOPHOT NAaH1patba, CUCTEeM 3aluTiTe nofa-
Taka, JbyACKMX MpaBa W jaBHOT MHTepeca 1 CUCTeM jaBHUX npeay3eha ocum y cuctemy nonmupje.

Ocviv y crucTemy nonuuuje.

Ocunm y cucTemy nonmumje 1 CUCTeMy 3alliTiTe NofaTaka, Sby/ACKUX NpaBa v jaBHOT MHTepeca.

OcviM y NOANTUYKOM CHCTEMY.

Ocum y cuctemy nonmumje, CUcTeMy NOKanHe camoyrnpase 1 CUCTeMy 3aLUTiTe NofaTaka, Sby/ACKIX NPaBa W jaBHoOr 1HTepeca.
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Mpema NpoueHN CBUX MHCTUTYLIMjA KOje CY U3pagune CBOj MilaH MHTErpuTeTa, y 06N1acTy eTuke un
JNINYHOT MHTErPUTETA, Haj3acTYM/bEHWNjU PU3MLIA MO UHTEFPUTET Cy HeogpehuBame nuua 3agyxe-
HOr 3a Bohere eBuaeHUMje MOKNOHa GYHKLUMOHepa, 3aTM HeogpehrBame nuua 3agyeHor 3a
Bohere eBuAeHUMje NOKMNOHa 3aN0C/eHNX, Kao M YNHEHNLA Aa He MOCTOjU MHTEPHN aKT Koju 6u
perynucao nuTarbe NoKIoHa 3anoCneHmx.

Mpema npoueHr CBUX MHCTUTYLWja Koje Cy M3pagusie CBOj MiaH MHTErpuTeTa, y ob6nacTv ynpasbarba
VHCTUTYLIMJOM, Ko Haj3acTyrbeHUjU PU3NLM NO NHTErPUTET NpoLerbeHe cy cnegehe unkbeHnue/
OKOJIHOCTW: TO LUTO MHCTUTYLMjE He YMHE AOBOSbHO Aa UHbopmMuy rpahaHe/KOpUCHKKe ycnyra o
CBOjVM HaA/IEXXHOCTVIMA M MpoLielypama 3a OCTBapriBak-e NpaBsa 13 TYX HAANIEXKHOCTIN MyTeM CBOjUX
WHTEPHET Npe3eHTaLuja, 3aTMM TO LITO NPOLeC CKanara NOC/IOBHUX yroBopa Huje ypeheH nHTep-
HOM perynaTmMBOM U1 TO LLITO jaBHOCT HEMa NPUCTYN CKAOMbEHNM NOCNIOBHNM YrOBOPUMA.

Mpema nNpoueHn CBUX MHCTUTYLMja Koje Cy u3paawne CBOj MiaH MHTerputeTa, y obnactu ynpa-
BJbatba KafjpoBMMa Kao Haj3acTyM/beHNju pU3nLM NO MHTEMPUTET NpoLiereHe cy cnepehe unme-
HULIEe/OKOMHOCTI: M30CTaHAK MHTEPHUX akaTa Koju 61 06yKy KaZpa O ETULM U UHTETPUTETY NpeaBu-
Jenn n ypeauny, NoToM U30CTaHaK onepaunoHanmsaumje akata o obykama (He ogpehyje ce nuue
Koje 61 Te npoLece CNPOBOAWNIIO) U U30CTAHAK efleMeHaTa CMCTeMa HanpefoBakba 3aCHOBAHOT Ha
3acnyrama (He CNpOBOAWM Ce aHanM3a pe3ynTaTa paja Kagpa kao OCHOBA 3a OLehBarbe U Hanpego-
Bakbe 3amnocC/ieHMX).

Mpema NnpoLeHn CBUX UHCTUTYLMja Koje Cy U3pagnne CBOj NaH HTerputeTa, y obnactun 6e36en-
HOCTMU, KaO Haj3acTYM/beEHUjU PU3ULM MO MHTENPUTET NpoLereHe cy cneaehe unkeHnLe/oKkon-
HOCTK: nocTojehn cncTeM TEXHUUKO-GU3NYKOT HaA30pa NpeacTaB/ba pU3KMK (He rapaHTyje y go-
BOJbHOj MepU CUrypHOCT 3anoc/ieHnX, JOKYMeHTaurje 1 UMOBUHE), 3aTMM U30CTaHaK crucTema
edrKacHe KOHTpOJEe Haf BpLlereM GU3NYKO-TEXHNUYKE 6e30e[4HOCTM UHCTUTYLMja 1 HeaaeKBaT-
Ha 3aWTnTa MHPOPMaLNOHOT CMCTEMa.

MNpemMa NpoueHn CBUX UHCTUTYLMja Koje Cy U3paguie CBOj MiaH MHTerputeTa, y obnactu ynpa-
B/batba AOKYMEHTaLMjoOM, 13JI0XKEHOCT PU3MKY jaB/ba Ce Mpe CBera, jep y UHCTUTYUMnjaMa 130-
cTaje ehMKaCHOCT KOHTpOe y roToBo cBM dazama obpafe foKymeHTaumje. Kao pnsuk npouereH
je n n3octaHak perynatmee 3a npuvjem, pa3BpcTaBarbe OBepy, ekcrefoBatbe, YyBarbe U apXnBK-
parbe JOKyMeHTaLuje, LITo Takohe oTBapa NpoCTop 3a HaCcTaHaK pa3HUX BMAOBA HENPaBUITHOCTY.

Mpema NpoLeHN CBUX MHCTUTYLMja KOje Cy U3pagune CBOj MilaH MHTErpUTETa, y 06acTu jaBHMX
Ha6aBKWU, N3M10XKEHOCT PU3UKY jaBsba ce 360r M30CTaHKa TPAHCMAPEHTHOCTY Y 06jaB/bUBatby AOKY-
MeHTaLuje Koja ce OfHOCU Ha pa3nnyunTe dpase cnpoBohetba jaBHMX HabaBKM (M3BeLwTaju 1 Npateha
JOKyMeHTalMja 0 peanvsaLmjy yroBopa, yroBopy 1 aHeKcu, MOCTynak oueHe 1 nsbopa noHyhaua).

MpemMa NpoueHn CBUX MHCTUTYLMja Koje Cy U3paguie CBOj MiaH MHTerputeTa, y obnactu ynpa-
B/batba PUHaHCMjama, N3N10XKEHOCT PU3KKY jaBrba Ce Mpe CBeray Be3u ca niaHmpamem bylieTa n
y norneny deprHMUCaHOCTN KprTepujyma 3a niaHmpare pacxofa 1 pacnogeny cpefcTaBa, jep ce
TaKo CTBapa NpoCTOp 3a HepaLMOHANIHO U HEHAMEHCKO TpoLlere cpeacTaBa. 3noxeHOCT cucte-
Ma pu3uKy y 0Boj 061acTu, Npema nogaurma 13 nnaHoBa UHTErpuUTETa, jaBrba ce 1 300r 30CTaHKa
KOHTpoOse Hag ynoTpebom cny>k6eHrx BO3na 1 MaTepujanHux cpeacTasa.



NHTETPUTET MHCTUTYLIIA

3akoHoMm o AreHumju 3a 60pby NPOTUB Kopynuumje nponrcaHa je obasesa Aa NnaH UHTerpuTeTa JOHOCE
LP>KaBHW OpraHu, opraHy TepuUToprjaJiHE ayTOHOMMjE 1 NIOKAJIHE CaMOYMpPaBe, jaBHe CNyX0e 1 jaBHa
npeayseha.

AreHuuja je caunHuMna eBUAEHLMjY APPKAaBHUX OpraHa/MHCTUTYLMja KOju CY Y 3aKOHCKOj obaBe3n fa 13-
page nfiaH NHTErpuTeTa, Y KOjOj UX je nogenusa no CUCTEMMMA Ha OCHOBY CPOAHOCTU OCTBapMBakba Ha-
ANEXHOCTN opraHa/vHcTuTyumje.2S Y HacTBaky oBor M3BeluTaja 6uhe gat nperneq pusvka (CTaTUCTUYKA
WHTepnpeTaLmnja, aHanmn3a) Nnpema NpoLUeHn MHCTUTYUMja Koje Cy n3paguie niaH nHterputeta. Mperneq
he 6uTtn gat npema cnegehem pegocneny: NOAUTUYKM CUCTEM, CUCTeM NpaBocyha, cncTem nonvumje, cu-
CTeM NoKanHe camoyrnpaBse, CUcTeM obpaHe, CUCTEM jaBHUX GUMHAHCKja 1 MPUBPERE, CUCTEM MOSbONPU-
Bpeae, CUCcTeM couujasiHe MOMNTMKE, CUCTEM 3[PaBCTBA, CUCTEM MPOCBETE U HayKe, CUCTEM KyNnType 1
CNopTa, CUCTEM KMBOTHE CpefrHe N MPOCTOPHON NaHMPakba, CUCTEM 3alUTUTE NoJaTaKa, SbyACKUX NpaBa
W jaBHOT MHTepeca N CUCTeM jaBHMX Npeay3eha.

Y oKBUpPY CBaKOT ccTemMa 6rhe faT Nperneq v onuc Haj3acTyM/bEHUjUX PU3MKA Y 3aje AHUYKIM 0611acTIMA,
a 3aTVIM 1 aHanu3a u ogroapajyhe npenopyke.

Y okBUpY cucTema npaBocyha, MONUTUYKON CUCTEMA, JNIOKaJIHE CaMoyrnpaBe, jaBHUX GprHaHCKja 1 npu-
Bpeze, No/bonpuBPeEAe, CoLMjanHe NoNnNTUKe, 30PABCTBA, MPOCBETE U HAaYKe, KYNType 1 CNopTa, CMCTeMa
XKMBOTHE CPefUHE N MPOCTOPHOT MIAHNPAHA, CUCTEMA 3aLUTUTE NoAATaKa, JbyACKUX NPaBa 1 jaBHOT MHTe-
peca u cucteMa jaBHuX npepy3seha 6uhe n3noxxeHy Npernes 1 onyc Haj3acTyMIbEHN]UX PU3KKA NPOLeHe-
HUX y cneumdryHUM 061acTUMa, a 3aTVIM 1 aHanu3a, Kao 1 ogroeapajyhe npenopyke.

Mpernen cuctemMa HaLMOHANHOT UHTErpUTETa Ca Npenopykama buhe aat Ha Kpajy.

Op yKkynHor 6poja MHCTUTYUMja Koje noanexy obasezama npeasuheHrm y 3akoHy o AreHumju 3a 60p6by
NpPoTUB Kopynuuje, NiaH MHTErpuUTeTa M3Paguo je 1 yceojuno 47% of yKynHor 6poja opraHa jaBHe Bna-
cTn. MaKo je 6poj MHCTUTYLMja Koje Cy CBOjY 3aKOHCKY 00aBe3y UCMYHWIIE Y POKY Makbil Of MOSIOBUHE, MO-
TPeOHO je MMaTU y BMAY YMHEHMLY Aa OpraHu jaBHe Bnactn y Cpbuju jow yBeK HEMAjy MpPaKcy y oCcMu-
W/baBakby MHCTPYMeHaTa JOOpOr ynpasrbarba, HATW UCKYCTBA Y HKX0BOj NpumeHu. [oTpebHo je BoanTn
payyHa 0 TOMe fa je OBO MPBY NyT, fa ce CBeOOyXBaTHU NpoLec U3page nnaHoBa NMHTErprTeTa CNpoBoaK
y jaBHOM cekTOpy Penybnuke Cpbuje 1y cknagy ca TMMe HTepnpeTupaTy pesyntate oBe ¢ase npoueca.

25 Buaw AreHuwja 3a 6opby 6poTve Kopynuwje, E8UudeHuuja OpasHUX opeaHa no cucmemuma (Www.acas.rs/sr_cir/planovi-integriteta/325.html) v Cnucak dpxagHux uHcmu-
myyuja no cucmemuma Koje cy uspaduse u 0ocmasuse, 0OHOCHO HUCY U3padusie u 0ocmasusie NAaH UHMezpumema y 3akoHom npedsubheHom poky (www.acas.rs/sr_cir/
component/content/article/37/998.html).

21



1. NonnTnukn cuctem

Y KOHTEKCTY M3paje NNaHOBa UHTErpUTETa, Y MOMUTUYKI CUCTEM CBPCTAHO je 37 opraHa jaBHe BnacTu.?

AHTMKOPYNUMjCKX NPaBHM OKBUP KOju Ce OQHOCK Ha OpraHe jaBHe B1IacTy, CBPCTaHe y NOSINTUUKM CUCTEM,
y MPeTXOAHUM roAnHama 3HauajHo je yHanpeheH. Mehytum, nokasano ce aa nojegnHa 3aKOHCKa peLlera
“Majy HepgocTatke.?’

T HegocTaum 0Te>KaBajy OCTBapeHe Unba OBUX MPOrnca — cnpeyvaBarmbe CBUX o6nvKa KOpyI'ILI,I/Ije y nonn-
TUYKOM CUCTEMY Y MPaKCW.

Takobhe, 3aKOHCKI OKBUP 3a CripeyaBatbe 1 60p6y NPOTUB KOpynuuje Huje 3a0Kpy»KeH, 360r Tora wTo
oapeheHy Nponmcy jow yBeK HUCY yCBOjeHN. 2

Tewkohe Be3aHe 3a peneBaHTHE Nponuce (U HUXOBY (He)NPUMEHY) fONPUHOCE, U3Mehy OCTanor, yusp-
whuBamy yBepera y jaBHOCTM Aia je Kopyrnuuja yKopereHa y MHCTUTYLMjama Koje Cy e0 MOAUTUYKOT CU-
ctema. Tako je jedHo o NCTparkuBama, CNnpoBefeHo Kpajem 2012. roguHe, Aano pesynrtaTe Koju yKasyjy aa,
nopep nepuenuuje Kopynuuje, NocToju 1 3HavajaH nag nosepetba rpahaxa y nHctutyumje.?®

OBe OKONHOCTY YKa3yjy Aa je Behu 6poj nHTepBeHUMja HeomnxoaaH aa 61 6rna NOCTUrHyTa NyHa oTrop-
HOCT Ha KOpYnuujy 1 NOTNyHa TPaHCMAPEHTHOCT Y pagy MHCTUTYLUMja CBPCTAHMX Y MOMUTUYKA CUCTEM.
NckrbyumBame moryhHOCTY 3a HeNpaBUITHOCTI y pagy W/ Uim 3a AejCcTBO KOPYNTUBHOT YTULAja, CBaKaKo je
jenaH of GUTHKjUX KOpaKa Yy OBOM MPOLECY U Y TY CBPXY MNOTPEBHO je YyCBOjUTU U/UNn NPUMEHUTN Oppe-
heHa pewena. OHa yKibyuyjy Aasby 3rpagry MexaHu3ama (npaBHMX, ynpasrbayuknx) 3a Behy eburkacHocT,
WHTErpuTeT, KBaJIUTET, OA4rOBOPHOCT U CUCTEM Haf30pa Yy OpraHnMa jaBHe BnacTu.

[a 6y 6uno jacHuje Koja 1 KaKBa peLlea KOHKPETHO jecy HEOMXOAHA, Y HacTaBky he 61Ty gat nperneq
Moryhux pu3snKa Ha Koje je NoTpebHO 06paTUTI NaXkkby Kafa je y NiTarby NpeBeHUMja, OAHOCHO M3rpagha
OTMOPHOCTU MHCTUTYLIMja MOSINTUYKOT CUCTEMA Ha Kopynuujy.

26 Ibid.

27 Ha npumep, y Be3u ca drHaHCMparbem NONMUTUYKMX akTUBHOCTV — MTakba O 0baBe3ama 1L Koja Cy Y BE3W Ca NONUTUYKMM Cy6jekTma, ca Kopuluhersem jaBHUX pe-
Cypca, ca 0baBe3ama opraHa HafIeXHVIX 38 KOHTPOSY GUHAHCKParba MOMUTHUKIX CybjeKaTa; 3aTvM, O CyKoOy MHTepeca — MiTakba Y BE3W Ca HealeKBaTHVM perynmcarbem
OTKNakbarba yTWLiaja MPMBaTHOT MHTepeCa NMLa Koja BpLUE jaBHe GyHKLMje, Ca HeNpeLy3HO AedrHIUCaHUM Npasrma 1 obase3ama GyHKLVOHEPa Y Be3n KOHTPONe Hol-
XOBE VIMOBVIHE W NPYXOLa, Ca HEMOCTOjarbeM KaTasora jaBHuX GyHKUMja, UTA.

28 Ha npumep, 3aKoHCKa pelletba Koja ce oaHOCe Ha Nobyiparse 1 pelerba Koja Cce ofHOCe Ha ydelhe jaBHOCTW, y NOCTYMKy AOHOLWEeHa nponwca. [lonumuyku cucmem
y HaumoHanHoj ctpartervijm 3a 60pby npotvie kopynuuje y Penybnmum Cpbuju 3a nepuog o 2013. o 2018. roguHe (,C. enacHuk PC; 6p. 57/13) ROCTYNHO Ha Beb cajty
AreHuuje 3a 60pby NpoTrB Kopynuwje (www.acas.rs/sr_cir/zakoni-i-drugi-propisi/strategija-i-akcioni-plan.html).

29 UeHTap 3a cnoboaHe n36ope v aemokpatujy (LleCWa) n Mporpam Yjeanternx Hauwja 3a passoj (YHLIM), icmpaxuearse jasHoe Mrverba - cmas epahaHa npema Kopynuuju,
Beorpag, feuembap 2012. roanHe (www.undp.org.rs/index.cfm?event=public.getFile&fileid=80AC9476-BFF5-79ED-1AEAA8B17DD2COEC).
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1.1. Cratuctnka cuctema

Knacudukaumja HcTUTYUMja y cuctemy Bpoj nHctutyumja Bpoj ypaheHnx nnaHoBa MpoueHaT ypaheHux nnaHoBa

nHTerpuTeTa

Hema knacvidvikaumje 37 25 68.00%

Ta6ena 1: CraTcTuKa NOAUTUYKOF cucTema

Op ykynHor 6poja of 37 MHCTUTYUMja y NOANTAYKOM CUCTEMY, 3aKOHCKY 0b6aBe3y 13page nnaHa nHTerpu-
TeTa NCNYHWIO je 25 NHCTUTYurja unn 68% of YKYnHor 6poja MHCTUTYLMja.

PaHr Pe3yntar (%)
BMCOKOPU3NYHE OBNTACTW (> 60% pu3mka)
Hema BMCOKO pU3MUHIX 06nacTy
CPELHE PU3MYHE OBJTACTM (20% ~ 60% pui3mKa)
Hema cpefitbe pri3nyHmux 06nactu
HUCKOPV3MYHE OBJTACTV ( < 20%)
ETViKa 1 uHM vHTErpuTeT 1 185
Ynpassbatbe UHCTUTYLIMJOM 2 14.5
Ynpasrbarbe KagpoBrMa 3 109
Yrnpasrbatbe AOKYMEHTALIMOM 4 10.7
besbegHocT 5 10.1
JaBHe Habaske 6 43
Ynpasmatbe GUHaHCKjama 7 27
CneupdnuHe 0bnactv (HaanexXHOCTH)

Ta6ena 2: UHpekc UHTEerpuTeTa NoJINTNYKor cncrema. O6nacTu cuctema pPaHrupaHe cy no pusm4HoCTU.

Ha ocHOBY NpoLeHe CBUX MHCTUTYLMja NOMUTUYKOT CUCTEMa, Koje Cy M3pafusie MNaH UHTErpuTeTa Ha HU-
BOY CUCTEMA, O6NaCT eTUKE 1 JIMUHOT MHTErpUTeTa je 06n1acT ca Hajsehom 3acTyrbeHolwhy pusmnKa, JOK je
6p0j Npeno3HaTyX pU3nKa HajMatby y 0611acTy ynpas/batba GrHaHCUjama.

Y onagajyhem HU3y No 3acTyrmbeHOCTU PU3NKA, 13a ETUKE U JINYHOT MHTErpuTeTa crieae obnact ynpa-
B/batba VHCTUTYLIMjOM, yrpaB/batbe KaApOBMMA, YNpaB/batbe JOKyMEHTaLUMjoM, 6e36eqHOCT, jaBHe Ha-
6aBKe 11 06/1acT ynpaB/bakba GrHaHCKjama, Kao 0651acT ca HajMakbe NPEeno3HaTHX PU3NKA.

CneymnounuHe 06nacTy (HapNEXHOCTN) HUCY PaHrpaHe Mo 3acTyMJbeHOCTM Pr3KKa, 360r Tora WTo ce y
OKBVPY jefHOr CMCTeMa Hanasy BuLIE TUMOBA MHCTUTYLMja Ca pa3nnuntimM cneunduyHim obnactuma
(HapneXxHoCcTUMA).

Y HacTaBKy crieaw nperneg obnactvi NONUTAYKOT CUCTEMA, Ca MOCEGHMM OCBPTOM Ha PU3MKeE KOju Cy CBp-
CTaHW y Hajuewhe Npeno3HaTe, NpemMa NPOLEHN NHCTUTYLMja.

Uwnb je Oa ce Wto I'IpeLl,VI3HVIje NpuKaxe cTeneH N310XKeHOCTN NOJIUTUYKOI CUCTeMa PU3NLMMa O Kopyn-

uvje 1 Apyrux HENPaBWIHOCTY Y paay, Kao 1 TO Aa ce ca WwTo Behom npeumsHolhy ykaxe Koju cy To pu-
31IM KOHKPETHO.
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Emuka u au4HU uHMezpumem

Ha HuBOy nonutuukor cnctema, net Hajuewhe Npeno3HaTUX Pr3NKa, y OKBUPY 06M1acTh eTrKe 1 INYHOT
WHTErpuTeTa, NprikKasaHu cy y Tabenu.

PU3VK BPEOHOCT (%) PAHI

VIHTEPHM aKT O 3aLUTUTV 3aNOCTIEHVIX KOjU NPUjaBe KOPYMNLM)Y, ETUUKY 1 NPOGECKOHANHO HEMPYXBAT/bUBE MOCTYMKe NPOTMB QyHKUMOHEPa 417 1
11 3aNOCNEHNX Y UHCTUTYLIW, He MOCTOjU

VIHTEPHM aKT/yMyTCTBO O eNOTBOPHOM MOCTYMakby MO NpujaBaMa KopynLmje, eTUYK 1 NPoGeCroHanHO HeMpYXBaT/bUBYKIX NOCTyNaKa 41 2
NPOTVIB GYHKLIMOHEPA V1 3aMOCNEHIX Y UHCTUTYLIMjI, HE MOCTOjM

JInLie 3ay>KeHO 3a KOHTPONY 3anoC/eHVIX, Aa 1 Cy y CyKoby MHTepeca, Huje oapeheHo 375 3
JlnLe 3aay*eHo/0AroBOpHO 3a Npujem, pasmaTparbe 1 pellasarbe Mo npujasama, Hrje oapeheHo 373 4
Jlvue 3apy»xeHo 3a npy»xatbe 3alwTnTe, Huje oppeheHo 37 5

Ta6ena 3: Met Hajqel.uhe npeno3HaTux pusnkay o6nacTn eTnke N IMYHOT UHTEerpurteTta. Pusnun CY paHrupaHu og 3actynbe-
Hl/ljer Ka Matbe 3acTyn/beHom.

Ha HrBOY nonuTmukor cuctema, y o6i1actu eTmKe 1 IMYHOT MHTETPUTETA, Kao Haj3acTyrn/beHWj1, 34Bojuna
Cy Ce TpY KOHKPETHa pu3smKa:

a) WHTepHn akT 0 3aWITUTK 3anoC/IeHNX KOju NpujaBe KOpynuujy, eTU4YKU 1 npodpecnoHanHo
HenpuxsaT/bMBe NOCTYNKe NPoTuB GYHKLMOHEpa Vi 3anoC/eHNX Y IHCTUTYLMj1, He NoCToju
- YKONMKO YHYTap UHCTUTYLMje H1je perynncaHa 3aluTTa OHMX KOju NpujaBibyjy KOpynumjy, 3anoc-
neHn he 6utn obecxpabpeHn 1y cryyajy Aa NpumeTe Kopynuujy 1 apyre HeNnpaBUIIHOCTY Koje ce
JeLaBajy yHyTap UHCTUTYUMje, Hehe 1x npujaBnTy 360r cTpaxa o moryhe nocneguue

6) WHTepHM aKT/ynyTCTBO O AENOTBOPHOM MOCTyMakby NO NpujaBaMa Kopynuuje, eTUHKu u
npo¢ecnoHaNHO HenpUXBaT/bMBUX NOCTYyNaKa NPoTuB PpYHKLMOHEpPa W 3aNOCIEHNX Y UH-
CTUTYLINjW, HE MOCTOjU — YKONIMKO YHYTap NHCTUTYLMje H1je perynncaHo AENOTBOPHO MNOCTyMNamwe
no npwjaBama Kopynuuje 1 apyrux HeENpPaBUIHOCTA, 3anocnieHn he 6utn obecxpabperun n'y cny-
Yajy fa NprMeTe Kopynuujy 1 gpyre HENPaBUTHOCTYU Koje Ce AellaBajy YHyTap MHCTUTYUuje, Hehe
NX NpujaBnTK 360r CyMhe fa npujaBa Hehe aaTn KOHKpeTHe pe3ynTarte.

B) JlMue 3aAy»keHO/OAroBOPHO 3a KOHTPOJY 3anoC/ieHNX, Aa NN Cy Y CYKoOy mHTepeca, Huje
oppeheHo - To 3Haum Aa je nopepn perynucarba cykoba MHTepeca NoTpebHO oapeanT n nuue
YHyTap MHCTUTYUMje Koje hie CnpoBOAWTY OHO LUTO je 3aKOHOM MPOoMKMCaHo, Kako 61 ce cnpeynno
o6aB/batbe NOC/I0Ba KOju CY HECMOjVBM Ca CITY>KOEHMM y>KHOCTVMA.

Ynpaesrearee uHcmumyuujom

Ha HMBOYy nonutuukor cnctema, neT Hajuewhe NpPeno3HaTX pr3nKka y OKBUPY 0611acTu yrnpaBibatba VH-
CTUTYLMjOM, MPUKa3aHu cy y Tabenu.

BPEOHOCT (%) PAHI

VHTepHW aKT/ynyTCTBO 1 CTaHAAPAV 3@ KOHTPOITY KBaNWUTETa yNpaBsbatba VHCTUTYLIMOM, He NocToje 333 1
VIHTEPHW aKT/ynyTCTBO 3a CKNanarkbe NOCNIOBHMX YroBOPa, He MOCTOojN 29.2 2
3anoceH Koju U3BpLIaBajy KOHTPOSY KBanuUTeTa yNpas/barba MHCTUTYLIMJOM, HeMajy A0BO/BHO 3Harba/VICKyCTBa 25.7 3
He noctoju aHanm3a ypaheHvix 1 NoaHeTux 13BellTaja o pagy 252 4
[MpoBepa KBanuTeTa ynpassbarba Ce He CNPOBOAU 25 5

Ta6ena 4: MNet Hajuewhe npenosHaTyX py3nKa y 061acTy ynpasrbatba UHCTUTYLMjOM. PU3nLm cy paHrupaHu of 3acTynsbe-
HUjer Ka Matbe 3aCTyrn/beHoM.
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Ha H1BOY nonmTUuKor cnctema, y obnactv ynpas/batba MHCTUTYLIMjOM, Kao Haj3acTyN/beHNju, 3aBojuna
Cy Ce TP KOHKPETHa puU3mKa:

a)

NHTepHN aKkT/ynyTCTBO 1 CTaHAAPAN 32 KOHTPOJTy KBaIMTeTa ynpas/batba UHCTUTYLIVjOM, He
nocroje — Henoctojarbe NocTynKka KOHTPONe KBanuTeTa ynpassbakba NHCTUTYLIMjOM, MOXe JOBECTU
[0 HeafleKBaTHOT OCTBapMBarba heHNX HAONEXHOCTU N HeedrKacHOT Mpy»ara ycnyra rpabaHu-
Ma/KOpUCHULMMA ycayra.

NHTepHM aKT/ynyTCTBO 3a CKNanawe Noc/IOBHUX YroBopa, He NocToju — To 3HauM Aa ako ce
yroBopu cknarnajy 6e3 ogpebeHe npoueaype, NocToj MOryRHOCT HacTaHKa WTeTe (MMOBUHCKe
WM MO VHTErPUTET MHCTUTYLWjE), YCNEeq 3aKibyyetba HEMOBO/bHUX MOC/IOBHYX YrOBOpA.

3anocneHn Koju U3BpLUaBajy KOHTPOJly KBanuTeTa ynpaB/batba MHCTUTYLIMjOM HEeMajy Ao-
BOJ/bHO 3Hama/MCKyCTBa — To 3HauM Jja KOHTPOJa KBanuTeTa ynpasibatba MHCTUTYLUMjOM Hehe
61TV aleKBAaTHO CNPOBEAEHA, 3aTO LUTO 3aMoC/IEHN KOju je 06aBIbajy HEMajy AOBOJbHO 3Hatba U
NCKyCTBa.

Ynpassrearbe kadposuma

Ha HMBOY nonnTuYKor cncTema, NeT Hajuelwhe NPeno3HaTyX pr3rKa y OKBUPY 0651acTy ynpaB/batba Ka-
APOBMMA, NPMKa3aHu cy y Tabenu.

PU3VK

BPEOHOCT (%) PAHI

[naH 1 nporpam (MHTEPHYIX 1 eKCTEPHIX) 0byKa 3anocneHX 1 GyHKLMOHEePa O €TULIM U HTErpUTETY Ce He K3pahyjy 25 1
KanpoBcku nnaH Huje ycknaheH ca notpebama MHCTUTyLvje 209 2
Perynatia 3a nocTynak 3anoLusbasarba OMoryhasa HEKOHTPONMCAHO AVICKPELIMOHO OANYyUMBarbe 208 3
Y 1360pHOM NMOCTYMKY KpuTtepujymmn 3a bofoBarbe KaHAMAaTa HICY jacHO 1 Npeur3Ho oapeNeHy, Kao 1 HauWH 3a NpoBepaBarbe CTPyYHe 16.7 4

0CnocobsbeHOCTY KaHavaaTa

13pabeHu NnaHoBw v NPorpamut (MHTEPHYIX 11 eKCTEPHIX) 00yKa 3anocieHnX v GyHKLVOHepa ce AeNVMAYHO UK Y NOTMYHOCTY He 16.5 5

cnposoae

Ta6ena 5: MNet Hajuewhe Npeno3HaTMX pyU3nKa y 061acTM ynpaB/batba KagpoBuma. Pusnum cy paHrupaHu og 3acTyrnsbeHu-
jer Ka marbe 3aCTyn/beHoM.

Ha HMBOY MONUTUYKOT C1CTEMA, Y 06/1aCTL yNpaB/batba KagpoBMMA, Kao Haj3acTyM/beHUjW, U3ABOjuNa Cy
Ce TpU KOHKPETHA pu13KKa:

a)

MnaH v nporpam (MHTePHUX 1 eKCTepHUX) 06yKa 3anocneHnx n GyHKLMOHepa O eTUL U NH-
Terputety ce He uspabyjy - M3pagom nnaHa n nporpama obyka 0 €T N UHTErPUTETY, UHCTUTY-
Luja aaje NpUAKKy CBOjMM 3anoCieHMa Aa Page Ha CBOjUM KOMNeTeHUMjama 1 yHanpehyjy npode-
CUOHAJTHY eTUKY.

KapapoBcku nnaH Huje ycknaheH ca notpe6ama nHctutyuuje — To 3Haum Aa ce nnaHuparbe Ka-
APOBa He CNPOBOAM HAa OCHOBY aHan3e NcKasaHyx NoTpeba opraHN3aLMOHUX jeMHNLA, Te Ce MOo-
K€ AeCnTI Aa 3aMnoC/IeHVX UMa BULLIE U Makbe, HETO LUTO je MOTPe6HO 3a KBAaNUTETHO 0baBbatbe
nocna.

PerynaTMBa 3a NoCTynak 3anou/baBaiba omoryhaBa HEKOHTPOJINCaHO ANCKpeynoHO oany-
ynBame - HeKOHTpOJ'chaHa Ll,l/lCerLl,l/Ija OTBapa MOFthOCT 3a HEKBAJIUTETHY CeJ'IeKLl,I/ij KagpoBa.
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Ynpasreare doKkymeHmayujom

Ha H1BOY nonuTMUKOr crcTema, NeT Hajuelwhe NPeno3HaTX PU3MKa, Y OKBMPY 06/1aCT ynpaBrbakba AOKY-
MeHTaLWjoM, NPYKa3aHu Cy y Tabesnn.

BPEOHOCT (%) PAHI

CrcTeM KOHTPOSE Haf MPYEMOM ¥ Pa3BPCTaBarbeM, eKCNeoBatbem, YyBarbem 1 apxyBMparbeM AOoKyMeHTaLvje, Hije eprikacaH 208 1
3anocneHu Koju uyBajy v apxvBIMpajy JOKyMeHTaLM]y, Hemajy AOBO/bHO 3Hatba 3a HeroBo 06aBsbatbe 20.5 2
3anocneH Koju Npumajy 1 pa3BpCTasajy JOKyMeHTaLM)y, Hemajy JOBO/bHO VCKYCTBa 3a HeroBo 0baBrbarbe 17.7 3
Cuctem KOHTPONE OBepe AOKYMEHTaLWje y MHCTUTYLM|W, Huje edunkacaH 16.7 4
3anocnenn Koju Nprmajy, pa3epcTasajy, OBepaBajy, UyBsajy v apXvBuMpajy AOKYMEHTaLMY, MMajy HV3aK HUBO MHTErpuTeTa 15 5

Tabena 6: MNet Hajuewhe npenosHaTx pusKKa y 06nacT ynpas/batba AOKYMeHTaLMjoM. PUsnum cy paHrmpaHm op, 3acTy-
MUbeHjer Ka Mare 3acTyrn/beHoOM.

Ha HVBOY nonuTuuKor cnctema, y obnactv ynpassbatba JOKYMEHTALMjOM, KaO Haj3acTyr/beHuju, N34BO-
juna cy ce Tpy KOHKPETHa pur3mKa:

a) Cuctem KOHTpone Hap MpujeMOM M pasBpcTaBalbeM AOKYMeHTauuje, Huje epukKacaH -
HenocTojarbe KOHTpONE MOXe AOBECTU A0 Tora Aa fAOKYMeHTauuja Oyae marybrbeHa, owTteheHa,
HeeBMAEHTMPAHA, N NOTPELLHO Pa3BPCTaHa (BaH yTBphHeHor pegocniesa).

6) 3anocneHu Koju uyBajy  apXviBMpajy AOKYMeHTaLVjy, HeMajy JOBO/bHO 3Hakba 3a HheroBo
o6aBsbatbe - To 3Hauu Aa JOKyMeHTaLmja Moxe 61TK n3rybrbeHa, HeeBUaEHTUPaHa Un nNorpeL-
HO apxuBMpaHa (BaH yTBpheHor pegocnesa), jep 3anocsieHn Koju CnpoBOAe OBaj NpoLec HeMajy
[OBOJbHO 3Haha.

B) 3anocsieHu Koju NpuMajy u pa3BpcTaBajy AOKYMeHTaLujy HeMajy f0BOJbHO NCKYCTBa 3a Hbe-

roBo o6aBsbatbe — To 3HauM Ja JOKYMEHTaLUuja MoXe 61T n3rybrbeHa, HeeBUAEHTUPAHA UK No-
rPEeLHO Pa3BpPCTaHa, jep 3arnoc/eHn Kojy CNPOBOAE OBaj NPoLIeC HEMajy AOBO/bHO UCKYCTBA.

be3bedHocm

Ha HMBOYy nonutmukor cuctema, net Hajuewhe Npeno3HaTUX pr3nKa y OKBUPY obnactn 6e36egHOCTH,
npuKasaHu cy y Tabenu.

BPEOHOCT (%)

3anocneHw Koju U3BpLIaBajy npotiec besdenHocT T nHdopmaLivja, Hemajy AOBOSBHO UCKYCTBA 33 HEroBo 06aBsbatbe 16.7 1
Perynatiga 3a 6e36enHocT VT uHGopmaLmja omoryhaea HEKOHTPOMMCAHO AVUCKPELMOHO OflyuMBatbe 14.7 2
3anocneHu Koju U3BpLIaBajy npouec 6esbenHocT UT vHdopmaLivja, Hemajy AOBOSBHO 3Harba 33 HeroBo 06aBsbarbe 14.7 2
Perynatiga 3a ¢pu3nuKo TexHruKy 6e36eAHOCT ce HeloCneHO /1N HeMoTyHO NpUMerbyje 146 4
Perynatuga 3a 6e36enHocT UT nHdopmauwja He nocTojn (VIHTepHM aKT) 147 5

Tabena 7: MNet Hajuewhe npeno3HaTux pyusmnka y obnact 6e36egHocT. PUsnum cy paHrmpaHu og 3acTyrybeHunjer Ka mare
3aCTyN/beHOM.
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Ha H1MBOY NonmTUYKOr cncTema, y ob6nacti 6e36eaHOCTY, Kao Haj3acTyn/beHUjU, U3LBOjUIa Cy CE TPU KOH-
KpeTHa pu3uKa:

a) 3anocneHu Koju N3BpLUaBajy npouec 6e36egHocTu UT nHpopmaumja, Hemajy AOBOJBHO UC-
KyCTBa 3a lberoBo ob6aBrbambe - Yce[ HeMCKyCTBa KafjpoBa Kojy 13BpLUaBajy 0Baj NPOLIEC, MOXe
pohu 8o HenpaBUAHOCTY NPUANKOM yyBara AT nHpopmaumja y uHCTUTYLMjW.

6) PerynatmBa 3a 6e36egHocT UT nHpopmaumja omoryhaBa HeKOHTPONNCAHO ANCKPELIMIOHO
oanyumBame - [1ponrcu Koju perynuily oBy obiact He cafp»ke jacHe Kputepujyme Kojuma 6u ce
orpaHnuuna ancKpeLuja JoHocunaua ogyka.

B) 3anocseHun Koju u3BpLlIaBajy npouec 6e36epgHoctn UT nHpopmauvja, Hemajy AOBOSbHO

3Harba 3a HberoBo o6aBbarbe — Ycne HeKOMNETEHTHOCTM KapoBa Kojy M3BpLUIABajy OBaj Npo-
Lec, moxe gohu 4o HeNPaBUIHOCTM MPUINKOM YyBahba T nHpopmaumja y MHCTUTYLUMjI.

JasHe Habaske

Ha HMBOY nonutuukor cnctema, neT Hajuelwhe Npeno3HaTx pUsKMKa y OKBUPY 06S1acTy jaBHUX HabaBKM,
npuKasaHu cy y Tabenu.

BPEAHOCT (%) PAHT

CKNOMNSbEHW YroBOPW 1 CBI aHEKCW YroBOPA, He 0BjaBIbyjy Ce Ha MHTEPHET CTPaHW MHCTUTYLWje 54.2 1
13BelwTaj 1 npateha fokymMeHTaLMja O peanusaLmjy yroBopa, He 06jaBsbyjy Ce Ha MHTEPHET CTPaHW MHCTUTYLWje 458 2
[ocTynak oLeHe NOHy/e v 136opa noHyhaua, He 0bjasrbyje ce Ha UHTEPHET CTPaHU UHCTUTYLMje 458 2
KomnneTtHa KoHKypCHa JOKyMeHTaLwja 3a jaBHe HabaBke, He 0bjaBrbyje ce Ha MHTePHET CTPaH! MHCTUTYLje 458 2
Onnyke 0 CnpoBoNHetby XUTHOT MOCTYMKa jaBHUX HabaBKK, He 06jaBbyjy Ce Ha UHTEPHET CTPaHK UHCTUTYLM]e 25 5

Ta6ena 8: MNeT Hajuewhe nNpeno3HaTyx pu3nKa y o6nacTu jaBHUX HabaBKU. Pu3uum cy paHrmpaHu og 3acTyrybeHujer Ka
Matbe 3acTyn/beHoM.

Ha HuBOYy monuntuukor cuctema, y 061actu jaBHMX HabaBKK, Kao Haj3acTyM/beHWjW, U3ABOjua Cy Ce Tpu
KOHKpPETHa pu13nKa:

a) CKnorybeHu yroBopu 1 CBU aHeKCU YroBopa, He 06jaB/byjy ce Ha UHTEPHET CTPaHUN NHCTUTY-
Luje - YpeLHo aXXyprpaHa MHTEPHET CTPaHMLA Ca TPAHCMAPEHTHUM NOAALMMA, KOju Ce TUJy TPO-
Letba HOBLLA NOPECKMX 06BE3HMKA, CMakbyje MPOCTOpP 3a HEHAMEHCKO U HECBPCUCXOAHO TpOLLeHe
OyLIeTCKMNX CpefCTaBa, Kao 1 3a HEOOjEKTVBHO 1 HEOArOBOPHO JOHOLLEHE OAyKa Y OBOM MpPOLIeCy.

6) WsBewraj n npareha gokymeHTauuja o peannsauymju yroopa, He 06jaBrbyjy ce Ha UHTep-
HeT CTpaHu NHCTUTYLUMje - HeobjaBbrBare HdopmaLmja 0 CKIOMN/bEHM NOCIIOBHUM YrOBOPY-
Ma OTBapa NpPOCTop 3a HEOBjeKTMBHO JOHOLLEHE OAJTyKa Y OBOM MPOLIECY, Kao U 32 HEHAMEHCKO U
HeCBPCUCXOAHO TpoLlere OyLIeTCKNX cpeacTaBa.

B) MMocTynak oueHe noHyae 1 ns6opa noHyhaua, He o6jaBsbyje ce Ha MUHTEPHET CTPAHUN NHCTU-

Tyuumje - TpaHCMAPEHTHOCT OBOI NMPOLIeca, CMakbyje MojaBy HEMPABUIHOCTA NPUIMKOM 1360pa
noHyhaua.
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Ynpasrearwe puHaHcujama

Ha HVMBOY nonuTuukor cuctema, NeT Hajuelwhe Npeno3HaTX pusmnKa y OKBMPY 0651acTy ynpasrbatba Gu-
HaHCWjaMa, NpuKasaHu cy y Tabenu.

BPEOHOCT (%)

CwicTem KOHTpONe yrnoTpebe Cryx6eH1x BO3wa 1 ApYrinx MaTepurjaiHix CpeaCcTaBa je HeafekBaTaH 1 HeepukacaH 125 1
Perynatviea 3a nnaHupatbe 1 v3splierse bylieTa omoryhasa HEKOHTPONMCAHO ANCKPELIMOHO OANyUMBatbe 9.7 2
3anocneH Koju Habassbajy MaTepujanta CPeACcTBa Hemajy A0BOSbHO 3Hakba 3a 0bas/barbe npoLieca 84 3
3anocneHu Koju Habasrbajy MatepujanHa CpeAcTBa Hemajy JOBOSbHO MCKYCTBa 3a 0baB/batbe npoLeca 83 4
PerynaTtuga 3a KynoBuHy MaTepyjanHiix CpeacTasa v 3a MnaHvparbe U U3BpLuetbe OylieTa ce HeAoCIeAHO /1N HEMOTMYHO NpUMetbyje 83 4

Ta6ena 9: lMet Hajuewhe npenosHaTx pusmKa y o6nacty ynpasrbara puHaHcvjama. Prsmnum cy paHrupaHu of 3acTyr/beHu-
jer Ka marbe 3acTyn/beHoOM.

Ha HMBOY nonuTnyKor cnuctema, y obnacti ynpas/batba GrHaAHCKjaMa, Kao Haj3acTymn/beHujy, 34Bojuna
Cy Ce TPU KOHKpPETHa pu3mKa:

a) Cucrem KOHTpoOse ynoTpe6e cnyk6eHnxX BO3uaa U Apyrux matepujanHux cpeacTaBa je Hea-
AeKBaTaH 1 HeepuKacaH — HegocTtatak KoHTpone omoryhaBa HepauuoHanHy ynotpeby cnyx6e-
HVX BO3WMa 1 Apyrmx matepujanHux cpeactaBa (kopuwhemne cny>k6eHnx Bo3nna y nprBaTHe CBp-
Xe, HEMJIaHCKO TpoLUekbe CpeACTaBa).

6) PerynatuBa 3a nnaHupame u nsBpluere 6yiera omoryhaBa HEKOHTPOIMCAHO ANCKPELNOo-
HO ognyumBatbe - [Tponuncu Koju perynuiuy oBy obnact He oHemoryhaBajy AMCKpeLujy Npu AOHO-
LeHy ofJTyKa.

B) 3anocneHu Koju HabaBrbajy maTepujanHa cpeacTBa HemMajy AOBOJbHO 3Hakba 3a o6aB/batbe

npoueca- Ycneq HEKOMNETEHTHOCTU KaApoBa MOXe aohn go HENPaBUIHOCTU NPUITMKOM HabaBKe
MaTepI/IjaJ'IHI/IX cpencrtaBa.

CneundunuHe o6nacTv (HagNeKHOCTN)

Ha HMBOY NonMTUUKOr cMcTeMa, NeT Hajuelwhe Npeno3HaTUX pu3rKa y oKBUpY cneynudryHmx obnactu (Ha-
ANEXKHOCTI), MPUKa3aHu cy y Tabenu.

PU3UK BPEOHOCT (%) PAHI
3anocneHy Koju n3BpLUaBajy NpoLec CydrHaHCHparba NpojeKaTta/AoTaLmja/aoaene cpeacTasa Cy HEAOBO/bHO MOTVIBCAHM 83 1
Hema 10BOsbHO 3aMoCneHux 3a U3BpLIeHbe NpoLieca CydrHaHcMparba Npojekata/AoTaumja/noaene cpeactasa 83 1
CpencTsa ce joaesbyjy 6e3 pacnncrBarba KOHKYpCa/jaBHOr Nosvisa 43 3
Perynatuiga 3a u3spLuerbe Npolieca CydrHaHcparba Npojekata/aoTalmja/noaene cpeacTasa, oMorynasa HEKOHTPONIMCAHO AVCKPELIMOHO 43 4
OANyUVBatbe

Perynatvga 3a v3BpLUere NpoLieca CydrHaHCHparba npojekata/AoTaLmja/aoaene CpeacTasa, He cafpxm ofpeade 0 OAroBOPHOCTU 1 O 42 5
noc/eamLaMa 3a OHe Kojut je He MpUMerbyjy /unn Kplie

Ta6ena 10: MeT Hajuewhe npenosHaTMX pusuKa y cneunduyHnM obnactuma. Pusmum cy paHrmpaHu oa 3acTynsbeHujer Ka
Matbe 3aCTyN/beHOM.
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Ha HuBOY nonuTiuKor cnuctema, y cneundryHMm 0651acTiMa, Kao Haj3acTyn/beHNjU1, N3ABOjUNA Cy Ce TPW
KOHKpPETHa pu13nKa:

a) 3anocneHu Koju M3BpLIaBajy npouec cypuHaHcMparba npojeKara/goraunja/goaene cpep-
CTaBa, Cy HeJOBO/bHO MOTUBMCAHM — YCne[ HEMOTVBMCAHOCTU KaJpoBa KOju U3BpPLUABAjy OBaj
npouec, moxe aohr Ao HeNPaBUIHOCTY NPUNKOM 06aB/barba OBOT MpoLieca.

6) Hema gOBOJHbHO 3anocCneHNX 3a U3BpLUEHe NpoLeca cypnHaHCpakba npojeKkata/pgoTauuja/
AopAene cpepcTaBa — HepoBosbaH 6poj 3anocsieHrx oBoaun Ao npeontepeheHoCT 3anocieHrx
Koju 06aBsbajy OBaj MPOLEeC U HEKBANIMTETHOT/HeednKaCHOT N3BPLLIABatba PagHUX obasesa.

B) CpepAcTBa ce goAerbyjy 6e3 pacnucnBara KOHKYpca/jaBHOr no3umea — To 3Hauyu fa nocToju Mo-
ryRHOCT fopene cpefcraBa OHYMA KojuUMa HUCY 3amcTa noTpebHa.

1.2.  Haj3actynmbeHnjn pysnum no MHTErpuTeT — aHannsa

MpemMa NpoLeHn NHCTUTYLMja Y NONUTUYKOM CUCTEMY, Hajeehun pU3UK NO MHTErPUTET OBOM CUCTEMA Ha-
nasu ce y 06nact eTuke n AMYHOr nHTerpurterta. OBa 06/1acT je NpoLereHa Kao HajpusmnyHumja 36or Tora
LITO je Hajehn 6POj MHCTUTYLMjA NAEHTOUKOBAO HeOCTaTaK MPONUCa, Koju 61 perynvcani 3alTuTy 3a-
MOCNEHNX KOjW NMpurjaBe Kopynuujy, ETUUKN 1 NPOGECMOHANIHO HEMPUXBAT/bUBE NOCTYMNKE NPOTUB (YHK-
LMOHepa 1 3anoc/IeHNX y UHCTUTYLNjK, Kao U HeoCTaTak nponumca Koju 6u ypeauo (4enoTBOpHO) NoCTy-
narbe Nno nprjaBaMa OBMX HeNpaBuIHOCTK (6Kno Ja Ta NpwvjaBa Aonasu Of 3anocieHX, U Of CTpaHe
rpabaHa). Takohe, y 0Boj 06nacTu je npoLereHOo NocTojarbe HeaocTaTaka Koju ce OfHOCE Ha KOHTPONY 3a-
NOCNIEHUNX, O TOME Aa /N Cy Yy CYKOOY MHTepeca, NoLTO ce, NpeMa nogaurmMa 13 n3paheHmx nnaHoBa nHTe-
rpuTeTa, NnUa 3afy»eHa/oAroBopHa 3a 0Baj npouec He oapehyjy.

OBaKaB M30CTaHaK perynaTtee U/unu ogropapajyhe npakce 3Hauv ja MexaHun3am, Koju 61 noTeHumjanHe
KOPYNTUBHE paatbe UK CyKob MHTepeca, Tpebano Aa Cnpeun, Hyje yCrocTaB/beH U HUje YCNOCTaB/bEeH
A0 Kpaja. CBe TO NOCNEANYHO CUCTEM YMHW ParbUBUM, jep OTBapa NpocTop 3a npehyTKunBame npume-
REHNX HeNPaBUHOCTU Y padly MHCTUTYUWje, 3a OAMa3ay npema y30yHrBaurma, 3a U30CTaHaK NocTynakba
Mo npwvjaBaMa Kopynuuje, 3a obaBsbatbe Aynnvx GyHKUMja, 3a NojaBy HEMPABUIHOCTU Y YNpaB/bakby jaB-
HUM Pecypcuma, 1 .

Cneneha o6nacT, Mo 3aCTyM/beHOCTU pU3NKa o Kopynuuje, Npema NHAEKCY MHTerpuTeTa NonTUYKOr Cu-
CTeMa, jecTe ynpaBrbakbe UHCTUTYLMjOM. VI3NI0)KEHOCT CcCTEMA PY3KKY Y OBOj 0651acTu jaBrba Ce npe
CBera jep HefoCTaje perynaTiea Ha HBOY UHCTUTYLMje, WITO oMoryhaBa n3oCTaHaK KOHTpOsIe KBannTeTa
ynpaB/bakba UHCTUTYLIMjOM, @ MOTOM U jep HeflOCTaje 1 3Hakbe U/UNN NCKYCTBO 3anoC/IEHUX Koju bu Tpe-
6ano aa n3BpLUIABajy Npouec Te KOHTpose. OBaKBY HeAOCTaLM perynaTuee 1 ogrosapajyhe npakce, otea-
pajy NpoCTop 3a NPoMnycTe y OCTBapVBakby HaAJIEXXHOCTU MHCTUTYUMje. Ha CnvyaH HaumH, HEOTMOPHOCT
MONUTUYKOT CUCTEMA Y OBOj 0611acTy, AEHTNOUKOBaHA je 1y NPOoLecy CKnanakba NoC/IOBHUX YrOBOPa, jep
npouec Huje ypeheH nHTepHOM perynatnuBoM. To 3Hauur Ja NOCTOjy NPOCTOP 3a CKlanakbe, HEMOBOSbHIUX
MOCJTIOBHUX YrOBOPA, OAHOCHO 3a HaCTaHaK LUTETE — UMOBUHCKE, UV MO UHTErPUTET MHCTUTYLVJE.

Mo 3acTyr/beHOCTV pu3NKa of Kopynuuje, Npema VHAEKCY VHTerputeta MoMTUYKOT CUCTEMA,
06nacT ynpaB/batba KaApoBuUMa CBPCTaHa je Ha Tpehe mecTo. Y 0BOj 06nacTy, MHCTUTYLMje Cy
NAEHTUOMKOBANE N30CTaHaK CUCTEMATUYHOT YHanpehrBarba 3Hakba 3anocieHnX 1 GYyHKLMOHEpPa O
€TVLM N VHTETPUTETY, Kao Haj3acTyn/beHuju py3nK. To NpPaKTMYHO 3Hauun Aa notpeba 3a JoAaTHUM
3HarbUMa MOCTOjU, aNnKi Ce He peanu3yje, LUTO Ce OAPaXKaBa Ha Lieo cnctem. Kao prsmK no uHTerpum-
TeT, MAEHTUOUKOBAHO je 1 TO LUTO KafpOBCKM MNMaH Huje y cKnagy ca notpebama MHCTUTYLWje, Kao U1
UMkbeHNVLA fla PerynaTrBa Koja ce O4HOCK Ha MOCTyMakK 3arnoLubaBaka, omoryhasa HEKOHTponuca-
HO OUCKPeLVOHO oanyunBare. OBM HEQOCTALW, KOjI Ce€ MaXOM OfHOCE Ha perynaTBy, 4O3BO/ba-
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Bajy [a NOMUTWUKKN cucTeM Byfie HEOTMOPaH Ha Moryhe aHraXkoBarbe MPEBENVKOr UM HE[OBOJb-
Hor 6poja 3anocneHux. To NPAKTUYHO 3HauW, 1a Ha HMBOY CUCTEMA He NOCTOoje npenpeke moryhem
3anoLwsbaBatkby KagpoBa, Mo ciobofHOj BosbM pyKoBoamnaua nHctutyuuje. > Takso 3anolwusbaBatbe
KaJpoBa, Koju MOory 61TK HeKBaNMPMKOBAHU NN HEAOBOJbHO KBann$UKOBaHM 3a obaB/barbe Mno-
C/10Ba, flasbe BOAM HapyLUaBakby KBAaIUTETHOT GPYHKLMOHMCakba UHCTUTYLM]E.

Cnepeha o6nacT no 3acTyn/beHOCTU pr3nKa 0Of Kopynuuje, NpeMa MHAEKCY MHTerpuTeTa NonnuTny-
KOI C1CTeMa, jecTe ynpaBsbatbe JOKYMEHTaLMjoM. VI310KeHOCT cucteMa prusuKy y oBoj obnactu,
npema nogauuma m3 nnaHoOBa MHTErPUTET], jaB/ba Ce Npe CBera jep M30cTaje KOHTPona Hag Kpe-
TatbeM AOKyMeHTaluuje, Npu HeHoM npujeMy U pa3BpcTaBany. oeHTndrkoBaHn pusnum rosope
Aa edrKacaH KOHTPOJHN MEXaHW3aM, KOju 61 NOTEHLMjaNIHE HENPABWIIHOCTL y pady Y OBOj obna-
cTn Tpebano Aaa cnpeun, Huje yCnocTaB/beH Of CTpaHe PYKOBOACTaBa MHCTUTYLMjA, UKW HUje ycno-
CTaB/beH A0 Kpaja. be3 TakBor mexaHN3ma, MHCTUTYLMje Cy pambuBe Ha HeMPaBUIHOCTA Y pagy, Kao
WTO Cy rybrbemse, owTtehene, HeeBUAEHTUPAHE NN NOTPELLHO Pa3BpCTaBakbe AOKYMEHTaLWje, Oa-
HOCHO MOXe Joh A0 3acTapeBatba NpeameTa, HeedUKacHOCTY y nocTynatby 1 ¢! OTBOpeH npo-
CTOp fa AOKyMeHTauwmja 6yae nsrybrbeHa, norpellHo apxmsmupaxa (saH ytepheHor pegocnena), He-
€BVAEHTMPAHA, MY NOrPeLIHO pa3BpCTaHa, MOCToju 1 360r pr3nKa y obnacti kagpa. MHctuTyumje
MONUTUYKOT CUCTEeMA NPOLIEHWIIE CY Aa PU3MK MO UHTEFPUTET CUCTEMA NPeACTaB/ba U HeJoOCTaTak
KanauuTteTa Kagpa. [pBEHCTBEHO je y NTaky HefoCTaTak 3Harba 3a 0baB/barbe npoLeca YyBatba
1 apXMBUpPakba, Kao 1 MCKYCTBa 3a obaBrbarbe npoLieca npujema 1 pasBpcraBamba JOKYMeHTauuje.

Mpema nHAEKCY MHTerpuTeTa, obnact 6e36eAHOCTM Hanasm ce Ha NETOM MeCTY MO 3aCTYNJbEHOCTN pU-
3UKa Yy NONUTMYKOM cucTemy. Y oBOj obnacT MHCTUTYLMje cy nageHTuduKoane HegoctaTak MCKyCTBa
Ko Kagpa Koju m3BpluaBa npouec UT 6e36eqHOCTN MHCTUTYLMje, 3aTUM NPOMYCTe y perynaTmseum Be-
3aHoj 3a UT 6e36epgHOCT nHCTUTYLMje, Koja omoryhaBa HEKOHTPONMCAHO AUCKPELIMOHO OAJTyUYMBatbe,
Kao 1 HeJOBOJbHY KOMMETEHTHOCT Kafpa 3afyKeHor 3a 0Baj NpoLec, Kao Haj3acTyrn/beHvje pusnke no
nHTerpuTeT. OBaKBa NpoLeHa yKasyje aa je UT 6e36e4HOCT MHCTUTYLMja MOIUTUYKOT CUCTEMA NpoLec
KOjV je U3NOXEHWjU pr3nLMMa of Kopynuuje y ogHOCY Ha apyre (HNp. pU3nUYKo-TEXHUUYKY 6e36e[HOCT).
To 3Haum pa noctoju notpeba 3a TeMerbHUM ypeherwem obnactn nHPopmaTnuke 6e36efHOCTH, Ofro-
Bapajyhum nponvcom. Ogpenbe oarosapajyher nponuca Tpebano 6u aa, usmehy octanor, MUHUManu-
3yjy MOryRHOCT 3a gMCKpeLnoHO oanyyrBambe 1 crnpeye HenpaBUiHOCTU TOKOM YyBaha VT nHdopma-
uMja y MHCTUTYUMjW. MICTO Tako, MexaHn3mmn obpor ynpasibaka Koju ce OfHOCe Ha Kagap, KOHKPETHO
Ha HEeroBy KOHTVHYMpPaHy eflykauujy 1 ycaBpliaBame, cyaehu npema nogauuma n3 niaHoBa MHTerpu-
TeTa, y 0BOj 0611aCTV joL YBEK HUCY 3a>KMBENN Y IOBOJbHOj MepW. [poLeHa MHCTUTYLWja YKasyje aa je Ty
npakcy NoTPe6HO NPOMEHUTMW.

Mo 3acTyn/beHOCTN pUsnKa of Kopynuuje, Mpema UHAEKCY UHTerpuTeTa NoanTUYKOr ciuctema, obnact
jaBHMX Ha6aBKu CBpCTaHa je Ha wecto MecTo. JaBHe HabaBKe Cy Mpeno3HaTe Kao pr3nyHa obnact
ycnen ummeHnue fa cy UHCTUTYUMje ngeHtndumkoBane oacyCcTBO TPaHCMAPEHTHOCTH Yy 06jaB/brBakby
AOKyMeHTauuje, Koja ce ofHOCK Ha pa3nunuute dase cnpoBohera jaBHUX HabaBKK (M3BeLTaju 1 npa-
Teha goKymeHTauUmja o peanusaumjm yroBopa, yroBopu 1 aHekcu, NocTynak oueHe 1 n3bopa noHyhaua).
Nmajyhn y Bugy ummeHuly fa ce BeNMKK Ae0 jaBHMX pecypca TPOLWM YNpaBo Kpo3 jaBHe HabaBKe, TO
0Baj NpoLeC YNHM M3y3eTHO 3HaYajHUM 3a cy3bujarbe Kopynuuje 1 ApYrnx HenpaBuUIHOCTK Y pagy. He
nocToju 61no Koju pasnor (0CM OHUX KOju Cy onpaBAaHn 1 YHanpea nponvcaHn) aa cee ¢pase cnpoBo-
herba jaBHUX HabaBKM 1 fOKYMEHTaLMja Koja UX NpaTy, He 6yay AOCTYMHM jaBHOCTH, LUTO je jefjlaH of Haj-
60sbMXx MeXaHV3aMa 3a CpeyYaBahe KOPYNTMBHUX pagmn. Y mehyBpemeHy, og neproga y Kom Cy MHCTU-
Tyuuje ycBajane CBOje NylaHOBe NHTErpuTeTa, YCBOjeH je HOBM 3aKOH O jaBHUM HabaBkama. OH 3HayajHo

30 Y jaBHOCTM Ce [y HW3 FOAMHA NojaBsbyjy M3BELTajM O HABOAHO NPOBAEMATUYHIM 3aMnoLWbaBarblMa Y MHCTUTYLMjama. Hekn cy ce ogHoCnm Ha MUHUCTapCTBO MHO-
CTpaHwx nocnosa Peny6nuke Cpbuje. Ha npvvep, MeaHa Mactunoswuh JacHuh, MuHucmap He xenu 0a nokaxe Konujy npujemHoz ucnuma 2onuwiase cagemuye, bam,
beorpag, 14. Hosembap 2013. roanHe (www.blic.rs/Vesti/Politika/419766/Ministar-ne-zeli-da-pokaze-kopiju-prijemnog-ispita-golisave-savetnice)

31 Hanpumep, Meavju cy CBOjeBpemMeHO 13BeLLTaBany o orahajima Be3aHyM 3a JOKYMEeHTaLMjy Y BE31 Ca MHULMjaTVIBOM 3a M3MeHe 1 JoMNyHe 3aKoHa O CIOBOAHOM NPUCTYNy
MHbOPMaLMjama 1 MHULMjaTVBE 33 M3MeHY 3aKoHa O KnacuduKaLmju TajHyx nopataka, nogHetx HapoaHoj CkynwtuHm Penybniike Cpbuje. Mapuja Maneww, Kako cy He-
cmarie 3akoHcKe uHuyujamse u3 Ckynwmute, b, beorpag, 20. mapT 201 1. roanHe (www.blicrs/Vesti/Politika/242569/Kako-su-nestale-zakonske-inicijative-iz-Skupstine).

30



yHanpehyje TpaHCNapeHTHOCT NOCTYMKa, anu je HEONXOAHO NPATUTU Aa SN Ce Ha HMBOY CBakKe Mnojeaun-
HauYHe MHCTUTYLMje afeKBAaTHO CnpoBoje NpeasuheHa 3aKoHCKa peLletba.

O6nacT y K0joj je NpPeno3HaTo HajMake puU3nKa of Kopynuuje, Npema UHAEKCY MHTerpuTeTa NoOANTUYKOT
cncTeMa, jecte obnact ynpasibarba puHaHcujama. /13f10KeHOCT cncTema pr3mnKy y oBoj o6nacTu, npema
nojauMma 13 nnaHoBa MHTErpuTeTa, UMNakK je NPUCyTHa M jaBiba ce npe cBera 360r N30CTaHKa KOHTpone
Hag ynotpebom cnyk6eHunx Bo3una 1 matepujanHmnx cpefcrasa. To 3Haum ia ce HaBefdeHa CpeacTsa Mory
HepauMoHanHO Kopuctut (Kopuwhere cnyx6eHnx Bo3una y nprBaTHe CBPXe, HEMMAHCKO Tpollere
CpeAcTaBa), jep cMcTeM KOHTPOJIE HYje HM afleKkBaTaH, HY eduKacaH. JefHako ce moxe goroantu aa byge
ncnnaHnpaH GyleT Koju He ofroBapa CTBapHMM noTpebama MHCTUTYLMje U Tako ce HepPaLMUOHaNHO no-
TPOLLe CPefcTBa, jep NpeMa NpoLeHn NHCTUTYUMja, nocTojeha perynatnea omoryhaea guckpeuumjy npu
ofnyunBary. HeKOMNeTeHTHOCT 3anocsieHmx, Koju obaBbajy npouec HabaBke MaTepujanHmx CpeacTaBa,
LONPUHOCK HAaCTaHKY HEMPaBUTHOCTMU.

Kao aBa Haj3acTyrsbeHuja p13nka y cneqpuyHmm obnactuma (HagnexHoCTMma) MHCTUTYLMja Nonu-
TUYKOT CUCTEMA, NPEMNO3HATA Cy HeOBOJbHA MOTUBMCAHOCT 3anoC/IeHUNX, KOj/ M3BPLUaBajy NpoLec Cy-
durHaHCMpatba NpojekaTa/goTauuja/gohene CpefCcTaBa, Kao U UibeHMLA Aia je Mann Tj. He[OBOSbaH Opoj
N3BPLUMNALIA, aHraXoBaH 3a U3BpLLUEHE TOr NpoLieca. [0TOBO je CUIYPHO Aa HEMOTUBMCAHOCT KagpoBsa y
OMMNCAHOM KOHTEKCTY, MOXKe BOAMTUN HeePMKACHOCTU, HEAXKYPHOCTN, HEKBAJITETHOM M3BpPLUIABakY paj-
HUX o6aBe3a, OAHOCHO Pa3HMM HenpaBUIHOCTMMA Y M3BpPLUAaBaky npoueca cyprHaHCMpara npoje-
KaTa/goTaunja/ponene cpencTasa. MIcTo Tako, Kao pu3KK je NpoLeHeH 1 HeJOBO/baH BPOj 3anoCneHmX.
HepoBorbaH 6poj ibyan fosoam Ao npeontepeReHOCTM 3anocneHnx Koju obassbajy npouec cypuHaHcu-
pahba NpojekaTa/goTauumja/nofene cpefctasa. Y TakBMM OKOJTHOCTMMA, U3BECHO je Aa he pagHe obasese
61TK n3BpLIABaHe HeKBaNNTeTHO/HeepuKacHo. Cnepeha No peay py3nYHa HagNeXHOCT, U3 JOMEHa fe-
NOBakba UHCTUTYLMja MONTUYKOT CUCTEMA, OQHOCK Ce Ha MOCTYMaK AoAesbMBakba CpeacTaBa U3 Aprkas-
Hor OylleTa. Hanme, npenosHaTa je Kao pusuK gofena cpefcTtaBa 6e3 pacnvcuBarba KOHKypca/jaBHor Mno-
3uBa. To 3HaumM Ja NocTojy MOryRHOCT fia UHCTUTYUMWja foaenu cpeacTBa OHMMA KOjMa OHa HUCY 3ancTa
noTpe6Ha. C 063MpOoM Ha 3Hauaj N TEXKIMHY KOjy 3aKOHWTa, Gpep, TpaHCMapeHTHa KOHKYpPCHa npoueaypa
Ma 3a NpeBEHLMjy KOpyrnuuje, OUUrNefHO je Aa NocToju noTpeba 3a cnpoBohereM YECTUX Y TEMEbHUX
HaZ30pa, Koju 61 ocrrypaBanu fa ce npoueaype NoLTyjy 1 CMPOBOAE Y CK/aay Ca 3aKOHOM.

Mopauy 13 NnaHoBa VIHTErpuTeTa MHCTUTYLMjA Y NOAUTUYKOM CUCTeMy yKasyjy Aakne, pa oT-
MOPHOCT UHCTUTYLINja OBOI CUCTEMA O PM3MKa MO NHTErpuTeT, joll YBeK Huje Y AOBO/bHOj Mepu
nsrpabheHa.

OunrnegHo je 1 fa ce parbUBOCT HaNla3n Ha Pa3HMM HMBOVIMA M 'y pa3HUM okBUprMa. CTora 6u genoTso-
paH MexaHn3aM npeBeHumje Tpebano fa obyxBaTh, Kako yCBajatbe HEOMXOAHMX 3aKOHCKUX 1 NOA3aKOoH-
CKUX pellena, Tako 1 NpUMeHy cTaHgapga AoOpor ynpasrbarba, anu 1 eprkacHy KOHTpony u npaheme
dYHKLMOHUCaHba NpoLeca Y MHCTUTYLMjama.
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1.3. Tllpenopyke

3ajepHnuke obnacTu:

32

JloHeTn NHTepHW akT/ynyTCTBO, HEOMXOAAH 3a 3aWTUTY ML Koja NpujaBibyjy Kopynuujy, eTUyKu
1 NpodecMoHaNHO HenpMxXBaT/bMBe MOCTYMKE N Apyre HEMPaBUIHOCTY, MPOTUB GyHKLMOHepa 1
3anocneHnx.

JOHEeTN MHTEPHM aKT/ynyTCTBO O AEIOTBOPHOM NOCTYMakby Mo npujaBamMa Kopynuuje, eTUUYKN 1 Npo-
becnoHanHo HeNpPUXBaT/bUBKMX NMOCTYMNaKa, MPOTMB GYHKLMOHEPA 1 3aMOCNIEHNX Y UHCTUTYLIUj.

JlOHETN MHTEPHNM aKT/YMyTCTBO O 3abpaHu 1 OTKMakakby Cykoba MHTepeca 3anocieHux (Mpeunsu-
paTy nojam cykoba MHTepeca, 3abpaHy BpLuetba oapeheHnx NocsioBa 1 AenaTHOCTM 3a 3anocse-
He, 06aBe3y NpujaB/brBatba CyMHE Ha CYKOb MHTEpeca o CTPaHE 3anoc/ieHmnx, MOCTyNakK 1 Mepe 'y
cnyuyajy cykoba nHTepeca, UTa,.).

YTBpAUTY KpUTEPUjyMe 1 CTaHAAPAE HA HMBOY MHCTUTYLMja 3@ KOHTPOJY KBanMTETa yNpaB/batba,
Kao cTaHZapha fobpor ynpasrbarba MHCTUTYLIMjOM 1 06e36e4UTH yCroBe 3a GyHKLVOHMCaHe Tor
MeXaH13Ma Yy NpakKcul.

ﬂ'OHeTVI NHTEpPHU aKT/yI'I)/TCTBO O CKnanakwy nNOCJIOBHMX YroBoOpda, KaO CTaHOapAa no6por
ynpaB/batba.

MN3pagnth KagpoBCKM MaH, Ha OCHOBY CTPYYHE aHasn3e KagpoBCKUX NOoTpeba, Ha HUBOY UHCTU-
Tyuuja (NpoueHa notpeba 6poja n Nnpoduna Kagposa, MehyceKTopcka KoopanHaLMja Kog NniaHn-
parba KagpoB.a).

OrpaHnumnTV AUCKPELIMIOHO OAJTyYMBatbEe Y MOCTYMKY 3amnoLusbaBatba, yTBphHBakbeM jacCHUX KpuTe-
pvijyMa, JoHOLWeHeM NpoLeaype, obpasnarakbem JUCKPELIMOHE OANYyKe.

M3paguty nnaH 1 nporpam obyka npema notpebama pagHuX MecTa 1 3amnocsieHny, y Koju Tpeba
06aBE3HO YKIbyUnTW eAyKaLujy O ETULM U MHTEFPUTETY, yNpaBrbakby AOKYMeHTaLujom, 6e36eaHO-

¢t UT nHdopmaumja n ynpasrbarby MaTepujaiHAM Y OCHOBHUM CpeAcTB/MA.

YcnoctaBuUTtn CUCTem ed)I/IKaCHe KOHTPOJIE ynpaB/batba ﬂOKyMeHTaLl,VIjOM (npl/ljema N pa3BpCTa-
Bakba, OBepeE, eKCneaoBatkba, HyBakba N apXmUBMpatba )J,OK)/MeHTaLl,VIje).

Perynucatn nipopmatnuky 6e36eaHOCT.

06e36eanTV TPAHCMAPEHTHOCT CBUX $a3a y MOCTYNKY jaBHUX HabaBKMU.

YcnocTaBuTh edrikacaH CUCTEM KOHTpONe ynoTpebe CNy>k6eHVX BO3wuna v Apyrux matepujan-
HVX CPefCTaBa, Ha HMBOY MHCTUTYUMja (M3BewTaBatbe HagpeheHor, ogpehuBartbe KOHTPOIOPa,

CaHKLMOHMCambe).

OrpaHNunTA OUCKPELIMOHO OfJlyurBarbe Yy MOCTYNKY yrnpaB/batba GprHaHCKjaMa, YyTBphHUBatbeM
JaCHMX KpuTepurjyma, LOHOLEHEM MpoLieaype, 0bpasnaratbeM ANCKPELIMOHE OfNyKe.



CneuundunuHe obnacTv (HagnexHOCTN):
«  Ob6aBe3HO pacnucmBarbe KOHKypca 3a foaeny cpefcTaBa (cyprHaHcmparbe npojekaTa/gortauuje).

« 06e36eguT TpaHCMapPEeHTHOCT MOCTYMNKa Aopdene cpeactaBa (CydprHaHcupatbe npojekaTta/mo-
Taumje), 06jaB/bMBabEM Ha MHTEPHET CTPAHU UHCTUTYLMjE, MEPWA N KpUTeprjyMe 3a AOAENY 1
MpojeKTe Kojuma Cy foferbeHa CpeacTBa.

2. Cuctem npaBocyha

Y KOHTEKCTY M3paje NIaHoBa UHTErpuTeTa, Y CMCTEeM NpaBocyha cBpCTaHo je 237 opraHa jaBHe Bractu. 32

BpojHe aHanu3e ctarwa Beher 6poja MHCTUTYLMja, OBAEe CBPCTaHMX Y cucTeM npaBocyha, Koje cy cnpose-
AeHe nocnie 2000. roguHe, yKasase Cy Ha H13 NpobiemMaTUyHNX NOgpyYja y HUXOBOM GYHKLMOHMCAHY.

Heed)l/lKaCHOCT n npeonTepeheHOCT cyooBa u Heocrnocob/beHOCT I'IOCTOjehI/IX N HOBUX KagpoBa I/IAETI/Id)I/I-
KOBaHW CY Kao MaBHE MatbKaBOCTU, MOCMATPAHO U3 yrJia 3anocneHnxy cygoBrma.

3 yrna rpahaHa, To jecT 13 yrna Wwupe jaBHOCTH, Cy0BW HUCY MOCTYNanv 1 He NOCTYNajy HE3aBUCHO, 3aTUM Cy
HeedMKaCcHU 1 HejeiHaKo WTKTe Npasa rpahaHa.® VictpakmBatba yKasyjy 1 Ha To, Aa rpahaHu noMeHyTy He-
jenHaKOCT y MocTynakby, U3mehy octanor Nprnmcyjy 1 3Ha4ajHOM HUBOY KOPYMMMPAHOCTM OBe rpaHe Brnactn.3*

HenoBepetbe jaBHOCTH, CyMHba Y KOPYMMMPAHOCT 1 YBEPEHE fia ce MOCTyNa apbUTPEPHO, NPETEXHO CY
MOTEK/IN Of YMHbEHMLE fia je Kopynuuja cafia Beh Ay6OKOo yKopetbeHa y CUCTEM, a [1a je eHO cy3bujarbe y
HaAJIEXXHOCTY YMPaBO TUX UCTVX OpraHa — TY>KJIALLTaBa, MPEKPLUAjHNX 1 CY10Ba PeAOBHE HaAJIEXHOCTH.

Takohe, ycTaHOBe 3a u3BpLUeHe KPUBUYHUX CaHKUWja Cy Y MOCNedHnX HEKONUKO roguHa npeamer or-
CEXXHUjUX MHTEPBEHLM]ja, 3aKOHCKUX 1 BE3aHWMX 3a KanauuTteTe, ynpaBo jep ce Hanase y NocebHO TeLKOM
CTamby (pecypcu, KanauuteTn) Uy jaBHOCTM Ce HEPETKO MojaBsbyjy MHGOpMaLmje 0 Kopynuuju 1 6pojHUM
HenpaBWIHOCTMMA BE3aHMM 3a paf OBUX MHCTUTYLMja.

Huje TelwKo 3aKibyunTy Aa je Aeo Npobnema, YrpoXKeHOCT U/Unv HefloBO/bHa M3rpaheHOCT NHTerpuTeTa
MHCTUTYLMja cucTema npaBocyha. M3rpagtba 1 JenoTBOpHA MMMEMEHTALMja MEXaHN3aMa 3a jauakbe UH-
TErpuTeTa jecTe jelHa Of KibyYHVX Mepa 3a BUAJbUBY OTMOPHOCT OpraHa jaBHe BnacTyi KOpynuuju u He-
npaBUIHOCTAMA Y pagy.

Hy»kHo je cTora ia y HCTUTYUMjamMa CBPCTaHUM Y ccTeM npaBocyha 6yay ycrnocTaB/beHa jacHa npasinia Ha CBUM
HUBOVIMA O JO3BOJbEHOM 1 HEJ03BOSbEHOM MOCTYMakby Y PEAOBHN, GYHKLIMOHANTHN MEXaHW3MI CAMOKOHTPOJTE,

KaKo 611 Ce MPaBOBPEMEHO 1 AENOTBOPHO CTAsIO Ha MyT PasfnYMTAM BULOBVMA KOPYMTUBHOT yTuLaja. 33

Jepan of npenycnoBa 3a NOCT3akbe OBOIN pe3yiTata jeCTe n Ctndakbe CJinke o MOFth/IM TayKaMa pu3nKa,
Kako 6u pelwera ogroeapana peajiHnm n0Tpe6ama.

y HaCTaBKYy TEKCTa ynpaBo TOM npeaycioBy 6uhe noceeheHa nocebHa nNaxkka.

32 Buawm AreHuwja 3a 6opby 6poTrB Kopynuwje, EsudeHyuja OpxasHux opeaHa no cucmemuma (www./acas.rs/sr_cir/planovi-integriteta/325.html) u Cnucak opxagHux uH-
cmumyyuja no cucmemuma, Koje Cy uspaduse u 0ocmagusie 00HOCHO HUCY U3padusie U 0ocmasusie NiaH UHMezpumema y 3aKoHoM npedsuheHom poky (Www.acas.rs/sr_cir/
component/content/article/37/998. html).

33 AreHuuja 3a 60p6y NpoTUB Kopynuvje, Bepugukayuja pusuka us niaHo8a UHMezpumema u aHanu3a ycneuwHoCmu camonpoueHe 0peaHa jasHe 81acmu - Cucmem npago-
cyha, Beorpag, jyH 2013. roanHe (www.acas.rs/images/stories/Izvestaj_o_sistemu_pravosudja_-_Final.pdf).

34 Ibid.

35 lbid.
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2.1. Cratucrtuka cuctema

Knacudvkauuja MHCTUTYLMja y cuctemy Bpoj uHctutyumja  Bpoj ypaheHrx nnaHoBa UHTerputeTa MpoueHat ypaheHux nnaHoBa
TyxnawTsa 68 57 83.80%
Cynosu 133 112 84.20%
YcTaHoBe 3a 13BPLUEHE KPUBUYHUX 29 25 86.20%
caHKUuja

Octann 7 4 57.10%
YKYNHO 237 198 84.00%

Ta6ena 1: CratucTtuka cuctema npasocyha

Opn ykynHor 6poja oa 237 nHctuTyumja y cuctemy npasocyha, 3akoHcKy obaBesy 13paae nnaHa HTerpu-
TeTa McnyHwno je 198 uHctutyumja, nnmn 84% op ykynHor 6poja MHCTUTyUWja.

PaHr Pe3yntar (%)
BIICOKO PU3MYHE OBNTACTW (> 60% pui3mka)
Hema BMCOKO pu3nuHKX 06nacTu
CPEZME PU3YHE OBITACTU (20% ~ 60% pui3vika)
ETVKa 1 nnuHm nHTerputet 1 259
HNCKOPM3MYHE OBNACTU ( < 20%)
19
102

besbeaHocT

Ynpasrbatbe MHCTUTYLIMJOM

Ynpassbatbe AOKYMEHTaLMjoM 37

1.8

2
3

Ynpaerbarbe kagposnma 4 99
5
JaBHe HabaBke 6
7

Ynpassbatbe GrHaHCKjaMa 1.6

Cneunduure obnactn (HaanexHoOCTH)

Ta6ena 2: UHpeKc nHTerpuTteta cuctema npasocyha. O61acTn cuctema paHrmpaHe cy no pusn4HoOCTM.

Ha ocHoBy npoLeHe CBUX MHCTUTYLMja cucTeMa npaBocyha Koje cy n3pagune nnaH MHTerpuTeTa, Ha Hu-
BOY CMCTeMa, 0651acT eTuKe 1 INYHOT UHTErpuTeTa je 0bnacT ca Hajsehom 3acTynibeHolwhy pr3iKa, AOK je
6pp0j NPeno3HaTUX pM3nKa HajMary y 06NacTn ynpaB/bakba GrHaHCKjaMa.

Y onafajyhem H13y No 3aCTyN/beHOCTY PU3MKa, U3a ETUKE U INYHOT UHTerpuTeTa ciege obnact 6e3beaHo-
CTW, yNpaB/bakbe NHCTUTYLMjOM, YNpaBJbatbe KaApOBKMa, yrpaB/bakbe JOKYMEHTALNjoM, jaBHe HabaBKe U
ynpaeJbatbe GrHaHCKjaMa Kao 061acT ca HajMakbe NPeno3HaTX p13mKa.

CneunduuHe obnacty (HaANEXHOCTM) HUCY PaHTUPaHe MO 3acTyM/beHOCTU PU3KKa, 360r Tora LTo ce y
OKBUPY jelHOr CMCTEMA Hanasu BuLLE TUMOBA MHCTUTYLMjA Ca Pa3IMuMTUM cneunduyHrmM obnactmma
(HapnexHocTnma).

Y HacTaBKy crnegu nperneg obnact cuctema npaeocyha, ca NocebHNUM OCBPTOM Ha PU3KMKE KOju Cy CBp-
CTaHW y Hajuyelwhe npeno3HaTe Npema NPoLeHN UHCTUTYUM]a. Pe3ynTaTi npoueHe NHCTUTYUMja 6uhe yno-
pebeHu ca pe3ynTaTMma UCTPaXKMBaba Koje je cnpoBena AreHuuja, Hanasrma U3 CTPYYHKX U3BeLUTaja U
aHanu3a, MeanjCKNX M3BeLUTaja, NpefacTaBky ynyheHnx AreHumju 1 nogataka vu3 gpyrux KpeamounHux
n3Bopa nHoopmauuja. OgpeheHn npumepn 6uhe HaBeaeHN fa OV NHCTUTYLMjE, W HAGNEXHW OpPraHu
“Marnu y Bugy fopaTHe pu3mnKe, anv Npenopyke gate Ha Kpajy 6uhe ¢popmynmcaHe camo Ha OCHOBY aHa-
Nn3e pU3rKa NPOoLEHEHE Y MIIAHOBKMA VHTErpUTETA.

Linmb je pa ce Wwto npeumsHyje NpuKaxe CTeneH N3NoXeHOCT cucTeMa npaBocyha pusmurmMa og Kopyn-
uuje n apyrux HENPaBUIIHOCTM Y Paay, Kao 1 To Aa ce ca wTo Behom npeunsHowhy yKaxke Koju cy To pu-
3ULM KOHKPETHO.



Emuka u nu4HU uHmezpumem

Ha HuBoy cuctema npaBocyha, neT Hajuelwhe Npeno3HaTUX pr3nKa y OKBUPY 061acTU €THKE U JINYHOT UH-
TerpuTteTa, NpriKasaHu cy y Tabenu.

PU3VK BPEAHOCT (%) PAHT
JILe/a oaroBopHo 3a eBraeHLMjy NoKNoHa dyHKUMoHepa Huje ogpeheHo 51.1 1
JInue/a oaroBOpHO 3a eBraeHLMjy NOKIOHa 3anocneHyx Huje oagpeheHo 495 2
JILe/a oAroBOpHO 3a Npy»Katse 3alwTvte Huje oapeheHo 436 3
JlnLle/a OArOBOPHO 3a KOHTPOTY, A1a /1 Cy 3anoC/IeHn y Cykoby vHTepeca, Huije oapeheHo 431 4
VIHTEPHM aKT (ynyTCTBO) O 3aLUTUTK 3aMOCEHUX KOjU NMPKjaBe KOPYMLUKjy, ETUUKM 1 MPOGECOHaNHO HEMPYXBAT/bIBE NOCTYNKE NPOTUB 415 5
GYHKLIMOHEPA ¥ 3aNOCTIEHIX Y UHCTUTYLM]I He MOCTOju

Ta6ena 3: MNet Hajuewhe Nnpeno3HaTX pM3nKa y 061acTi eTuKe 1 IMYHOT MHTerpuTeTa. Prsunum cy paHrnpaHu og 3actyrnsbe-
HUjer Ka Makbe 3aCTyr/beHOM.

Ha HuBoy cuctema npaBocyba, y 06nacTu eTuKe 1 IMYHOT UHTEMPUTETA, Kao Haj3acTyM/beHNjU 134BOjUna
Cy Ce TpY KOHKPETHa pu3smkKa:

a) Jinue 3apy»KeHo/OAroBOPHO 3a Boherbe eBMAeHLMje NOKNoOHa pyHKUMOHepa Huje ogpeheHo
- To 3Hauwm fa je nopep perynuncarba NprijeMa NoknoHa NoTpebHo oapeanTn 1 n1ue Koje he BognTm
eBMAEHUVjy NprjeMa NOKIIoHa, jep ce y CynpOTHOM Ha Taj HauMH OTBapa NPOCTOp 3a YTHLaj Ha 06jek-
TUBHO BpLUeHe PyHKLMje.

6) Jinue 3apy»keHO/OAroBOPHO 3a eBUAEHLM]Y NOKIOHA 3anoc/ieHnx Huje oapeheHo — To 3Haun
[1a je oTBOpPEH NpocTop 3a Moryhin yTuuaj Ha 06jeKTBHO 06aBsbatbe NOCIIa Of CTPaHe 3anoC/IeHNX.

B) Jlvue 3agy»keHO/OAroBOPHO 3a Npy»Kake 3awTuTe Huje oppeheHo - To 3Hauum aa je nopepq pe-

rynicahba 3alTnTe N1La Koja Npujasibyjy HENPaBUITHOCTY, MOTPEOHO ogpennTX 1 nnue/a Koja he Ty
3aLUTUTY CNPOBOANTM .

be3zbedHocm

Ha Hu1Boy cncTema npaBocyha, net Hajuewwhe Npeno3HaTx pusnKa y oKBupy obnacti 6e36efHoOCTI, Npu-
Ka3zaHu cy y Tabenu.

BPEHOCT (%)

3awwTnTa MHGOPMALIMOHOT C1CTEMA HYje afieKBaTHa 324 1
TexHWMUKO-OY3MUKI HAA30P UHCTUTYLM]E HUje aneKBaTaH 298 2
CucTem KOHTPOSe Haly 06aBbarbeM Gr3MYKO-TEXHUUKE 6e30eAHOCTI MHCTUTYLMjE HUje edurKacaH 20.7 3
Perynatiga 3a n3Bpluerse npoueca 6e3beaHocT MHdopmaLmja He NoCToju — 3akoH 16.2 4
PerynatuBa 3a 13BpLuere npoleca 6e36eaHoCTv MHGOpPMaLMja He NOCToju — VIHTEPHM aKT 16.2 4

Ta6ena 4: Met Hajuewhe npenosHaTux pusnKa y obnact 6e36epaHoCTN. PUsnum cy paHrmpaHu of 3acTyrybeHujer Ka Makbe
3aCTyN/beHOM.
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Ha HrBoy cuctema npaBocyha, y obnactn 6e36eHOCTM, Kao Haj3acTyrbeHwjU, U3ABOjUNA Cy CE TPU KOHKPETHA
pvi3iiKa:

a) 3awTtuta MHPOPMALMIOHOT CMCTeMa Huje ageKkBaTHa — TO 3HauM Ja He MOoCToju afeKBaTHa
3alTUTa MHPOPMALMja Y ENEKTPOHCKOM OOIMKY, KOjuMa UHCTUTYUMje Y cucTemy npaBocyba pac-
nonay, y CMUCIy NpUcTynarba MHPopMaLmjama CMeLLTEHUM y 6a3e NnogaTaka, N3HoLEHa U HUXOo-
BOI KOMMpakba.

6) TexHNYKO-PU3NYKM HaA30p HaA NHCTUTYLIMjOM Huje afeKBaTaH — To 3Hauu a He MoCToju ca-
BpeMeH, cBeobyxBaTaH, afilekBaTaH cuctem obesbeherba UHCTUTYLMjE, KOjU rapaHTyje CUIypHOCT
3anoc/IeHNX, JOKYMeHTaLmje 1 UMOBUHE.

B) CucTtem KOHTposie Hap o6GaBbameM Pu3NUKO-TeXHUUKe 6e36eAHOCTM MHCTUTYLUje Huje
edukacaH - To 3Hauum fa cy y npakcv moryhu nponyctiny pagy cuctema obesbehema (nponywtame
[a ce 3aKJbyya npocTopuja, omoryhaBame npuctyna HeosnawheHM nuuMMa y NpocTopuje UHCTU-
Tyumje, yHoLllere He[03BOSbEHUX MPEAMETa Y 3rpaay).

Ynpaesrearbe uHcmumyuujom

Ha HuBoy cuctema npasocyha, neT Hajuelwhe Npeno3HaTnX pr3KrKa y OKB1pY 061acTy ynpasibatba UHCTU-
Tyumjom, NprKasaHm cy y Tabenu.

BPEQHOCT (%)

IpONMCK Koju PErynnLly pag UHCTUTYUMje HICY O6jaBIbeH Ha HTEPHET CTPaHW MHTCTUTYLVje 33 1
CKNONSbeHM NOCNOBHM YroBOPW HICY AOCTYMHW JaBHOCTV 186 2
TpaHCnapeHTHOCT 1 ydeluhie 3aMoCcNeHmnX y v3paav nnaHa paaa HrCy obesbehetn 16.5 3
TpaHCNapeHTHOCT OLerMBarba pesynTata pasa MHCTUTYLUMje Huje obesbeheHa 138 4
InaH paga ce He n3pahyje Ha OCHOBY aHanM3e peanHyx NoTpeba NHCTUTYLMjE 1.2 5

Tab6ena 5: MNet Hajuewhe npeno3HaTX pu3mnKa y o6nacT ynpassbaktba MHCTUTYLMjOM. PU3num cy paHrnpaHm of 3acTynsbe-
HMjer Ka Matbe 3aCTyrn/beHoM.

Ha Hu1Boy cuctema npaBocyha, y 06nacTv ynpasrbatba UHCTUTYLIMjOM, KaO Haj3acTyMbeHNj 3ABOjUNa Cy
Ce TPU KOHKPETHA pu13KKa:

a) Mponucm Koju perynuwy pag MHCTUTYLMje HACY 06jaB/beHN HA UHTEPHET CTPaHN MHCTUTY-
ymje - To 3HauM ga MHCTUTYLUMja He YNHK JOBOSBHO fa nHpopmuLie rpahaHe/ KOPUCHUKe ycyra O
CBOjVIM HaA/IEXHOCTMMA 1 NpoLiedypamMa 3a OCTBapuBarbe Npasa 13 TUX HAANEXHOCTH.

6) CKnon/beHN MOCNOBHMN YroBOPU HUCY AOCTYMHU jaBHOCTM - HeobjaBrbrBatbe MHpopMauuja
O CKJTIOM/bEHUM MOCIOBHUM YroBOpPMMA OTBapa MPOCTOP 3a HEMPaBUIHOCTYA NMPUIMKOM HMXOBOT
3aK/byumBatba.

B) TpaHcnapeHTHOCT n yuyewhe 3anocneHnx y uspagu niaHa paga Hucy o6es6ehenm — To 3Haum

[a NnaH pafa n3paheH Ha OBaKaB HauVH MOXe BUTV HeafeKBaTaH, Uy JOBECTY O HEMPaBUTHO-
CTU'Y pagy, jep HUCY KOHCYNTOBaHa NCKYCTBA, 3anaakba U/unm notpebe 3anocneHmx.
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Ynpassrvare kadposuma

Ha HuBOY ccTema npaBocyha, NeT Hajuelwhe Npeno3HaTUX pU3KnKa y OKBMpY 061acTu ynpae/bakba Kagpo-
BMIMa, NPUKasaHu cy y Tabenu.

BPEOHOCT (%) PAHI
33 1

[naH 1 nporpam (MHTEPHYIX 1 eKCTEPHIX) 00yKa 3anocneHX 1 GyHKLMOHePa O €TULIM U HTErpUTETY Ce He K3pahyjy

JInue/a 3aayeHa 3a OpraHn30Batbe 11 CNpoBoherse (MHTEPHUX U eKCTEPHMX) OOYKa 3anocieHunx 1 GyHKLMOHepa HICy oapeheHa 309 2
[1naH 1 Nporpam (MHTEPHUX 1 eKCTEPHIX) 0byKa Ha OCHOBY aHanv3e NoTpeba 3anocneHnx U GyHKLMOHepa ce He 13pabyjy 282 3
V3pahery nnaHosm 1 Nporpamt (MHTEPHYIX 1 eKCTEPHYIX) 00yKa 3anocneHmnx 1 GyHKLMOHepa ce AeNVMIUYHO, U y NOTRYHOCTI HE CNPOBOAE 229 4
KappoBcku nnaH Huje ycknaheH ca notpebama MHCTUTYLvje 213 5

Tab6ena 6: MNet Hajuewhe npeno3HaTNX pUsmnKa y o6nactT ynpassbarba Kagposuma. Pusnum cy paHrmpaHu of, 3acTynbeHu-
jer Ka mare 3acTyn/beHOM.

Ha H1BoY cuctema npaBocyha, y obnactv ynpasbarba KagpoBrMa, Kao Haj3acTyMIbeHWjW, U3ABOjuNa Cy ce
TPW KOHKPETHa pur3iKa:

a) MMnaH v nporpam (MHTEePHMX 1 eKCTepHUX) 06yKa 3anocneHnx n GyHKLMOHepa 0 eTUL N UH-
Terputety ce He uspahyjy - V3pagom nnaHa n nporpama obyka o eTULU 1 UHTETPUTETY UHCTU-
Tyuuja faje NpuMKy 3anocsieHrMa Aa pafe Ha CBOjuM KomneTeHuujama 1 yHanpebhyjy npodecmo-
HanHy eTuKy.

6) Jluue 3apy»KeHO 3a opraHU3oBake U cnpoBohere (MHTEePHUX N eKCTepHUX) 06yKa 3anoc-
neHux v pyHKUMOHepa Huje oapeheHo — AKO Y NpaKkCy NOCTOjU MaH N NPOrpam MHTEPHUX U
€KCTepHNX 06yKa, MOTPEBOHO je y3 TO OfPeanT 1 NULE Koje 61 OpraHM30Baso U CNPOBOAWIIO Taj
npouec.

B) lMnaH n nporpam (MVHTepPHUX N eKCTepHNX) 06yKa Ha OCHOBY aHanuse norpeba 3anocneHnx
1 pyHKLMOHepa ce He uspabyjy - Perynatunea 3a ogpkaBare 1 yHanpeheme Kanayuteta QyHK-
LIMOHepa 1 3aMoCNeHNX 3a M3BpLUEeHe yTBPHeHrX 3aaaTaka NoCToju, ann HUje 3acHOBaHa Ha aHanw-
311 FMXOBUX CTBapPHKMX NoTpeba.

Ynpasmarbe doKkymeHmayujom

Ha HuBoy cctema npaBocyha, neT Hajuelhe Npeno3HaTX pr3rKa y OKBUPY 06/1acTu ynpas/batba AOKY-
MeHTaLjoM, NPrKa3aHu Cy y Tabenu.

BPEHOCT (%)

CrCTeM KOHTPONE Haf YyBatbeM 1 apX1BKMParbeM JOKyMeHTaLmje Hje edrikacaH 8 1
Cuctem KOHTpONe Haf NPYjeMOM 1 pa3BpCTaBatbem JOKYMeHTaLvje Huje edprkacaH 69 2
Cucrem KOHTpONe Hafl ekcrefoBareM AoKymeHTalmje Huje epukacaH 64 3
Perynatuea 3a v3spluerbe npoleca Npujema 1 passpcraBarba 4OKYMEHTaLVje Ce HeJOCNeAHO, WK HEMOTNYHO NpVMerbyje 57 4
CucTem KOHTPOSE OBEPE AOKYMEHTALM}E Y UHCTUTYLMjW Hje edrKacaH 43 5

Tab6ena 7: Met Hajuewhe npenosHaTMx pusmKa y o6nactu ynpassbatba AOKYMeHTaLMjoM. Pusnum cy paHrmpaHm of, 3acTy-
N/beHMjer Ka Mare 3acTyn/beHoOM.
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Ha HuBOy cncTema npaBocyha, y obnactu ynpae/batba JOKYMEHTALMjOM, Kao Haj3acTyrmbeHUjW, N3LBO-
juna cy ce Tpy KOHKPETHa pr3mKa:

a) CucTem KOHTpoOJe Hap YyBatbeM 1 apXuBvpalbem foKyMeHTauvje Huje epurKacaH - To 3Haum
[a AOKYMeHTauuja Kojy je NoTpebHO YyBaTu, U Koja je apX1BKrpaHa, MoXe 1t owTeheHa, otyhe-
Ha, N3rybsbeHa, v yHULLTEHA.

6) CucTteM KOHTpone Haj NMpujeMOM UM pa3BpcTaBakbeM AOKYMeHTaumje Huje edpukacaH -
HenocTojarbe KOHTpONE MOXe AOBECTU A0 Tora Aa fOKYMeHTauuja Oyae marybrbeHa, owTteheHa,
HeeBMAEHTMPAHA, N NOTPELLHO Pa3BPCTaHa (BaH yTBphHeHor pegocniesa).

B) Cuctem KOHTpoOJsie Haf eKcrnefoBalbeM AOKYyMeHTauvje Huje edpuKacaH - Henoctojate KOH-
Tpone MoXe fOBEeCTN A0 Tora ia LOKYMeHTaLMja Koja ce ekcreayje moxe 6rTn nsrybrbeHa, owrehe-
Ha, NocslaTa Ha MorpeLLHy agpecy, y cBakom cnyyajy Hehe ctuhin y poky, nnm yonwre Hehe ctuhu go
nprvmaova.

JasHe Habaske

Ha HuBoy cuctema npaBocyha, neT Hajuelwhe npenosHaTX pu3mnKa y OKBUpY 06nacTy jaBHUX HabaBKy,
npuKasaHu cy y Tabenu.

BPEQHOCT (%)

VI3sewwTaj 1 npateha JokyMeHTaLMja O peanv3aLmjv yrosopa ce He objabsbyje Ha MHTEPHET CTPaHV UHCTUTYLVje 516 1
CKNomnybeHw yroBOpu 1 CBI aHEKCH YroBOpa Ce He 06jaBsbyjy Ha VIHTEPHET CTPaH HCTUTYLVje 511 2
[NocTynak oLieHe noHyAa 1 13bopa noHyhava ce He 0bjaBbyje Ha MHTEPHET CTPaHW MHCTUTYLMje 50.5 3
KomnneTHa KOHKYpCHa AOKyMeHTaLMja 3a jaBHe HabaBKe ce He 06jaBIbyje Ha UHTEPHET CTPaHW MHCTUTYLvje 468 4
Oanyke 0 CnpoBoherby XUTHOT MOCTYMKa jaBHUX HabaBKyi Ce He 0bjaBsbyjy Ha MHTEPHET CTPaH HCTUTYLVje 399 5

Ta6ena 8: MNet Hajuewhe nNpeno3HaTMX pUsmMKa y obnacTu jaBHMX Ha6aBKW. PUsnum cy paHrupaHu of 3acTyrsbeHujer Ka
Matbe 3aCTyn/beHOM.

Ha HuBoy cnctema npaBocyha, y 065acTu jaBHUX HabaBKK, Kao Haj3acTyribeHWjW, N3ABOjUNa Cy ce Tpu
KOHKpETHa pu3uKa:

a) WsBewraj n npareha gokymeHTaymja o peannsauymjv yropopa He 06jaBibyjy ce Ha UHTepPHeT
CTpaHM MHcTUTYUMje — HeobjaBrbuBarbe MHPOPMaLmja O CKNOM/bEHNM MNOCAOBHMM YrOBOpMMA
oTBapa NPOCTOP 3a HEOOJEKTVBHO AOHOLIEHE Of/lyKa y OBOM NPOLECY, KaO 1 3@ HEHAMEHCKO U
HeCBPCUCXOAHO TpoLere OyLIeTCKIX cpeacTaBa.

6) CknorsbeHu yroBopu 1 CBU aHeKCH YroBopa He 06jaBibyjy ce Ha MIHTEPHET CTPAHN UHCTUTY-
umje — YpeHO aXXypupaHa UHTEPHET CTPaHMLA Ca TPaHCNapeHTHUM nodaumnma Koju ce Tudy Tpo-
Lerba HOBLLA NOPECKNX 06BE3HMKA, CMakbyje MPOCTOpP 3a HEHAMEHCKO 1 HECBPCUCXOAHO TPOLLeHe
OyLIeTCKNX CpefCTaBa, Kao 1 3a HEOOjEKTVBHO 1 HEOArOBOPHO JOHOLLEHE OAyKa Y OBOM NMpoLieCy.

B) Moctynak oueHe noHyAe n n36opa noHyhaua ce He 06jaBbyje Ha MHTEPHET CTPaHU UHCTW-

Tyuuje - TpaHCMAPEHTHOCT OBOI MPOLECa, CMakbyje MojaBy HEMPABWUIHOCTY NPUIMKOM 136opa
noHyhaua.
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Ynpasrearwe puHaHcujama

Ha HuBoy cuctema npaBocyha, neT Hajuewhe Npeno3HaTVX pr3rKka y OKBMPY 061acTu ynpassbarba Gu-
HaHCWjaMa, NpuKasaHu cy y Tabenu.

BPEHOCT (%)

lnaH BylieTa ce He NpPUNPeMa Ha OCHOBY CTBAapHWX NoTpeba MHCTUTYLWje 1.7 1
DUHAHCWJCKM MNaH Ce He NPKNpPemMa Ha OCHOBY [ieTarbHe aHanmse notpeba MHCTUTYUKje 69 2
Kputepujymy Ha OCHOBY KOjuX Ce NnaHnpajy Tekynn 1 ocTanu U3AaLm 1 Pacxoaw, Kao v pacnofena CpefcTaBa HUCY jacHo feduHUcaHn 6.9 2
KynoBurHa MaTepujanHmx cpeAcTasa ce He BPLUM Y CKafy Ca CTBapHUM NoTpebama MHCTUTYLmje 64 4
TpoLerbe ByLIeTCKVX CpeacTaBa ce He npaTu 6.2 5

Tab6ena 9: MeT Hajuewhe npenosHaTMx pusmKa y o6nactTn ynpassbatba AOKYMEHTaLMjoM. Pusnum cy paHrmpaHu of, 3acTy-
N/beHujer Ka marbe 3acTyN/beHOM.

Ha HuBOy crcTema npaBocyha, y 06nacTu ynpasrbatba prHaAHCKjaMa, Kao Haj3acTyrsbeHwWjy, M3ABOjuNa Cy
Ce TpU KOHKPETHA pu13KKa:

a) MnaH 6yyeTa ce He NpuNpemMa Ha OCHOBY CTBapHUX NoTpe6a MHCTUTYUMje — 3ocTaHak aHa-
N3e CTBAPHUX NOTpeba MHCTUTYLMje MPUSIMKOM NiaHrnpatba bylieTa, omoryhaBa HepaLMoHanHo 1
HEeHaMEHCKO TpOLLEeHE CpeacTaBa.

6) OUHaHCMjCKM MNIaH ce He MpuUnpeMa Ha OHOBY AeTa/bHe aHanuse noTpeb6a MHCTUTYLUje —
M30ocTaHaK aHanm3e CTBApHMX NOTpeba MHCTUTYLMje NPUANKOM U3page GUHAHCKjCKOT NiaHa, OoMo-
ryhaBa HepaLVOHaNHO 1 HEHaMEHCKO TPOLLEeHe CpeacTaBa.

B) KpwuTepujymmn Ha 0CHOBY Kojux ce nnaHvpajy Tekyhu n octanu nsgaum n pacxogm, Kao u pac-
noaena cpeAacTaBa, HUCY jacHO AeduHMCcaHM — Henoctojare jacHUX Kputepujyma omoryhaga

ONCKPEUNOHO ognyynBambe KO nMiaHMpaka TpoweHa 6yl,IeTCKVIX cpencrtaBa n gosoan Ao HUxXo-
BOI HepaunoHanHor KOpI/ILIJheI-ba.

CneundunuHe o6nacTv (HagnexHoOCTN)

- Cyposu

Y cuctemy npasocyha, Ha HUBOY CyZi0Ba, Kao Haj3acTyrn/beHuj1, U3ABOjWNA Cy Ce TPY KOHKPETHA py3mKa:

MPOLEC BPELOHOCT (%)
CucTem KOHTPOME NOCTyNaka OBepe AOKyMeHTaLuje Huje edpurKkacaH OBepa gokymeHTaLuje, NOCTynak oBepe 69
Hema AOBO/BHO 3anocneHmx 3a KBalMTETHO V3BpLUEHE OBOr NpoLieca MocTynarbe no NnpeameTma, 6.3

npvjem, 3aBohetbe Npeameta 1 oapehrsarbe obpahreaya

3anocneHn Koju 13BpLLaBajy 0Baj MPOLEeC Cy HEA0BOLHO MOTUBMCAHM lMocTynatbe no NnpeameTMa, 0bpada npeameta 59

Ta6ena 10: Tpu Hajuewhe npenosHata pu3nKa Ha HMBOY CyAoBa. Pusmuu cy paHrmpaHu of 3acTyr/beHujer Ka matbe
3aCTYM/beHOM.

a) CucTem KOHTpoOJie NOCTyMNKa oBepe AOKYMeHTaLuje Huje epuKacaH (jaB/bajy ce HenpaBwi-
HoCTM y pagy) - To 3Hauu Ja Ko U3BpLLEHa OBOT MpoLieca MMa NPoCTopa 3a HENPaBUTHOCTY, LUTO
je pv3nYHO No MHTErpuTeT NHCTUTYLMjE — paau yOp3atba OCTBaprBakba NpaBa/peLlaBatba Ciyyaje-
Ba, MOXe ce Npnbehn ogpeheHom KOpynTUBHOM YTULIAjY.
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6) Hema goBOJbHO 3anocneHuX 3a KBAJINTETHO U3BpLUeHe 06pajie npeameTa y OKBUPY NOCTY-
narba no npeameTnMa - HejoBombaH 6poj 3anocneHnx JoBoan fo npeonTtepeheHocTn 3anocne-
HIVX Koju1 06aB/bajy 0Baj MPOLIEC 1 HEKBASITETHOT/HeehKACHOT U3BPLIABatba pafHUX obaBesa.

B) 3amocneHu Koju n3BpLUaBajy npoLec obpaae npegmeTay OKBUpY NOCTynaka no npegMmeTvima
Cy HeJOBOJbHO MOTMBUCaHM - []o NponycTa 1 HeNPaBUIHOCTA Y pady NPWIMKOM 06aB/bakba OBOT
npoLieca, MoXe fa Aohe 1 3aTo LUTO 3aMoCieHN HACY OBOSbHO MOTVBMCAHM 3a HeroBO 06aBsbatbe.

2.2. Bepudukaumja 06jeKTBHOCTM 1 KBanUTeTa NIaHOBA
NHTerputeTa CyoBa U3 nepcrneKkTrBe KOPUCHUKa ycnyra

Cunctem npaBocyha je jemaH of Tpy cnucteMa y Kojuma je AreHuuja 3a 60p6y NpoTmB Kopynumje cnpoBena
BepudmrKaLmjy o6jeKTBHOCTM 1 KBanuTeTa NaaHOBa MHTErprTeTa ca CTaHOBMLWTa KOPUCHMIKA YCIyra jas-
Hor cekTopa. Y cuctemy npasocyha, ogabpaHo je aa aHanu3om byne obyxsaheH jeaaH TMn opraHa jaBHe
BNaCTV — CYAOBM, jep je TO TMM NPaBOCyAHNX OpraHa Koju nma HajHTEH3UBHMjYy KOMYHMKaLWjy ca pasnu-
YMTVIM BPCTaMa jaBHOCTY, OAHOCHO KOPUCHMLMMa ycnyra. 36

Y HacTaBKy cnepuv KpaTaK Nperneq aHanmse Hajydectanujx pyusinKa, Koju cy CyaoBv NPOLEHUIN Kao Ta-
KBE 1 Hb1XO0Be (MOCPEAHE, NN HEMOCPEHe) Be3e Ca OArOBOPMMa KOPUCHIKA ycryra CyfoBa, Kojui Cy yTBp-
hHeHn eMnpurjcKUM NCTpaXknBakbeM. HakoH Tora, 6uhe aHanu3npaHu joww HeKU pyU3nLM Ha HEMPaBUITHOCT
y pafly CyAoBa, Koje Cy KOPUCHMUM YCiyra naeHTMOUKOBasK, a Koje 3arnocieHu, Uin HUCY Npeno3Hany,
VAN T PU3NLM HACY G Ae0 CAMOMPOLIEHE Y OKBUPY NTaHOBa UHTEMPUTETA, anki Cy Off U3Y3eTHE BaXKHO-
CTW 32 UIHTErPUTET OBOT TUMA OPraHa jaBHe BacTu.

Kao WTo ce MOXe BUAETUN M3 aHanv3e HajyyecTanunjux pusnka U3 nnaHoBa UHTErPUTETA Koje Cy ypaamnm
CyAOBV, 3aMOC/IeHN Y bMa Cy NPOLeHNN fa NOCTOoju PU3UK 32 HAaCTaHAK Kopynuuje, unm gpyrux
o6nuka HenpodecnoHanHor NocTynawa 360r Tora WTO CYyAOBM HICY OAPEAUNN NuLe 32 eBUAEH-
LMjy NOK/IOHa CBOjUM 3anocneHuma, unu GpyHKunoHepuma. To 3Haum fja ce y cyay He eBUAEHTMPajy
MOKJIOHW Koje CTPaHKe, CapagHuLM, MOCIOBHU NMAapTHEPW, UM HEKO APYTY faje CYACKOj aaMUHCTPaumju,
Cyavjama, unv npeaceaHULMMa cyaoBa. [la nocTojy Takea NpaBHa NpasHrHa Y GyHKUMOHKCaky CyACKor
CUCTEMA, CMaTPajy NPeACTaBHULM CKOPO cBaKor Tpeher cyaa (TauHuje 32% cynoBa y cyydajy eBugeHumje
MOKJIOHA Koju ce fajy GYHKLMOHEPUMA, ORHOCHO 31% Yy Cilyyajy eBMAEHLMje MOKIOHa 3anoC/IEHMA), KOju
Cy NpU3Hae fa NocToju Taj HefocTaTak y pagy NPETOUNN Y CBOj NiaH MHTErpuTeTa.

Y yemy ce ornefa oBa BPCTa pU3iKa 1 3alUTO je OHa BaykHa 3a UHTerputeT cygosa? Umajyhny Bugy Kyntypy
1 Tpaguumjy yawhasama jaBHNX cny»x6eHnKa 1 GyHKLMOHepa of cTpaHe rpahaHa Koju fonase y KOHTaKT
Ca jaBHVM CEKTOPOM, MOCTOj 036M/baH 1 OYEKMBaH PU3NK Aa OHW KOjU Aajy MOKJ/IOHE, Ha Taj HauuH Xene
Aa cebe cTaBe y nosnawwheH Nonoxaj y ogHocCy Ha apyre rpahaHe Koju He xene, v HUCY Y MoryRHoCTM
[a Ha Taj HaunH 06e36efe CBOj MHTEPEC Npes jaBHOM YCTaHOBOM. AKO TOME AofamMo 06MYaj Mo KOM Huje
Y/bYAHO HW OAOUTU MOKJIOH, NOCTaje cacBUM 13BecHO Aa he Hekn rpabaHu 6uTn owTeheHn y NocTynky
OCTBapViBatba CBOjVX NpaBa 1 0b6aBe3a npef opraHoMm jaBHe BnacTu. [larbe, ako jeaaH cuctem Hema Mexa-
HM3aM Aa AaBarbe NOKOHa, EBUAEHLNjY HXOBE BPEAHOCTU U Jarbe NOCTyname ca MOKIOHNMA Y OKBUPY
OpraHa jaBHe BNacTX YUYMHM jaCHUM, TPAHCMAPEHTHUM U Pa3yM/bUBUM, PU3MK Aa AaBabe NOKJIOHa 3ancTa
N yTYe Ha OANyKy NpPeAcTaBHUKA MHCTUTYLMjE KOju je MOKIIOH A0OMO NocTaje N3BeCTaH.

36 CynoBu Cy M3abpaHu Kao OHaj TV MHCTUTYLIMjE KOjW Off APYTUX Y OBOM CUCTEMy (Kao LUTO Cy TY»KINaLLTBa, KasHEHO-MOMPaBHY 3aBOAM 1 Apyri) y Hajsehoj Mepu gonase
Yy KOHTaKT Ca HajLUIMPOM rpynom KOPUCHIKa YCIlyra, OAHOCHO CTpaHaka. 3a pasnviky of, Ha npumep, TyKNaliTaBa, 1am 3aTBopa Koju Cy Mo NPUPOAW CBOJUX HAANEXHO-
CTV 3aTBOPEHM)U 33 CMOSbHY KOMYHUKaLW]y, CyAOBI UMajy PELOBHY 1 PerynapHy KOMyHUKaUujy ca rpahaHuma, jep ey FoviMa, OCVIM NPaBOCYAHVIX HA[IEXKHOCTY, Y YoKeM
cMmmcny peun (Ha npumep, cyherba), 06aBrba 1 WMPOK CnekTap aAMUHUCTPATVBHIX NOCNOBa (Ha Npumep, oBepe JoKyMeHaTa). 300r Tora, Kao W yCnes orpaHnyeHrx pe-
Cypca 3a CpoBONeHbe UCTPaXVBatba, aKLEHAT je CTaB/beH Ha Cy/ Kao TVM MHCTUTYLWE Unji pafi MOXe OWTU OLeHbeH Of CTPAHE LUMPOKOT KPyra PasnnumTUX U UCTPaxW-
BaYKMM TeXHUKaMa AOCTYMHUX KOPUCHMKa ycnyra. Ibid,, cTp. 3.
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Wcmpaxusarbe uckycmasa KopucHUKa ycs1yed Nokasasno je 0d je 22% OHUX KOju Cy y NOC/Ie0HUX 200UHY OaHA
UMAnu KOHMAkm ca cyoom, Makap jedHom 0asno NOKJIOH Cyouju, UsTu HeKoM u3 cydcke admuHucmpayuje”
Kao LUTO Cy NpefCcTaBHULM CY0Ba OYEeKNBaAHO 61NN Cy6jeKTVBHIN Y OArOBOPY Ha NUTakbe, Aa NN KOJ, HoX
MocTojW, NN He MOCTOojM eBUAEHLMja NOKIIOHA (YMe nNocpeaHO NPU3Hajy Aa Ce U KOf X AellaBa ,va-
whaBame’, 0OfHOCHO faBarbe MOKIIOHA), Na je Taj 6poj BepoBaTHO Behu o yTBpHeHe TpehurHe y nnaHo-
BUMa UHTErpuTteTa, Tako Cy U KOPUCHWLM YCnyra CyAoBa CBECHU, Aa AaBarbe OAroBopa Aia Cy HeKor Ya-
CTUNW HUje ,CoUMNjaNHO NoXesbaH O4roBop”, Na je 1 6pojka of 22% OHMX KOjy TO NPU3Hajy, BEPOBaTHO Y
npakcy 1 Beha. Y cBakom cnyuajy, WTa rog Aa 6pojke nokasyjy y MateMaTUukom CMUCAY peyun, cumyayuja
Yy Kojoj (He)nocmoju cucmem koju hie pe2ynucamu 0asarbe NOKI0HA CYX6eHUyuMa unu (yHKyuoHepuma (a
Wimo noKdasyjy niaHo8u UHmezpumema) u cCumyauyuja y Kojoj nocmoju npakca 0agared NOKJI0HA (a wimo no-
Kasyje ucmpaxusaree KOpUCHUKA ycs1yed), cmedpdajy suuie Hezo N0200HO OKpYyerbe 3 He00CMamak UHme-
2pumema cy0osd, Kopynyujy u siowe nocmynarbe npema epahaHuma. OBO je jegaH of BaXKHMX acnekara
paja y Kojuma CyfdoBv MOpajy Aa MHTEPBEHNLY, KPO3, Ha NPUMep, YCBajarbe MHTePHUX NpaBuia NocTy-
narba ca NPUM/bEHUM MOKOHKMA (Aa M ce U KOMe NPujaBrbyjy, A0 Koje BPeAHOCTN ce MOKIOH MOXe CMa-
TpaTh J03BO/bEHUM 1TA.). [loKNe rog NoCToju HEM3BECHOCT Y Be3 ca MpPaBHMM CTaTycoM ,YawwhaBama” n
OCTaB/bakbe Ha UHAMBYAYANTHY NpoLeHy, Aa nu je yawhaBarbe MOpanHo unmM He, noctojahe 1 nepuenuuja
[ia Ce NMOKNOHOM MOXe HELLTO OCTBapUTV MUMO MPOMMCcaHe npoueaype, a niTake, Aa 1 ce cuctem 6opm
NPOTXB Kopymnuuje y TOM KOHTEeKCTY rybu cmmcao.

Kaga je pey o octannm pusmumma 13 rniaHoBa MHTErpuTeTa, OHU Ce YINaBHOM OfHOCE Ha TPAHCMapeHT-
HOCT y pagy cyaoBa. /lako ce y niaHOBMMa MHTErprTeTa CyaoBa YrinaBHOM roBOpPY O HEAOCTaTKY TPaHC-
MAapPEHTHOCTW Y AOMEHY jagHUX Habasku (HeobjaBrbrBare JOKYMeHTaumnje Ha MHTEPHET CTpaHu CydoBa,
LITO je Kao pU3nK npoueHunno nsmehy 29% u 30% cynoBsa), BPIo je U3BECHO M TO, Aia je HeTPaHCMAPEHT-
HOCT y reHepanHomMm cMucny peuur, modus vivendi paga cygosa. To, yoctanom, notephyje un ncrpaxveare
ca KopucHuummMa ycnyra. Mlako jaBHe HabaBKe HMCY Gune npeaMeT NCTpaxmBaha ca KOPUCHULMMA yyra
cyna (jep ce muxoB 6poj y OBOM CJlyyajy OAHOCU Ha penaTuBHO y3ak Kpyr noHyhHaya, OAHOCHO yYyecHUKa y
MoCTynLMa jaBHMX HabaBKM), TPAHCMAPEHTHOCT Kao TakBa je 6una npoLernBaHa Ha BULLE PA3NINYNTUX
HauuHa 1 gumeHsuja. Pe3yntati nctpakmnsarba cy Nokasanum fa CBaku jefaHaecTu KOPUCHUK yciyra cyaa
(9%) cmaTpa fa je cyn Beoma HeTpaHCMapeHTaH y CBOM pagy, Aok 23% X faje oLeHy ,yrnaBHOM HeTpaH-
cnapeHTaH”. Y 36upy, 0Baj nofaTak roBopw, Aa je npubsuxHo jedHa mpeAuHa KopUCHUKA yc/1yed Cy0oed He-
3a0080/bHA omeopeHowhy cy008a 3a KOMYHUKAYUjy U capadrby ca CmpaHKama Koje nped kuma ocmeapyjy
oopeheHa npasa u obasese. Ca ipyre CTpaHe, ako y 36upy 68% ncnutaHmKa cMaTpa Aa je paj cyaa TpaHc-
MapeHTaH, LUTO Ha NPBU Nornefd MoXe nsrnefaty Kao No3nTUBaH Hasas, Ta of4nvKa paga CyfoBa ce Kapak-
TepwuLLe Kao,yrnaBHOM TpaHCMAapeHTaH", LUTO YKa3yje Ha NOCTOjakbe MPOCTopa 3a yHanpehere paja y 0Boj
obnactu.

Jow jefaH MHAMKaTOP U3 NCTPaXKMBaHa Ca KOPUCHMLMMA yCyra yKasyje Ha HeflocTaTak jaBHOCTM Y pagy
CynoBa — Yak 45% KopucHUKa ycsyea cyoa mepou, 0d y2aidgHOM Huje, U/lu yonwime Huje UHGhopmucaHa o
paody cydd, 0OHOCHO 0d Hema 0080/bHO UHGOpMauuja o npouedypama, Unu Ha4yuHy nocmynarba y cyoy. OBaj
npobnem je y AMPEKTHOj BE3M Ca HEAOCTaTKOM TPAHCMAPEHTHOCTUN y pajy, OHOCHO Ca HeobjaB/brBakeM
nHopmaumja o 3Hauaja 3a cTpaHke. lNogaTtak o HeobjaB/bMBaky AOKYMEHTaLMje O jaBHM HabaBKamMa Ha
WHTEpPHET CajTy CyAoBa (LUTO Cy camu CyfoBU MAEHTUOUKOBaNN KPo3 CBOje MaHOBE UHTerpuTeTa) npes-
CTaB/ba Camo ,Bpx negeHor 6pera”y nornegy oTBOPEHOCTU OBOT TWMa NPaBOCYAHUX UHCTUTYLMja 3a jaB-
HOCT 1 rpahaHe.

HenpujaBrbuBarbe NOKNOHa GyHKLUMOHEPa/3anoCieHNX N HETPAHCMAPEHTHOCT Y Norfiefy jaBHUX HabaBKu
Kao Hajyyectanujy pusnum y cyooBuUMa, Npvnaaajy Tako3BaHUM 3ajefHNYKMM 06nacTmma, OgHOCHO obna-
CTMMA y KojMa Cy pu3uKe NpoLerrBany CBM CUCTEMM jaBHOT ceKTopa, He camo npasocyhe. To cy obna-
CTW KOje Cy 3ajegHNYKe LIe/IOM jaBHOM CEKTOPY U MprIMEeHbrBe Ha CBe OpraHe jaBHe BnacTu. My ciyuajy cy-

37 Op ykynHor 6poja KOPUCHVKa yCnyra CyaoBa, 17,6% tbux je 6apem jeAHOM YacTuio Cryx0eHnKa y CyACKoj agMUHKCTPaUmu (WTo je 82% og 6poja OHWX Koju TBpae fa
Cy Hekafla YacTnm 6uno kora 'y cyay). Y cnyydajy cyawja Taj npoueHar je 2,9% y OfHOCY Ha ykynaH 6poj KOpUCHYKa YCryra, OBHOCHO 14% y oAHOCY Ha 6pOj OHWIX KOju Cy
VIManu UCKyCTBO Ca NojaBom,Yalwhasarba” OBaj nofatak nokasyje, a je HUBO CyACKe aAMVHMCTPaLMje OHaj HUBO CyACKOr 0CODsba, Uuju je pas MOANOKHWMjM KopynLmjn y
OBOM UCTPaXVBaHOM CMUCAY Pey, Hero LWTO je TO paj Cyanja, CyACKMX BELTaKa, M3BpLIMTessa, vav apyrvx. Ibid,, ctp. 23.
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[0Ba ce MOXKe MPUMETUTY HeLUTO, WTO je yTBpHeHo 1 y ApyrM cuctemMriMa — 3anocneHu cy 3HaTHO CKNo-
HUju Aa Npeno3Hajy HefocTaTKe y 3ajeAHNYKUM obnacTuma, Hero y cneypryHNM, OQHOCHO OHUM
obnacTma Koje cy npeamMeT caMo tUxoBe HagnexXHocT.® Tymauetbe OBOT Haasa Moxe 6uTy, aa cy
jaBHU cnyX6eHUUM CNpeMHUjU da ,hefne O0AroBOPHOCT” ca CBMM APYTMM TUMOBMMA MHCTUTYLMja Y jaBHOM
CeKTOpY U Aia NpU3Hajy, Aa py3ULM 3a KOpYNUujy HacTajy y OHUM obnacTima Koje cy 3ajenHuuke ceuma. Ca
Apyre cTpaHe, Manu 6poj ruXx je 06jeKTMBaH 1 CAMOKPUTMYAH Y OBO/bHOj Mepy Aia NPY3Ha Aia NOCToje He-
AOCTaLUyM y oH1M obnacTuma Koje cy npeasmheHe 3a TUMn opraHa y KojeM OHY paje, 3a MpoLece Ha Koje OHM
MOTY YTUYY U 3a Unje perynmcarbe, y Kpajbem ciyyajy, UMajy BuLle OfroBOPHOCTY. YpaBo Y OAroBOPHOCTU
NEXN KIbyYHO TyMaueh-e NPEeTXOAHOT 3amnaxaha — usbezasarbem 0d ce Npu3Hajy pusuyu kao mo2yhHocmu, us-
6e2asa ce eBeHMys1Ha 002080PHOCM U 3a C/Ty4djese Kaod ce makeu pu3uyu 3aucma u 0ece y npakcu.

Pusnum y nornegy cneunduryHmx ob61acTn (HagnexxHoOCTH) CyaoBa, Npema NpPoLEeH U3 niaHoBa NHTErpu-
TeTa, MPUCYTHN Cy Y Hajeue 6.9% cynoBa (1 TO y Cllyyajy HE[LOBOSbHE KOHTPOJE MOCTYMNKa OBepe [OKY-
MeHTauuje). Ca gpyre CTpaHe, KOPUCHULM YCyra Cy NPeno3Hany BENNKK 6p0oj pusKKa, Koju ce ogHoce Ha
pag cyackor ocobrba, Kao LUTO CY, Ha NpuMep npujem, 0bpaga 1 NocTynake Mo CyACKUM NpeaMeTuma, nm
oBepa JOKYMeHTauuje, NoToM npodecroHann3am, 3Harkbe 1 NCKYCTBO Y pagy CyACKor ocobrba 3a n3BpLla-
Bakbe PA3INUUTMX NpoLeca 1 Tako farbe. KOHKPeTHO, Ha NUTarbe fa OLeHe paj agMUHUCTPaUmje, Kopu-
CHUUWM ycnyra cyfa ganu cy cnegiehe ogropope: Hajoosbe oLgHe paaa Cy AaTte y CJlyyajy 3Harba U MCKYCTBa
(69% rpahaHa cmaTpa Aa agMUHUCTPaLMja UCMYHaBa OBaj YCIOB, 00K jeOHa YemsepmuHa MUC/IU CYynpOMHO);
Ha Apyrom MecTy ce Hanasu npodecnoHanmsam (60% mMcnuTaHnKa CMaTpa, 4a je agMUHUCTpaLmja npode-
CWOHaJTHa y CBOM pagy, 34% fAa Huje); HajnoLwmja OLeHa je, NPUTOM, fiaTa CMPEMHOCT agMUHMCTPaumje aa
obaBeluTaBa 1 ynyhyje cTpaHKke y Aarby TOK NMOCTYMKa 1 npoueaype (ogHoc je 53% npema 37%). MHauve, no
6pOjHMM NapaMeTpUMa UCTPaXKMBaHa, aAMUHUCTPALM)a je OLEeHeHa Kao Hajpu3NYHUjU Je0 CYACKOr Ch-
cTeMa, 0 uemy ce BuLLe UHGopMaLmja MoxKe NpoHahi y nHTerpanHom nsBelwuTajy.3® Kaga je ped o cyavjama,
KOPUCHMLM YCIyra Ce HajBuLLE »Kaje Ha HUXOBY HeNMpPodeCnOHaANHOCT, KOja ce Orneaa, Ha Npumep, y Ka-
WHeky cyaunje Ha pounwTe (57%), Kalkbere ca M3pagoM NucaHe oanyke (49%), HeNpPUNPEeMIbEHOCT Cy-
Avje 3a pouniuTe (48%), LUTO Cy CBE NojeAnHaYHUN efleMeHTV NPopeCcoHaN3Ma, Kojy je Kao Takae obpahu-
BaH 1y HaLpTUMa NyiaHOBa UHTErpuTeTa.

MaKo cy NpoueHTH Koju Y UCTpaXknBaky UCKYCTaBa KOPUCHMKA YCIyra UHAKKYjY, Aa je HenpodecrnoHanmsam
y pagy 3anocneHnx y cyay BUCOK, OHM Ce He MOTY Y CTO Bpeme BUAETU Y CaMVM MIaHOBUMA UHTErPUTETa; Cy-
nehn npema TMM JOKYMEHTMMa, NPOodeCcoHaNn3aMm je HeLTOo y YeMy Cy 3anOC/IEHN Y CyAY U CyAnje N3y3eTHO
Ao6pu. YnpaBo 360r 0BakBOI MUMOMnaxeha n3mehy Buherba rpahaHa 1 3anocneHmx y cyfoBrmMa, noTpebHo
je v jarbe paguTi Ha OBaKBOM TUMY NCTPaXMBaHba, Koja bu,,ca Apyre CTpaHe Wantepa” fofaTHO OCBETMNIA U
onucana noTeHUwmjanHe npobneme, py3vKe 3a HeNPaBUIHOCTU Y pagy 1 Kopynuujy y npasocyhy.

38  Ako ce nornepajy, Ha NnpvMep, NPOLIeHEHV PY3MUN Y CyAOBMMA Y 3ajeiHUYKIM 0BMacTMa, OHM Cy MPUCYTHU 1 A0 32% CryyajeBa; a y norney crneumdruyHmux obnacty,
Hajseha bpojka je 6,9%. Ibid.
39 Ibid, ctp. 24.
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- TyxunawTtsa

Y cuctemy npasocyha, y nogpyuyjy Ty»KunawraBa, Kao Haj3acTyr/beHuju, U3ABOjuNa Cy Ce TPY KOHKPETHA
pu3uKa:

MPOLIEC BPEIHOCT (%)

Hema 10BO/BbHO 3aM0oCeHNX 3a KBAJIMTETHO M3BPLUEHE OBOT NMpoLieca IMpujem, 3aBoherbe Npujase, oapehrBarbe obpahreaya v 7.98
obpapga npeameTta

Op pepocnena noaene NpeameTa y paj ce oAcTyna (OCMM Kaf, TO OKONIHOCTU Clyyaja v Mpujem, 3aBoherbe Npyjase, oapehrBarbe obpahreaya v 426
YTBPHEHN NPUOPUTETH XUTHOCTY 3axTeBajy) obpaga npeaveta
[No npegmeTy ce nocTyna HeaxypHO IMpujem, 3aBoherbe Npujase, oapehrBarbe obpahreaya u 266

obpaga npeaveta

Ta6ena 11: Tpu Hajuewhe npeno3HaTa pusmnKa y noapyuyjy Ty>Kunawrasa. Pusnum cy paHrmpaHm og 3acTyn/beHujer Ka Matbe
3aCTyN/beHOM.

a) Hema goBo/bHO 3an0C/eHNX 3a KBaIMTETHO M3BpLUEHe Npoueca npujema, 3aBohera npep-
meTa u ogpehuBarba o6pahuBaua y okBMpy nocrynara no npegmernma — HegososbaH 6poj
3arnoc/eHnx goBoan Ao npeonTtepeheHoCcTn oHKX Koju 06aBIbajy OBaj NPOLIEC 1 HEKBANIUTETHOT/
HeedMKaCHOr U3BpLUABaka pagHux obaBesa.

6) Op pepocnena poaene npegmeta y pag ce ogctyna (ocMm Kaga To OKOJIHOCTU ciyvaja u yT-
BphHeHn npnopuTeTn XUTHOCTMN 3axTeBajy) - OBaj p13KK jaBsba ce y NpoLecy npujemMa, 3aBoherba
npeameta n ogpehrBarba ob6pahriBaya y oKBMpPY NocTynarba no npegMeTMa. To 3Hauu, Aa ce y OK-
BMPY OBOT npoueca (McKibyuyjyhn yTBpheHe n3y3etke) He NOCTyna yBeK UCTO, Y UCTUM, AW CANY-
HUM cuTYyaumjama.

B) Mo npeamety ce nocTyna HeaXypHO - HeakypHo NnocTynate no npeaMeTy NpefcTaBiba PU3NK,
jep ce papn ybp3arba OCcTBapuBarba npasa W/uUam yTuuaja fa npegmet 3actapu, Moxe npubehu

oppeheHOM KOpyNTMBHOM yTHLajy.

— YcTaHOBe 3a V3BpLUEHE KPUBUYHIX CaHKLMjA

Ha HuBoy cnctema npasocyha, y nogpyujy ycTaHoBa 3a 3BpLUetbe KpUBUYHNX CAaHKLMja, Kao Haj3acTy-
nSbeHmju1, N3[BOjMNa Cy Ce TPY KOHKPEeTHa pu3nKa:

MPOLIEC BPEAHOCT (%)
KpuTepujymm Ha OCHOBY KOjVX MPUjeMHY TUM BPLUM NMPOLIEHY O pacriopehuBarby MocTynak pacnopehyisarba ocyDeHmx nnua 479
ocyheHVX Lia HUCY jacHW 1 NpeLn3HK (06jeKTUBUTIPaHN)
Cuctem KOHTpOAe NocTynaka npemeluTaja ocyheHnka Huje edprkacaH lMocTynak npemeLuTaja ocyheHunka 3.19
CucTem KOHTPONe HeMOCPeAHOr KOHTaKTa YyBapa v ocyheHuKa Huje ebukacaH TpeTMaH 1 nocTynarbe npema ocyheHom 2.66

Ta6ena 12: Tpu Hajuewhe Nnpeno3HaTa pu3uKa y noApyuyjy yCTaHOBa 3a U3BpLUEHe KPMBUYHUX CaHKMja. Pusunum cy paHrupa-
HU oA 3aCTYM/beHMjer Ka Matbe 3aCTyM/beHOM.

a) Kputepmjymn Ha 0CHOBY KOjux npujeMHN TMM BpLUM NpoLeHy o pacnopehuBamy ocyheHnx
nvua HUCY jacHu n npelusHn — OBaj p13KK jaB/ba ce y MpoLecy NocTynKa npuinkom pacnopehu-
Barba ocyheHux nuua. Mi3octaHak npeameTHNX Kputepujyma 6m 3Haumo aa cea ocyheHa nvua He
Mopajy 61TK TpeTupaHa jeaHako 1 6uno 6u moryhe cTaB/barbe ocyheHrKa y NOBOSbHUjU NOMNOXa),
YKOMNUKO Ce y TOM Liuiby N3BPLUN KOPYNTUBHN YTULLA].

6) CucTem KOHTpoOJie NOCTyNnKa npemMewuTtaja ocyheHunka Huje edpukacaH - 3octaHak KOHTporne

MOCTYNKa NpeMmeLUTaja 3Haun fja y OBOM npoLiecy Moxe fohu Ao pasHux 065vKa HeNnpaBuIiHOCTY,
MonyT NOCTK3arba MOBObHUJET MONIOXKaja NyTeM Kopynuuje 1 c.
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B) Cuctem KOHTpoOJie HeMOCPEeAHOT KOHTaKTa yyBapa u ocyheHuKa Huje epukacaH — OBaj pu3mK
jaBrba ce y mpouecy TpeTMaHa 1 nocTynarba npema ocyheHom. M3ocTaHak KOHTpone HenocpeaHor
KOHTaKTa 3Hauu, Aa y TpeTMaHy ocyheHOor 1 noctynaky npema kemy Moxe gohu go pasHux obnu-
Ka HenpaBWIHOCT.

2.3. Haj3actyn/beHunju pm3num No MHTErpuTeT — aHanmsa

Mpema npoueHn NHCTUTYLMja y cucTemy npasocyha, Hajaehr pu3rK No MHTErpuTeT OBOT CCTEMA Hanasu
ce y 06nacTvi eTuKe U NINYHOT MHTEerpuTeTa.

Kao Haj3aCTyl'IJ'beHVIjI/I pu3nun Ha HNBOY CUCTEMa, NPENO3HATN CYy HEO)J,peF)I/IBaI-bE inuda 3aﬂy)KEHI/IX/O,qu-
BOPHNX 3a Bohere eBI/I,quLI,I/Ije MOKJ/TIOHa d)yHLl,I/IOHepa n3a eBm,quu,mjy MOKJ/TOHa 3anocdjieHnX.

EBMAeHUMja NOKNOHa AaTX GYHKLUMOHEPUMA NPOoMrcaHa je 3akoHOM o AreHumju 3a 60pOy NPOTUB KO-
pynuuje®, anu nako je nponuc Ha cHasu Beh net roguHa, NyHa NpYMeHa HeroBrx oapeady, joL yBek Huje
3a)kuBena y npakcu. lMpoueHa NHCTUTYyUMja yKasyje Aa NocToju NpocTop, Aa NuLe Koje »env Aa ocTeapu
HeKO CBOje NpaBo, UM HEKY KOPUCT, MOXe MOKNOHOM nocTnhv NoBOSbHMjW Nonoxaj 3a cebe, jep ce eBn-
AeHumja noknoHa GyHKUMoHepa He CNpOBOAM.

Wako Baxehrm 3akoHOZaBCTBOM Ta 06aBe3a Huje MPonrcaHa, Kao PU3MK je NpernosHaTa 1 YnkbeHnua, aa
Huje oppeheHo nuue Koje 61 BOANNO eBMAEHUMjY O MOKNOHMMA KOje NprMajy 3anocneHu. MNowTto Hema
WHTEPHUX aKaTa Koju 61 ypeaunv oBy 0651acT, MOCTOj1 OTBOPEH MPOCTOP Aa rpahaHu, NPUIMKoOM NHTep-
aKLumje ca UHCTUTYLMjOM, He ByZy jeqHaKo TpeTMpaHM.

WMHcTTyumje cy Kao jeaaH of HajydecTanujyix py3vika no UHTErpUTET NPOLIEHWNE 1 YMHbEHNLY Aia Ce He
oapehyje ogpeheHo nuue koje he cnpoBoaWTM 3aLWITUTY NMLA Koja NprjaBe Kopynuujy u/vnm Henpasu-
HOCTW Y pagy MHCTMTYLWje. To 3HauM Aa MexaHU3aMm Koju 61 noTeHUmjanHe KOPYNTUBHE pahe, UK He-
NPaBUIHOCTU Y pagy MHCTUTYUWje Tpebano Aa Cnpeyn Huje YCrocTaB/beH, WM HUje YCMOCTaB/beH A0
Kpaja. Y TakB/M OKOSIHOCTVIMA 3anoC/IEHN MOTy 6UTK 0becxpabpeHi 1 HE[OBO/BLHO MOTUBKCAHM Aa NpW-
jaBe HENPABWITHOCTW Y pafly UHCTUTYLMjE.

Ca ppyre cTpaHe, MOXe Ce 3anasnTn Aa AOCNEAHY /U NOTMYHY NPUMEHY PerynaTiee O AeNOTBOPHOM
nocTynakby No npujaBaMa Kopynuuje, eTMYKM 1 NpopecroHanHO HEMPUXBAT/bUBUX MOCTyMNaka NpoTuB
bYHKLMOHEPa 1 3aMOCNEHNX Y UHCTUTYLUMjU, UHCTUTYLMjE HUCY MPOLIEHE Kao PU3NK.

Y Peny6nuum Cpbujn 3aKoHM NPONNCYjy, a MOA3aKOHCKM aKTy PasnnymnTe NpaBHe CHare NpeLmsHuje ype-
hyjy nocTynak y Be3u npaBa Ha NOAHOLLEHE NPUTYXKOe CTpaHaKa Ha HEMPaBUITHOCTY Y pady UHCTUTYLMja
N tUxoBux 3anocneHnx.r’ MehyTim, cynpoTHO NPOUEHN UHCTUTYLMjA, U3HETO] Y NIAHOBUMA VHTErpu-
TeTa, Nodaum 13 Apyrux M3Bopa yKasyjy Ha nocTojatbe npobnema y npakcu.

KOHKpPETHO, 4ecTo je y NuTakby HegocTaTak NpoLeaypa NyTemM Kojux CTpaHKa MOXe YKa3aTy Ha HeNpaBu-
HOCTM Y pagy, 3aTMM HeocTaTak MHpopMaLmja o NpeaMeTHUM NpoLedypama, a HEPETKO 1 NoBepera Aa
cncTeM Moxe cam cebe fia Kopuryje.

40  YnaH 41, ctas 1 1 2 3akoHa 0 AreHuwju 3a 6opby NpoTuB Kopynuvje, Aa je,dyHKUMOHEP Ay»KaH Aa O CBAKOM MOKIOHY Y BE3W Ca BpLuereM jaBHe ¢yHKLUMje obaBecTy..
OpraH, opraHu3auvjy, jasHy cnyx0y y Kojoj BpLuM jaBHy QYHKUM)Y', a ,Ap»KaBHM OpraH, OpraHm3aLmja, nv jasHa cyx6a 06aBe3HM Cy ja O NOKIOHUMA ...BOAE MOCEOHY
esnaeHumnjy!

41 Ha npumep, 3akoH o ypeherby cynoBa y unaHy 8 Nponncyje, ia CTpaHKa 1 ApYri1 YUeCHK Yy Cy[CKOM NOCTYMKY 1Majy NpaBo NpuTyx0e Ha paj Cyaa kada cMatpajy fia ce
MOCTyNaK OAyrosnauy, Aa je HenpaswnaH, Uan Aa NocToju B1No Kakas HeJO3BOSbEH YTULA) Ha HeroB Tok 1 Ucxop. (,Cn. enacHuk PC, 6p. 116/2008, 104/2009, 101/2010,
31/2011 - gp.3aKkoH, 78/2011 — ap.3akoH, 101/11 1 101/13). Mponucv omoryhasajy ia ce ucta Nputyx6a NogHece Ha BLWe MecCTa — Cy/ly Y KOMe Ce BOAW NPeMET, BULLEM
Cyay, Bucokom caseTy cyacTtsa v MUHMCTApCTBY NpaBgae.
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O6aBeLUTEHOCT O MpaBMMa 1 Npoueaypama

NcnnTrBarbe cTaBOBa KOPMCHYMIKA YCiyra CyfoBa — Kao fiefia cmcteMa npasocyha — ykasano
je pa v rpahaHm 1 3anocneHn y cynoBuMMa CMaTpajy fa Cy KOPUCHMLUM ycayra cyaa HeAoBO b-
HO o6aBeLUTeHN O CBOjVM MpaBKMa Y NpoLeaypama. JeiHa TpehHa KOpUCHKKa ycnyra cyaa
(33%) TBpPAY, Aa YrNaBHOM Huje MHPOPMMCaHa, AOK je 12% ucnmTaHuKa 13jaBuno Aa yonwrte
HKcy nHbopMIMCcaHu o npoleaypama (YKyrnHo 45%).

Y npoceky, ABe TpehuHe cyackor ocobsba cMaTpa Aa rpahaHu HACY AOBOSBHO UHGOPMUCAHN
0 pagy cyaa, Kao 1 CBOM CTaTyCy npef TMM TUNOM OpraHa jaBHe Biactu. Hajnowujy oueHy Ko-
PUCHMLM Cy Aanun CNPEMHOCTU agMUHMUCTPaLmje Aa obaselTaBa 1 ynyhyje ctpaHKke y famu
TOK NMOCTYMKa 1 npoueaype (ogHoc je 53% npema 37%).

Ca cTpaHe cyackor ocobsba Hajehn 6poj,npr3Harba”’ rpeLuaka y pagy, ogHocu ce Ha obase-
LITaBakbe CTPaHAKa O asbeM TOKY MOCTyMaKa v NPoLeaypa, LWTO ce NoKJiana ca CTaBOM KOpu-
CHMKa YyCIlyra, a WTo yKa3syje Aa je 6naroBpemMeHo 1 TauyHo UHGopMUCarbe CTpaHaka, y3 edu-
KaCHOCT 11 MOCTYMatbe y PasyMHIIM POKOBUMA, jefiHa Of KPUTUYHIIX TavaKka y pagy cynosa.*?

Mogauw o 6pojy obpaharba 3aWTUTHKKY rpahaHa y Be3u ca NUTarbriMa Koja Cy y heroBoj HaleXxHoCTH, Ta-
Kohe yKa3yjy Ha (He)aenoTBOPHOCT NpaBa Ha MOAHOLLEHE NMPUTYKOe CTpaHaka Ha HEMPaBUTHOCTA Y pagy
VHCTUTYLMja cncTema npasocyha v HrxoBrix 3anocieHmnx.*

Y jaBHOCTM B/lafia YBEpPEHE Aa Yy MHCTUTYLMjaMa MOCTOjU XPOHUYAH NpobsieM M3oCTajakba
yTBpHMBaHba OArOBOPHOCTM 3a MPOMYyCTe YHyTap cMcTeMa npaBocyha, nocebHo Kaga cy, Ha
owTeheHoj ctpaHn” rpahaHu.

OBa yBepetba MOTKPEN/byjy C/lyYajeBU, Kao LUTO je 61O Ciyyaj NoKpeTara ANCLUMNINHCKOT
MOCTYMNKa NPOTUB Y30yHbMBauuLe Y Ka3HeHO-MonpaBHOM 3aBoay Huw.*

Mpema MHAeKCy NHTerpuTeTa, obnact 6e36eAHOCTMN Hanasm ce Ha APYrom MecTy Mo 3acTyr/beHOCTU pu-
3uKa y cuctemy npasocyha. Hajuewhe je kKao pu3uk ngeHTnduKoBaHa HeagekBaTHa 3alUTuUTa MHPoOpMa-
LMOHOT CCTEeMa, LITO 3HauM a NnocToje NpomnycTh Koju cTBapajy npocTtop 3a moryh HeosnawheHn npu-
CTyn noBepsbnBUM UHPOPMaLMjamMa, 3a N3HOLLEHE 1 Konvpahe nogaTtaka, u ci. C TUM y Be3u, BaXHO je
HanomeHyTu Aa y Peny6nuum Cpbuju nocTtoje Nponmcy Ha OCHOBY KOjuX ce CMpoBOAM U ocurypasa ¢u-
3MUKO-TEXHUYKA 6e36eHOCT MHCTUTYLMje/ycTaHoBe/jaBHOT Npeay3eha,*® anv Kapa je o MHPOPMATUUKO]
6e30eHOCTUN MHCTUTYLMja pey, ChTyaumja je HelwTo Apyradvja. Hanmve, ocum oppendu o KpUBMYHMM ge-
nMmMa npoTre 6e36e[HOCTM pauyHAPCKUX MoAaTaka y OKBMPY KprBMYHOT 3aKOHVKa,*® He nocToju apyru
NPONKC Koju 61 ONCcexHuje 1 feTasbHuje ypearo oy obnact.”’ To 3Haum Aa HefjocTaTak cBeobyxBaTHe pe-
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AreHuwja 3a 60p6y NpoTUB KOPyNUWje, Bepugpukayuja pusuka us naHosa UHMe2pumema U aHau3a ycneuHoCcmu camonpoyeHe opeaHa jasHe 8/1acmu — cucmem Npaso-
cyha, beorpag, jyH 2013. roguHe.

Mpema v3BelwTajy 3alTUTHMKa rpahaHa 3a 2012. roauHy, 13% o yKynHor 6poja NpUMibeHIX NPKTYKOM OAHOCKO Ce Ha Paj UHCTUTYLMja NpaBoCyAHOr cucTema (57% Ha
paj, OCHOBHUX CyAoBa, 13% Ha paf BULLKX CyAoBa, 11% Ha pad npvepeaHyx Cyaosa, 10,26% Ha CBa TyK1naluTea), a 22,7% Of YKynHOr 6poja MpuMrbeHrx npujasa amua
JMLLEHMX CNoboge O NOBPeAN HIXOBYIX NPaBa, OfHOCUIIO Ce Ha MiTarba Be3aHa 3a 0bnacT Jobpe ynpase.

Buan [pxasa monepuwe kpumuHan y 3amsopuma, Meaumjckn nctpaxmnsadki LerTap, Huw, 8. aeryct 2012. roguHe (www.mic.org.rs/2012/08/08/8640) n BaneHmuHa
Kpcmuh epahera Ha nocao, Hosu marasu, beorpag, 4. mapT 2013. roamHe (www.novimagazin.rs/vesti/valentina-krstic-se-vratila-na-posao).

Ha npumep, 3akoH 0 6e36e[HOCTV 1 30paBby Ha Pady, 3aKOH O 3aLLTUTL Of, Noxapa, ofpeade NpasMHYKa 0 KyhHOM peay Yy CyaoBVMa, Koje ypeDyjy ynasaky 3rpagy cyaa,
3a[pKaBarbe CTPaHaka v Apyrx nnua, U,

MMaga 27 Kpueuuror 3akoHwka (,Cn. rnacHmk PC’, 6p. 85/05, 88/05 — ncnp., 107/05 — wenp., 72/09, 111/2009, 1 121/12).

Kao npumep, KpnsruHm 3akoHvk Penybnmke Cpbuje Hema oapedy Kojom ce KBanMpukoBaH1M OOMKOM ViMa CMaTpaTh ako je KPYBUYHO A0 YUMHEHO Y OfHOCY Ha pa-
UYHaPCKM CUCTEM, MW padyHapCKe NOfaTKe OpraHa Ap»aBHe BNacTW, OpraHa jeiviH1La NokanHe Unn permoHanHe camoynpasa, jaBHe yCTaHOBe W NPUBPeAHOT ApyY-
LWITBa 0ff NOCEBHOT jaBHOT MHTepeca.
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rynatviee y obnactu T 6e36enHOCTM NpeAcTaB/ba jefaH of y3poka Moryhinx pasnnumntix HENPaBUIHOCTA
y pagy UHCTUTYUMja n/nnun nojase Kopynuuje.

Ocum TOra, Npema NPoLEeHN MHCTUTYLUMjA, NOCTojein CUCTEM TEXHNUKO-GU3NYKOT HaA30pa Hag UHCTUTY-
LMjom NpeacTaB/ba PU3UK N0 UHTENPUTET jep He rapaHTyje Y AOBOSbHOj Mepr CUIYPHOCT 3amnoCcieHnx, 4o-
KymeHTauuje n nmoBuHe. Kao pusmK npolereH je 1 n3octaHak cnctema edrikacHe KOHTpone Haj BpLue-
HeM PU3NYKO-TEXHUUYKE 6e36eHOCTU MHCTUTYLMje. To 3HauM ga noctoju MmoryhHoCT, fa ce, Ha NpumMep
omoryhu npuctyn HeonawheHM nrLMMa y NPOCTOpUje, YHECY HeJO3BO/bEHW MPeAMETM Y 3rpagy, Npo-
CTOpuje ocTaBe OTK/bydaHe v cn. [Nogaun NprKynibeHr 13 NnaHoBa MHTerpuTeTa yKasyjy, Aakne, Aa caBpe-
MeH, cBeobyxBaTaH 1 afiekBaTaH cmctem Gpr3NUYKO-TEXHUYKOT Hafi30pa Kao 1 edurkacHa KOHTpona — Koja 6u
crnpeyunna eBeHTyanHe nponycte y cucteMy obesbehera — 130cTajy, oTBapajyhn Tako npocTop 3a Henpa-
BWJTHOCTU, YIpOXKaBajynn MHTErpuUTET MHCTUTYLIjE U HeH pag Y jaBHOM UHTEpPECY.

Cnepeha obnacT no 3acTyrn/beHOCTU pr3KMKa Of, Kopynuuje, npema NMHAEKCY MHTerpuTeTa cucteMa npaBo-
cyha, jecTe ynpaBbarbe MHCTUTYLMjOM. /1310XKeHOCT ccTeMa pU3nKy y 0Boj 0611acTu, npema nogauuma us
nnaHoBa MHTErPUTET], jaB/ba Ce Npe CBera, jep UHCTUTYLMje He YiHe AOBOIbHO Aa MHpopmuwy rpahaHe/Ko-
PUCHUKe yCyra 0 CBOjMM Ha/IeXHOCTIMA ¥ MpoLiefypama 3a OCTBapMBaHe Npasa U3 TUX Hag/IeXXHOCTY ny-
TEM CBOjMX MHTEPHET npe3eHTauuja. OBO yKasyje fa 3HauajaH 6poj MHCTUTYLMja Y cmcTeMy npaBocyba, nnm
HeMa UHTEPHET CTPaHy, LUTO je 3HauyajaH NPOonyCT C 0631POM Ha TO Aa OHA UHCTUTYLINjY YNHU OTBOPEHOM 1
nako AOCTYNHOM rpahaHuma, Unm fa npe3eHTaumja Hyje aXkypupaHa Ha HaulH Koji 61 61o oKpeHyT rpaba-
HUMa 1 NCTYHbaBakby HIX0BMX NoTpeba.*®

Ha HuBoY crcTema npaBocyha NpoLEeHEHO je Kao pY3VK 1 TO, LUTO jaBHOCT HEMA NPUCTYM CKIOM/bEHUM MO-
CNOBHMM yroBopvma. buno fia je y nutary HeobjaBrbrBarbe, Unv yckpahueake NpucTyna CKIoM/beHUM No-
CJTOBHMM YrOBOPVIMa, OBaj BU HETPAHCMapeHTHOCTX omoryhaBa aa noTeHuwmjanHe HeNnpPaBUIHOCTYA W/uUnn
3n10ynoTpebe NPUIMKOM 3aK/byurBatba YyroBOpa OCTaHy CKPUBEHM Of jaBHOCTM.

CamonpoueHa je Takobe ykasana, fia je nnaHvpame paga MHCTUTYLMja cicTeMa npaBocyha HeTpaHcna-
peHTHO. To 3Hauu fja pe3ynaTt npoLeca NiaHpara MoXe 6UTV HeaeKBaTaH, UM AOBECTU A0 HEMPABUITHO-
CTV Y pagy, jep HUCY KOHCYNTOBaHA UCKYCTBA, 3amnakatba U/vim notpebe 3anocsieHmx.

lNo 3acTyn/beHOCTU pU3LMKa Of, Kopynuuje, NpeMa NHAEKCY MHTerpuTeTa cuctema npasocyha, obnact ynpa-
BJbatba KagpoOBUMa CBPCTaHa je Ha YeTBPTO MecTo. Kao Hajyyectanmju pu3unk no MHTErputeT NpoLeHeH je
n30CTaHaK 0byKa, TO jecT CTuLaHe 1 ofpaBakbe 3Harba 3arnociieHnX U GyHKLUMOHEpPa O eTULIM U NHTErpu-
TeTy. OBM NofaLm yKasyjy Aa M30CTaje U3paga NniiaHa 1 nporpama obyka 0 eTULUy U MHTETPUTETY, Na CaM1M
TUM U30CTaje 1 MOryhHOCT fia 3anocneHn page Ha CBOjUM KoMNneTeHLMjaMa 1 yHanpehyjy npodecrnoHanHy
eTuKy. lNopepn Tora, Npema NPoLUeHN NHCTUTYLIMja, PU3NK Takohe NieXkn y Tome WTO Mepe (perynaTriea) Koje
ypehyjy oapKaBame 1 yHanpehere Kanayuteta GyHKLMOHEPA 1 3aMoC/IEHMX 3a U3BpLUeHe YTBPHEHNX 3a-
AaTaka HMCY 3aCHOBAHE Ha aHaNM3KM HUXOBMX CTBAPHMX NoTpeba. Kao nocneanua, obyke Koje ce ofBujajy
HMCY ycarnalleHe ca CTBapHUM noTpebama Kagpa. To 3Haum fia Mako ce obyKe CnpoBOfe, He OTKMakba Ce pu-
31K O HE[OBOJbHE OOYYEHOCTM / HEJOBO/bHE KOMMETEHTHOCTU Kagpa.

Cnepeha obnacT no 3acTyr/beHOCTU pr3KrKa Of, Kopynuuje, npema NMHAEKCY MHTerpuTeTa cucteMa npaBo-
cyba, jecTe ynpaBbarbe fOKYMeHTaLujoM.

48 WMako ce benex nokpeTarse Beher 6poja npojekaTa BesaHX 3a 13rpastby axypHUX 1 YNOTRyHEeHWX MHTEPHET CTpaHa APKaBHUX UHCTUTYLM]a Ca Lnrbem nosehaksa k-
xoBe TpaHcnapeHTHocTK (MopTan cynosa Cpbuje, www.portal.sud.rs/code/navigate.aspx?ld=523), NoaaLm NpyKyn/beHu U3 NiaHoOBa WHTerpuTeTa yKasyjy Ha To, Aa 1au
joL yBeK 3HauajaH Opoj MHCTUTYLM]A Y CCTeMy NPaBOCyNa Hema CBOJY (aXKypHY) MHTEPHET CTPaHULLY, M1 Aa Ca MOCTOjakbeM Npojekata noryT, peLuumo lNopTana Cyaosa
HUCy bvnw (y AOBOMBHOj Mepy) ynoHaTi. Moxe ce JofaT! 1 la NOPeA MHCTUTYLMja Koje Hemajy CBOje MHTEPHET CTpaHe (Kao NpyMep, OKPY»KHI 3aTBOPU, KasHEHO Mo-
NPaBHW 3aBOAW ¥ CI1.), NOCTOjW 1 3HauajaH OpPOj MHCTUTYLMja Ca YCNOCTaB/beHUM Npe3eHTaLvjama Koje Cy 6e3 peneBaHTHOr capaja (M30CTaHaK 3aKOHCKYIX W MOA3a-
KOHCKVX aKaTa K/byU4HVX 3a NpaBa ocyheHux nmua (Hnp. MpasuiHKKa O TpeTMaHy, Nporpamy NocTynarba, PasBpcTaBarby U HakHaHOM pa3BpCTaBarby oCyheHyx nuua)
Ha VIHTEPHET CTPaHWLM Ynpase 3a U3BpLLerbe KPUBMUHMX CaHKLMja MUHMCTapCTBa NpaBae 1 ApasHe ynpase Penybnuke Cpouje (www.uiks.mpravde.gov.rs/It/articles/
zakonska-regulativa), unu cy HeaxypHe. TpaHcnapeHmMHoOCm padd u 002080PHOCM, KAO MexaHu3am y bopbu npomus Kopynuuje yHymap npasocyha u nonuyuje 'y ,KoHTekcT
[lenosatba CyfCTBa, TYXMNaLTBa 1 nonvuvje y 60pbu NpoTns Kopynuyje — CTPYKTYPa, HE3aBMCHOCT, OfroBOPHOCT', TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja, beorpag, 2013. roanHe
(www.mc.rs/upload/documents/saopstenja_izvestaji/2013/013013_Transparentnost-Srbija_Kontekst-delovanja-sudstva.pdf).
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M3noxeHOCT cucTema pur3mnKy y 0BOj 0b6nacTu, npema noaauumMa 13 ninaHoBa MHTErPUTETa, jaBiba ce Mpe
CBEra, jep y MHCTUTYLMjaMa U30CTaje eprKacHOCT KOHTPOJIe Y roTOBO CBMM da3ama obpaje AOKyMeHTaLuje.
Mpunrkom npuvjema, pa3BpcTaBatba, YyBakba, WM apxXvBUpatba JOKYMEHTALMja MOXe OUTV U3ry6rbeHa,
owTeheHa, oTyheHa, in yHULWTEH], a Y CTyJajy ekcreavuyje MoXe ce oroauTu a 10 NPUMaoLia He CTUTHe
Y POKY, N He CTUrHe yonwite. NaeHTUGUKOBaHM pU3nLIM roBOPE fia KOHTPOJSTHU MexXaHr3aM Koju 61 NoTeH-
LMjasiHe HeMPaBWITHOCTY Y paay Y OBOj 06nacTu Tpebaro fa Cnpeun Huje YCrocTaB/beH Off CTPAaHe PyKOBOA-
CTaBa UHCTUTYLW]ja, UM HUje YCNOCTaBIbeH A0 Kpaja. be3 TakBor MexaHm3Ma roToBo je n3BecHo aa he cuctem
npaBocyha oCcTaT! parMB Ha HEMPABWITHOCTY Y Pajy Kao LUTO Cy 3acTapeBatbe NpeameTa, ryorbere JOKy-
MeHTaLuje, HeepMKaCHOCT y NOCTynakby No npeamety n cn.*

lNo 3acTyn/beHOCTY pusKKa of Kopynuuje, MpeMa UHAEKCY MHTerprTeTa cmctema npasocyha, cnegm obnact
jaBHMX Ha6aBKW. JaBHe HabaBKe Cy Npeno3HaTte Kao pu3nyHa obnacT ycneq ymmbeHunue aa cy MHCTUTyumje
naeHTdUKoBane OACyCTBO TPaHCMAPEHTHOCTY Y 06jaBrbUBakby OKYMEHTaLMje KOja ce OAHOCK Ha pa3nu-
yute dpase cnpoBohera jaBHMX HabaBKK (M3BewwTaju 1 NpaTteha JOKyMEHTalUWja O peann3auuju yroBopa,
YroBOpM 1 aHeKcu, MoCcTynak oueHe 1 n3bopa noHyhaua). Mimajyhn y Buay umrbeHuLy fa ce BeNVKN Ae0 jaB-
HMX pecypca TPOLM YNpaBo Kpo3 jaBHe HabaBKe, TO 0Baj NpOLeC YMHMW 13y3eTHO 3HauYajHUM 3a cy3bujarbe
Kopynuuje 1 apyrux HeNpPaBUIHOCTL Y pagy. He noctoju 61no Koju pasnor (0CMm OHUX KOoju Cy onpaBiaHu
1 YHanpeq nponrcaHm) aa cee dasze cnposohema jaBHVX HabaBKU 1 AOKYMeHTaLMja Koja Ux npaTtu He 6yay
[OCTYIMHM jaBHOCTW, LUTO je jeAaH of Hajoorbrx MexaHn3ama 3a cripeyaBarbe KOpynTUBHUX paghu. Y mehy-
BpEeMeHy, 0f Nepuroaa Yy KojeM Cy MHCTUTYLMje YCBajase CBOje NaHOBe NHTerpuTeTa, YCBOjeH je HOBM 3aKOH
0 jaBHMM HabaBkama. OH 3HauajHO yHanpehyje TpaHCNAPEHTHOCT NOCTYMKA, ajiv je HEOMXOAHO NMPaTUTY,
[a N1 ce Ha HUBOY CBaKe MNojeArHavyHe MHCTUTYLMje afeKkBaTHO CNpoBofe npeasuheHa 3aKoHCKa peLlerba.

O6nacTy Kojoj je NpPeno3HaTO HajMakbe PU3nKa of Kopyruuje, NpeMa MHAEKCY MHTErpUTETa CMCTEMA Mpa-
Bocyha, je obnacT ynpaBmbara puHaHcmjama. /1310XKeHOCT crcTema pU3KKy Yy 0BOj 06nacTu, npema no-
JauyMa 13 NaHOoBa MHTErpuTeTa, MMaK NOCTOjU 1 TO Npe CBera y Be3u ca GMHAHCUJCKUM MaHOM Y Nia-
HUparem byLieTa, Kao 1 y nornegy AedUHNCAHOCTU KpUTepmrjyMa 3a NnaHnpame pacxoda u pacnogeny
cpeactaBa. OBM pu3num, M AeHTUGNKOBAHM Ha HUBOY CUCTEMA YKa3yjy, la CY M30CTaHaK afeKBaTHUX aHa-
nu3a notpeba MHCTUTYLMje, Kao 1 N30CTaHaK jaCHUX KpUTepMjyMa Koju r cnpeunnin guckpeuujy, CTBo-
punn NPOCTOpP Y cucTeMy NpaBocyha y Kome ce HepauMOHATHO N HEHAMEHCKMW MOTY TPOLUUTY CPefCTBa.
Be3 ycnoctaB/mwama MexaH13Ma nnaHvpama Ha OCHOBY aHanm3e noTpeba, Kao 1 ycBajara NpeaMeTHUX
Kputepujyma pagmn orpaHnyaBara AMCKPELIMOHOT OANlyunBama cuctem npaBocyha octahe pamuB Ha
HenpaBUHOCTU Y pagy NOMyT HePaLMOHANHOT M HEHAaMEHCKOT TPOLLEHa CpeAcTaBa, OyLIeTCKNX 3/10yMno-
Tpeba n cn.

Kaga cy cneunduuHe obnactm (HagnexKHOCTN) MHCTUTYUMja cMcTeMa NpaBocyha y nNuTamy, Kao Hajpu-
3MYHMja HaOQNEXHOCT U3 OMeHa pafda cyAoBa Nperno3HaTa je HeednKacHOCT KOHTPOJIe NoCTynaka oBepe
AOKYMeHTauuje.

CywuTrHa OBOT pU3KKa je Y TOME, fia M30CTaHaK aileKBaTHOT MOCTYMKa MHTEPHE aAMMHUCTPATMBHE KOHTPOJIE
CTBapa MpOCTOp 3a NojaBy HEMPaBWIHOCTU Y MOCTYMKY OBepe AOKYMeHTauuje. PU3vK Mo UHTerpuTeT uH-
CTUTYLMje y OBOM Ciyyajy je LTO paau yop3ara ocTBapMBatba NpaBa 1 NpeBasuiiakerba HernpaBuiHOCTY,
Kao LUTO Cy HeMoTnyHa AOKYMeHTaLuja 1 CIMYHO, Moxe aohin Ao nojaee ogpeheHrx KopynTMBHMX YTULja,
a TMe, NOC/IeANYHO 1 A0 HejefHaKor MOoCTyNaka UHCTUTYLUMje npemMa rpabaHuma y UCTUM, UK CIMYHUM
cuTyaumjama.

Ha ﬂOCTOjaH:e NCTOI OBOTI PU3nKa yKa3anoje N NCTPpaXnBakbe€ CTaBOBa KOPUCHKKa yCiyra C)/,IJ,OBE:I.50

49 Y npwnor 0BOj MPOLieHW roBope W APYrvi M3BOpW NofaTaka. Ha npumep, Meaujn Cy M3BelTaBanu O CRyyajy Kafa ce MO, Y HajMmary PyKy, HejaCHMM OKONHO-
cTMa v 6e3, 3acag, yTBphHeHe OAroBOPHOCTY, AOrOAMNO YHHLITaBarbe Criica NpeameTa of CTPpaHe TyxWnaluTea y Cydajy ousluer BojHor cyavje Byka Tyderymha.
MBaH Mwunwheswh, bpyka: Tyxunawmeo yHuwmuno cge cnuce npomus cyouje Tygeeyuha, bnwy, 13. jyH 2013. rognHe (www.blicrs/Vesti/Hronika/387772/
Bruka-Tuzilastvo-unistilo-sve-spise-protiv-ozloglasenog-sudije-Tufegdzica).

50 ,KopwicHMUM ycnyra Cy NpenosHanvt BelnK 6poj pr3iika Koju ce ofHoCe Ha paf CyACKOr 0Cobrba, Kao LUTO Cy, Ha Npumep, Npujem, obpaja 1 NocTynake No CyACKM
npenmeTMa, Unv OBepa [oKymeHTaumje”. Bulue y nornaessy Bepugukayuja 0bjekmusHOCmMU U Keanumema niaHo8a uHmezpumema cyoosd U3 Nepcnekmuse KOPUCHUKA
ycnyea, cTp. 40-44.
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Kao pu13uK Mo MHTErpuTeT NPeno3Har je 1 HeloBOSbaH 6p0j 3aNOC/IEHX 3a KBAJIUTETHO U3BPLLEHE 06paae
npeaMeTa y OKBMPY MpoLeca NocTynakba no npeametrima. OBaj nogatak U3 NnaHoBa UHTErpUTETa YKasyje,
Aa 360r HefJOBOSbHOT HGpoja 3anocneHnx fgonasn fo npeontepeheHOCTN OHUX KOju 06aBrbajy OBaj MpoLec.
MpeonTtepeheHoCT fOBOAM A0 TOra fia Ce pafiHe 06aBe3e M3BPLUABAjY HEKBANIUTETHO U/Un HeedUKaCcHO.

Kao pu3nK no MHTErpuTeT NPeno3HaTa je U HeJoBO/bHA MOTYBMCAHOCT 3aMOC/IEHVX aHFAXKOBaHWX Y MpoLiecy
obpafe npeameTa, y OKBMpPY NOCTynara no npegmeTtiMa. HeoBosbHa MOTBMCAHOCT MOXKe BOAWTU Henpa-
BUHOCTVMA U MPOMyCTVMA Y pagy MHCTUTYUMje. MpoLeHa MHCTUTYLMja je Aa OHa MOCTOju.

Mopaum NprKynIbeH 13 APYrX M3BOPA YKa3yjy Ha joLU HEKe acreKTe KOjU YTUUY Ha UHTErPUTET CYACKUX UH-
CTUTYLMja, anu Koju H1CY 6unu (y AOBOSbHOj Mepi) NpoLeHeHr Y NNaHoBUMa UHTerpuTeTa. Ha Heke of hmx
yKas3aso je 1 UICTpaXkuBakbe CTaBOBa KOPUCHMKA YCITyra CyfoBa, Koje je cnposena AreHumja.®!

MpuKyrybeHy nofauy, 13 Bu3ype rpahaHa cy Tako Nokasanu Aa NocToju HefocTaTak npoueaypa Kojuma ce
MOXE YKa3aTu Ha HENPaBUIIHOCTY Y pafly CyAa, Kao U HegocTaTak MHpopMaLuja o rma.>?

MpuTy6e Ha paf, NOHaLlake, NpoLeaype y CyaoBrMa

NcTpaxunBarme Koje je AreHumja cnpoBesia Nokas3asno je Aa HeWTO Makbe of jegHe TpehunHe
KOPWCHUKa ycnyra cyaoBa/mcnutaHuka (32%) cmatpa, Aa cy Makap jegHom 6unu owteheHn
360r ogpeheHnx NponycTta y pagy Cyacke agMMHUCTpaumje. PesyntaTtu yKasyjy gakne Ha ag-
MUWHWCTPaLujy Kao,cnabujy Kaprky”y pagy CyAoBa Kaaa je y nutarmby Kopynuuja.

MeBhyTM, roTOBO HMKO HUje NpWjaBMo KOPYNUWjy, HATW pearoBao Ha HEKM APYT HAUMH, LITO
je nofaTtak Koju yKasyje Ha HefocTaTak NOBepeHa Yy CMCTEM Aia MOXKe CaM Aia ce obpayyHa ca
OBOM M0jaBOM Y CBOjUM PefJOBIMa, Kao 1 Ha YU/HEHNLLY fia CE CTPAHKEe YeCTO CBOjVIM HEMOCTY-
NakbeM, OGHOCHO NPUCTajatbeM Ha KOpynuujy oaslydyjy 3a,JIMHKjY Makber oTrnopa’.

Nako 35% KopucHrKa ycnyra CyaoBa cMaTtpa fa Cy Hekaga MManuv noBoda 1 pasnora Aa yny-
Te NpUTYOY Ha paf CyacKe agMUHUCTPauMje, ceera 2% je To U yUYMHUIIO.

WcTo Tako, nako Yak 46% ncnmutaHuKa cMaTtpa Ja je Hekada MMano passora Aa ynoxu nputy-
X0y Ha pag cyawmja, U BUXOBO NMOHaLLAHeE, cCaMo 6% HIX je NCKOPUCTUIIO TO CBOje NpaBo.
Hajeehu 6poj iurx TBpan Aa npuTy»k0y Ha pad, MoHallake 1 npoLeaype He ynae, jep Hema
noeepemra fda he NHTepHM cyackn cmctem mohy Aia O4roBopu Ha NPUTYKOY 1 MPOMEHU He-
LITO Y MOCTynamy cyauje (26%).

NcToBpemeHo, 14% aHKeTMpPaHMX HUje MMano AOBOJbHO 3Hakba, MHPOpPMaLWja, N BpeMeHa
3a ynaratbe npuTyoe.

Cpr‘-IHajaBHOCT ncTnye Kao I'IpO6J'IEM N TO LUTO HEMA CUCTEMCKOT 6aB/beHa y3pounma OCHOBaHUX ﬂpI/ITy)K6I/I.

To NPaKTUUYHO 3Hauw, fia Ce MOXeE JOrOANTM Aa HENPABUIHOCT y pagy MHCTUTYLMje Gyae OTKNIOHEeHa ycren
nofHeTe NpUTY>K6e Y NojearHaYHOM CNyyajy, ann ja ce Mepe paam OTKIakbakba Y3PpOoKa/pur3mnKa Koju cy Ao-
BEJIN 0 YOUEHE HENPABUIHOCTMN HE NPEAY3VMAjy.

51 AreHuuja 3a 6opby NpoTViB Kopynuuje, Bepugukayuja pusuka us niaHoea uHMe2pumema u aHaau3a ycnewHoCmu cCamonpoueHe Op2aHd jasHe 8/1acmu — CUCMeM Npago-
cyha, beorpag, jyH 2013. roaviHe.
52 [Nopauv rosope Aia NoCToju U HeAOCTaTaK yBeperba fja MoTeHUmjanHa npoLieaypa Moxe 61Tn edukacHa v AenoTBopHa.
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Y jeaHoM o cBOjuX M3BeLTaja TpaHcnapeHTHocT Cpbuja Tako 3anaka Aa noctojehn cuctem
NpUTY>K61 Koje ce oHOCe Ha paj Cyfa C/yKM CKOPO UCKIbyUYMBO 3a peLlaBarbe nojefmHau-
HMX npobnema ca Kojuma ce cTpaHke cycpehy — oHe cy cpefiCTBO fia Ce U3[iejcTBYje 3aKa3mBa-
Hbe POUULLTA, N U3Pafa CyACKMX ofJlyKa Kada Cyauje y TOMe KaCcHe — ann ja OHe He npefcTa-
B/bajy OCHOB 3a yTBphrBatbe, Aa N1 cyanje Ha Koje ce OcHoBaHe NpuTyx6e ogHoce page He-
KBAJINTETHO 13 OBJEKTUBHYIX, UM Cy6jEKTUBHUX Pa3fiora, O4HOCHO Aa N page HeCcTpyyHo.>

MNpakca yKka3syje fa NOCTOjX jOLU PU3MKa KOjU KOjW YTWUUY Ha UHTErputeT CYACKUX UHCTUTYLMja, ann Koju
Hucy 6unu (y AOBO/bHOj Mepu, UK YorwiTe) NpoLeHeHN y NlaHOBUMa NHTerpuTeTta. Mehy 3HavajaHujuma
je cBakako Npobnem MexaHn3ma JoCTaB/batba KOjU Yy BENMKOj MEPY JONPUHOCK OYrOBNayeHsy, a HepPeTKo
1 3aCTapeBatby nocTynaka.>*

Kapa cy cneunduuHe o6nactu (HapNEXHOCTN) UHCTUTYLMja cMcTeMa NpaBocyha y nuTary, Kao Haj3acTy-
M/bEHUjU PU3MK Y pafly TyKUnawTaBa NpenosHaT je HeloBO/baH 6P0j 3aNoCNIEHNX 33 KBAIMTETHO 0ba-
B/batbe MpoLeca npujemMa, 3aBohetba NpeameTta u opgpehuBara obpahreaya y OKBMpPY NMoOCTynama no
npegmeTmma.

OBaj nopaTak U3 niaHoBa MHTerpuTeTa yKkasyje Aa 360r HeJoBO/bHOT 6p0ja 3anocIeHnx Aosasu [0 Npeor-
TepeheHoCTM oHMX Koju 06aBbajy oBaj npouec. lNpeonTtepeheHocT foBoAM A0 Tora fia ce pafHe obaBe3se
N3BpPLLUABajy HEKBANIUTETHO 1/Unn HeedrKacHo.

Mo 3acTyrnmweHocTn cnefehn pusmK Be3aH 3a TYXKMalLTBa je OACTyName of peaocnefa aoaene npeameTa
y pag (BaH cnyyajeBa Kaga TO OKOJIHOCTU U/Unu yTBpHeHn NpuopnuTeTn XMTHOCTU 3aXTEBajy), LITO YKa3syje
Aa y CBOM pafly TyXKunaluTaBa He NoCcTynajy yBeK UCTO y UCTUM, U CINYHUM cuTyaumjama. To 3Haum fja ce
poraha, aa oppeheHn npeameTn fobujajy NpesHOCT MUMO NpoLieaype.

Tpehu Haj3acTyn/beHnju py3mK, NpeMa nodaumma 13 MinaHoBa UHTEMPUTETA, jeCTe HeaXKypPHO NOCTynake
no npepmeTy. HeaXkypHo NocTynamwe no npegmeTy nNpeacTaB/ba pusmK, jep ce pagm ybpsara octBapu-
Batba MpaBa 1/unn yTuuaja Aa NnpeaMeT 3acTapy, Moxe npubehn ogpeheHom KopynTBHOM yTuLajy. To
3Hauu Aa NoCToju NPOCTOP Aa 3a Cebe 13AejCTBYje MOBObHMjY NOMOXKaj OHaj Koju je y MoryhHocTv aa us-
BPLUN Ty BPCTY YTMLaAja.

Mogaum 13 gpyrvx n3Bopa yKasyjy Ha jow HeKe pusnKe No MHTErpUTET Kafda Cy TY>KUNaLLTBa y NuUTakby, a
KOju Yy NIAHOBMIMA MHTErPUTETA HNCY BUNIV NPOLEHEHN Y LOBOSBbHOj MepW. Tako Y jeAHOM Of CBOj1X MU3Be-
wraja TpaHcnapeHTHocT Cpbuja ucTuue, ga y pagy TyKualiTaBa HefloCTaje TPaHCMapeHTHOCTH, Kao ebu-
KaCHOT MexaHVi3Ma 3a NpeBeHLMjy Kopynuuje 1 HENPaBUIHOCTY Y pagy.>® CTpyyHa jaBHOCT Takohe npoue-

53  OTBOPeHO je Takohe v NuTarbe, Aa 1 Or UnHeHULa, fia je NpUTYK0a Ha pad HeKor Cyavje b1na oCHoBaHa TPebano Aa ce ynuwe y IMUHY IMCT Cyauje, Kako 61 NpUKom
BpeAHOBarba pajla yTvLana Ha oLieHy Cyanje? 3aKoH O Cyarjama Nponucyje ynmncmusarse AVCLUUMNVHCKUX Mepa v OLieHa Ca BPeHOBarba, 0K 3aKoH O ypeherby CyfoBa
nponucyje, NOpes, eKCIMLUMUTHO NOBPOjaHMX CTaBKM W, Apyre NOAaTKe Be3aHe 3a paf U Nonoxaj cyavje”. Mopatak Koju Tpeba YHETH Y NMUHM INCT BUCOKOM CaBeTy Cyfi-
CTBa, Tpebano 61 fla A0CTaBba NPeACeHVK CYAa, anv y Npakcy ce To He paan. OcHoBaHa NpuTyx6a He cnyxm y Hajsehem 6pojy cnyyajesa H1 Kao OCHOB 3a NOAHOLLEHE
AVCUMNIVHCKe Npwjae Npotue cyauje. 002080pHOCM Y KOHTEKCT ienoBatba CyaCcTBa, TyKNalTsa 1 nonuumje y 60pbu npoTve Kopynumje — CTPYKTYPa, He3aBUCHOCT,
OAroBopHOCT', TpaHcnapeHTHocT Cpbuja, beorpag, 2013. roanHe (www.mc.rs/upload/documents/saopstenja_izvestaji/2013/013013_Transparentnost-Srbija_Kontekst-
delovanja-sudstva.pdf).

54 ,MpumeHa oapenada Kojum cy ysefeHa nobosbluarba y nornesy nosmsarba 1 A0CTaBbatba NMCMEeHa CTpaHKamMa 1 OCTanM y4ecH1LMMa Y MOCTYMKY, Kako 61 ce cnpe-
yune 3noynoTpebe. .. y NpaKcy joLL YBeK je HersBecHa', Tpu MUIUOHA CyOCKUX N03asuU Huje Hauiio aopecy, Beueprbe HOBOCTY, beorpag, 11. fetiembap 2012, roanHe (www.
novosti.rs/vesti/naslovna/aktuelno.290.html:410076-Tri-miliona-sudskih-poziva-nije-naslo-adresu).

55 Kapa je y nuTarby TPaHCMApPEHTHOCT Kao MexaHw3am y 6opbu NpoTve Kopynumje U HEeNPaBUAHOCTU Y pajy, y U3BeLTajy Ce 3anaxa fa,TyKMnaLiTsa ca jasHowwhy ko-
MYHULMPaJy NCKIbYYMBO NMPEKO NopTnaposna Penybnnykor jaBHor Ty XmNalwTea. . .. [TonuThKa Ty»KUNalTea je AoCTa 3aTBOPeHa v xujepapxujcka, C 0631pom Aa nocTojn
Camo jefiaH NopPTNapOon 3a LIENOKYMHO jaBHO TYXKUIALWTBO, KOoje Ce Hanasu npw PenybnnMykom jaBHOM TyKunawTsy y beorpady 1 jedaH nopTnapon 3a Ty»KUnatTso 3a
paTHe 3nourHe. [la v Ty>K1MoLm MMann G110 Kaka KOHTaKT ca MeAjuma, OHV U Mopajy Aa Aobujy Ofobperbe o4 nopTnapona, v Aa Npeaajy Hhemy HaanexHoCT
Aa ce 6aBM TUM NUTakbeM. [10CTOjW Mano 3aKOHCKMX UKW PErynaTopHMX CMepHWLA O TNy MHOPMaLMja Y KOMBUUYHIM NPEAMETUMA KOje MOTY BUTU AOCTYMHE Meau-
juMa 1y Kom cTaamjymy. INocTojn yTUCaK Aa jaBHOM TyXWMOLY HeAOCTaje NPOAKTUBHOCT Y eKCMeANTUBHOM AOCTaBbarby MHGOPMaLWja MeamjUMa Yak 1y Cyyajesrma
Y KOjVMa MOCTOjW BENMKO MHTepeCoBarbe jaBHOCTH. OBaj HeAoCTaTak NPOaKTYBHOCTY Y KOMOMHALMjI Ca CTPOTOM XvjepapxujoM, Ha Kpajy oHemoryhaga ApyWwTBO Aa
Ma TauHe 1 bnarospemere MHdoOpMaLmnje! KoHmekcm 0enosarba cyocmed, myxunawmaa u nosuyuje y 6opbu npomus Kopynyuje — Cmpykmypd, He3asucHocm, 0020-
sopHocm, TparcnaperTHocT Cpbuja, beorpag, 2013. rogute (www.mc.rs/upload/documents/saopstenja_izvestaji/2013/013013_Transparentnost-Srbija_Kontekst-
delovanja-sudstva.pdf.).
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HFEHUM PU3MLMMA AOAAje M NoAaTak Aa, YNPKOC 3aKOHCKMM rapaHLuujama, mocToju U3NOXKEHOCT Ty»Knnaua
yTULIjLIMa KOju MOTY AOBECTY A0 HEMPABWUHOCTY Y Pagy MHCTUTYUWje. Mlako nocToje 1 NpuTucum, cnomba’,
3HaTaH [1eo TVX yTuuaja goraha ce yiymap nHctutyumje.>®

Kaga cy cneunduyHe obnactv (HagnexHoCTh) MHCTUTYUMja cUcTeMa npaBocyha y NuTakby, Kao Haj3acTy-
M/bEHUjV PU3VMK 13 JOMEHA Paja YCTaHOBA 3a M3BpLUeHe KPUBUYHUX CaHKLMja NpoLieteHa je Hepo-
BOJbHA NPELU3HOCT U jacHoha KpuTepujyma Ha OCHOBY KOjVX MPUjEMHU TUM BPLUM NMPOLIEHY O pacnope-
hueamy ocyheHux nuua.

OBaj npouec cnpoBogmn ce HavMe Ha OocHoBY [NpaBuNHMKa O TpeTMaHy, Nporpamy MocTynaha, pa3Bp-
CTaBatby M HaKHaJHOM pa3BpcTaBakby ocyheHux nuua ycsojeHom 2010. roguHe (,Cn. enacHuk PC”, 6p.
72/10), a y nepuogy y KOMe Cy MHCTUTYLUje YCBajasie CBOje NMIaHOBe MHTErpuTeTa HUje NocTojano ynyT-
CTBO 3a cnipoBofemne Tor [paBunHmKa. Y mehyBpemeHy anpeKkTop Ynpase 3a n3BpLUeHe KPUBUYHMX CaHK-
umja MmHMCTapcTBa NpaBae 1 ApXaBHe ynpaBe AoHeo je [upekTuBy®’ Kojom ce ypehyje cnposohetbe
MNpaBunHMKa.

JoHolwere oBe [InpekTuBe Tpebano 61 aa yTmue Ha eNMUHaLW]y OBOT PU3MKa, afki je HEOMXOAHO npa-
TWTW, @ NIY Ce HAa HUBOY CBaKe MojeAVHaYHe NHCTUTYLMje alEKBATHO CNIPOBOAE HeHe oapenode.

Kao cnepehe gBe pusmyHe HageXHOCTY U3 JOMEHa paja YCTaHOBA 3a M3BPLUEHE KPMBUYHUX CaHKLMja
npoLeHeHN Cy NOCTYMNakK NpemeluTaja ocyheHrKa 1 (HenocpeHM) KOHTaKT yyBapa 1 ocyheHuka — y obe
HafNeXHOCTN HeeprKACHOCT CcMCTEMa KOHTPOJIE OBMX NpoLeca NpefcTaB/ba PU3KK MO UHTErpUTET.

MpBu pu3MK yKasyje aa 6e3 cuctema edprikacHe KOHTPOJIE NMOCTOjU PakbUBOCT MpoLieca NpPeMeLLTaja ocy-
HeHuKa Ha pasHe HeNpPaBMITHOCTU. KOHKPETHO, TO 3HauM 1a Ce MOXe JOrOAUTU [la 3a1HTEPECOBaHO e
M3BPLUM KOPYNTUBHU YTULLAj 1 TaKO AoBeAe cebe Y NOBOSbHWjY MOOXaj Of OHOT y KOMe 61 MHave 61o fa
je cuctem KoHTpone y nyHoj dyHKUMju. [pyrn pusuk ykasyje aa 6e3 cuctema eprkacHe KOHTPOJIE MOXe
Aohu [o 6pojHMX HEMPaBUAHOCTK Y ofHOCY ocyheHmnKa 1 vyBapa.

3awTnTHKK rpabaHa je Beh n3Hocmo cBoje npepsiore o yHanpehewy nonoaja nuua nuiie-
HuXx cnobope, y KojuMa UHcucTpa Ha Behoj edprikacHoCTM nocTojehrix MHTEPHUX KOHTPON-
HUX MexaHm3aMa MnH1CTapcTBa NpaBae U Ap»aBHe ynpase Y CBOM u3BeLTajy 3a 2012. ro-
AvHy>8. C 0631pOoM Ha TO ja NofAaLUM NPVIKYMN/bEHN Y MIAHOBUMA MHTErPUTETA YKa3yjy Ha ucte
npobneme Ha Koje je ykazao n OmbyacmaH, Hamehe ce 3aKk/byyak fja ce HeKke HenpaBUIHOCTM
Koje MpefcTaB/bajy py3uK No UHTErPUTET CMOPO, UM YOTLUTE He OTKahajy.

56 ,LloK ce TyxvoLmMMa No 3aKOHy rapaHTyje CaMOCTanHOCT, MOryRHOCT Criosballibber 1 YHYTPaLWHbEr YTLaja 113a31Ba 3a0pVHYTOCT. [prjaBrbeHo je fa Cy TyKMOLM MOABPrHY TV
06aBe3HVIM yryTCTBIMa Off CTPaHe HafpeheHyIx 0 1Mo KOM aCMeKTy Koju ce Tude NpeameTa, a YeCTO Cy V3parkaBaHe Cymrbe fa MOCTOjW yTULaj O CTPaHe NOMMUTUYKIX Bia-
CTW Ha NpeAMeTe BUCOKOT Mpoduna. ... V36erasarbe TyxKinalia fia UcTpakyjy ocobe bnmncke 1 nosesaHe ca napTvijama Ha BacTy Hje HyxHO NocneamLa QUPEKTHOT Noni-
TUUYKOT NPUTKCKa, BeN 11 ayToLIEH3ype Koja ce pa3Biina TOKOM rofnHa NOAMTAYKOT NpuTUCKa. Persbop 13 2009. roanHe Nocnao je nopyky Aa Kapujepa Tyxvnaua 3aBincu of
MONUTVKE 11 TO je Pa3nor KOjW HEPETKO TyXKMoLie U 3ameHMKe ofgpaha of KPMBMYHOT MPOroHa Jby/an Ca MOMUTUUKOM 3aLUTUTOM. ... TyXunauka CTRYKTYPa je pUrngHO xuje-
papxvijcka. [pujaBrbeHo je fia je NOCTojao Tako BYCOK HYBO NPOodecoHanHe HeCUrypHoCTV Mehy Ty KOLWMa Y MPOTEKNMM rofVHaMa, HapouMTo 360r NOCTyMKa pevsbopa 1
NpeVCcNMTMBatba OfTyKa O per3bopy, Aa NOCToM NepLentvja fa Ty»KMOLUM JOHOCE OfJTyKe 13 No3uumje Y KOjoj CTPaxyjy Of UHTEPHMX 1 eKCTEPHYIX NOCheauLa. . .. TyKvoum,
YaK 1 Ha HajHUKeM HYBOY, 4eCTO MOPajy TPAXKWTL YNyTCTBa Of BULLMX TyXXMMaLa y Xujepapxujv o G110 Kojoj KpMBUYHO]j CTBApH KOja je Makap NOCPeAHO NoBe3aHa ca Kopyr-
umrjom. V1 oK Cy camo nmncaHa ynyTcTBa JO3BO/beHa, yCMeHa ynyTCTBa Cy BULLE MPaBKO HEro 13y3eTak, YvMe Ce Ha HeKM HauMH CTBapajy NapanesHe MHuje 3BaHnyHe 1 He-
3BaHV4YHe KOMyHMKaLvje y roredy BENVKOr 6poja BaxkHYIX OfJTyKa Koje Ty»K1OLM JOHOCe (Aa /1 YOrILUTE FOHWTY, Kako KBanvdUKoBaTX AENO, KOra FOHWTY, Kafja MOKPeHyT!
NOCTyNaK, ia M TPaxuTV Nputeop v cn.). " Ibid.

57 [IMpeKTnBa O HaumMHy pafa cy0eHuKa, ToeTMaHa y 3aBoaviMa, NpoLieflypama y pafy, U3rnefy 1 cafpajy AoKymMeHaTa TOKOM yTBphBatba, CNpoBohetba v 3meHe npo-
rpama nocTynatba ca nuuyva ocyheHnm 3a KpUBMUHa Aena 1 NpekpLUaj U HaumHy NpumeHe MpaBusiHKKa O TpeTMaHy, Pa3BPCTaBarby Y HakHaAHOM pa3BpCTaBarby ocyhe-
HUx nvua 6p. 110-00-1/13-03 of 24. debpyapa 2013. roamHe (www.uiks.mpravde.gov.rs/cr/articles/zakonska-regulativa/direktive).

58  Buaun HauuoHanHu mMexaHu3am 3a npeseHuujy mopmype, 3alTUTHUK rpahaHa, PedosHU 200UWikU U3sewmaj 3aumumHuka epahara 3a 2012. 200uHy, beorpag, 15. MapT
2013. roaunHe, cTp. 44 (www.zastitnik.rs/attachments/2766_Godi%C5%A1nji%20izve%C5%A1taj%202a%C5%A Ttitnika%20graana%20za%202012%20godinu.pdf).
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Moaaum N3 NnaHoBa MHTErpuUTeTa MHCTUTYLMja Y cuctemy npaBocyha ykasyjy, Aakne, ga OTNOPHOCT
MHCTUTYLMja OBOT CCTEeMa Ha PU3MKe MO MHTErpuTeT joll YBeK HUje y A0BOJbHOj mepy nsrpaheHa.

OuwnrnegHo je M Aa Ce PakbUBOCT HaNla3n Ha Pa3HUM HUBOVIMaA 1Y Pa3HUM OKBUPWMa, CTOra om nenorBopaH
MeXaHn3am I'IpeBeHLl,I/Ije Tpe6ano Oa 06yXBaTI/I, KaKo yCBajal-be HeONXOAHUX 3aKOHCKUX N NOA3aKOHCKUX pe-

LEeH>a, TaKO M MPUMEHY CTaHAapAa A0OpOor ynpaB/batba, anu v eprKacHy KOHTpony 1 npaherse GyHKLMOHW-
catba MpoLeca y HCTUTYLMjaMa.

24. [lpenopyke
3ajepHnuke obnacTu:

«  Opgpeguntu nuue/a 3apy>keHO/0AroBOpPHO/a 3a Bohere eBraeHLMje NOKNOHa QYHKLMOHepa.

+  Perynucatn npujem noKfioHa 3anocneHunx.

+  loHeTV MHTEepHWU aKT/ynyTCTBO HEOMXOAHO 3a 3alWTUTY NIMLA KOja NpurjaBbyjy KOpynuujy, ETUUKK
1 NpodeCcnOoHANHO HEMPUXBAT/bMBE MOCTYNKE U ApYre HENPABUTHOCTU NPOTUB PYHKLUMOHEPaA 1
3anocsIeHnX.

«  Perynucatm nndopmatmuky 6e36egHoCT.

+ YcnoctaBuUTU afeKBaTaH CUCTEM 3alUTUTE MHOOPMALMOHOT CucTeMA.

+ YcnoctaBuUTU afieKBaTaH CUCTEM GUINYKO-TEXHUYKOT Hafi30pa NHCTUTYLMje.

+ YcnoctaButu cucteM edprKacHe KOHTPOIe paan yTephuBara 1 oTKNamara HefjlocTaTaka y ¢p1snd-
KO-TEXHUYKO] 6e36eHOCTM MHCTUTYLMje (M3BeliTaBatbe HagpeheHor, oapehrBatbe KOHTPONOPA,
CaHKLIMOHWCAHbE).

+  O6jaBWTN Ha HTEPHET CTPAHW NPOMNKCE KOju PErynuwly pag MHCTUTYUMja.

»  O6jaBWTN Ha HTEPHET CTPaHW NpoLeaype 3a OCTBaprBak-€e nNpasa rpahaHa.

+  JIOHeTM MHTEePHM aKT/yNyTCTBO O CKNanaky NOCIOBHMX YrOBOPa Kao CTaHAapAa A06por ynpas/bamba.

«  06e36eguUTK TPAHCMAPEHTHOCT CKIIOM/bEHMX MOC/IOBHMX YrOBOpPa.

. O6e36e,q|/|T|/| TPAHCNAPEHTHOCT OUeHKBatba Pe3ynTaTa pada I/IHCTI/ITyLl,I/Ije.

«  W3paantun nnaH v nporpam obyka npema notpebama pagHvx MecTa 1 3arocsieHux, y Koju obaBes-
HO YK/byunTyW eayKaLuje 0 eTULW U HTErPUTETY.

«  OppepuTy NLe/a 3apy»eHo/a 3a opraHn3oBarbe 1 cnpoBohere MHTEPHMX 1 eKCTePHUX 0OyKa 3a-
NocNeHnx 1 GyHKLMOHepa.

. I/I3pap,|/|T|/| KagpOBCKWN MJ1aH Ha OCHOBY CTPYYHE aHa/ln3e KagpOBCKUX n0Tpe6a Ha HNBOY UHCTU-

Tyumja (NpoueHa notpeba 6poja n Npoduna Kagpoa, MehycekTopcka KooparHaLmja Kog niiaHu-
parba KagpoBa).
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YCnocTaBuTK CUCTEM epUKacHe KOHTpOse ynpaB/batba AOKYMEHTaUMjoM (Nprijema 1 pasBpcTa-
Batba, OBEPE, eKCNeAoBatba, YyBakba 1 apXmBMpatba JOKYMEHTaUMje).

06e36eauTY TPAHCNAPEHTHOCT CBUX dasza y MOCTYNKY jaBHUX HAbABKM.

YTBpAMTM KpUTEPUjyME Ha HUBOY UHCTUTYLMjA, HA OCHOBY KOjMX Ce MiaHupajy Tekyhu nsgaum n
pacxoau, Kao 1 pacrnofena cpefcrasa.

M3paguti prHaHCKjCKM 1 BYLIETCKM MaH Ha OCHOBY A€TasbHE aHaNM3e CTBapHUX NoTpeba v nna-
HUPAHUX aKTUBHOCTN UHCTUTYLMjE.

YcnocTaBuT U/Mnv gocnefHo NprumerbuBaTh cucteM npahetba TpoLerba OyLIeTCKMX CpeacTaBa.

CneuundunuHe obnactv (HapnexHocTn):

52

YcnocTtaButun e<|>|/|KacaH CNCTEM KOHTPONE NOCTYMNKa oBepe ﬂOKyMeHTaLlVIje Yy cygoBumma.

YcnocTaButn CUCTEM eq)I/IKaCHe KOHTPOJIE NOCTYyNKa popene npeamveta y pag y CcygoBrMma U
TyXunnawtBrMa.

06e36eanTV AOBO/baH OPOj 3aMoCNeHMX Y TY>KUNALTBUMA 3a KBAJIMTETHO OGaBsbatbe MOC/IOBa
npvjema, 3aBohetba NpeameTa 1 ogpehrBarba obpahrsava.

06e36eanTy [OBOSbaH 6POj 3aMoC/IeHX Y CyAOBNMA 33 KBAaNUTETHO 06aBsbatbe NocioBa obpaae
npegmera.

YcnocTaBnTU ccTeM edprKacHe KOHTPOSIE NOCTYMKa AoAene NpeaMeTa y pag y TyKunalTerMa (BaH
CNyJajeBa Kafa To OKOMIHOCTY /Wi yTBPHEHN MPUOPUTETU XUTHOCTU 3aXTEBajY).

YCnocTaBUTH CUCTEM AXKYPHOr NOCTynNaka no npeameTma (KOHTpOﬂOM, OpFaHI/I3aL|,I/IjOM, afleKBaT-
HUM TEXHUYKNUM yCNoBUMa U cn.).

YcnoctaBuTn ed)I/IKacaH CNCTEM KOHTPOE NOCTYNKa npemeLUTaja OC)’F)GHI/IKa.

YcnocTaBWTY jacHe 1 NpeLm3He KpUTepmrjyMe Ha OCHOBY KOjMX MPUjEMHI TUM BPLUM NMPOLIEHY O pac-
nopehmBatrby ocyheHux nuua.

YcnocTtaButun e<|>|/|KacaH CNCTEM KOHTPONE HENOCpeHOI KOHTAKTa YyBapa 1 OC)/F)eHI/IKa.



3. Cuctem nonuynje

WNako 6enexu aa Huje gowno fo nosehama 6poja nonnumjcknx cnyx6eHnKa Koju page Ha NnocioBMma cy-
36ujarba 1 6opbe NpoTHB Kopynuuje, Kao 1 Aa prHaHCKjCKa CPeACTBa 3a HKXOB paj H1CY buna y noTny-
HocTn 06e36eheHa. M3BelwTaj AreHuumje 3a 60pOy NPoTUB Kopynuuje o cnpoBobery HaunoHanHe ctpate-
rnje®®, ncrakao je ga je y 2012. roguHu, CEKTOp yHyTpalLHbe KOHTPOSE Nonnumje Npeay3eo HU3 akTUBHO-
CTW Y UWIby CTBapakba YC/1oBa 3a edukacHujy 6o0pby NpoTre Kopynuuje y cructemy nonuumje — of npeBeH-
TUBHMX KOHTPOJIA, MPEKO MHULMjaTUBA 3a U3MEHY MPONKCa, A0 M3paje ynyTcTaBa, obpasaua n UHTEPHMX
npasunay Cekropy.

MehyTum, pesynTati NcTpaknuBatkba jaBHOT MHbeHba 13 feLieMbpa nUcTe roguHe, Koje cy cnposenv YHAM n
LleC[, roBope aa je cTaB rpahaHa 0 NOCTUIHYTMM pe3ynTaTiiMa Y OBOM MOJby, TakaB fa Cce Nonnumja MoXke
CBPCTATU Ha BCOKO APYro MeCTo Mo nepuenuujyi yuecTanocT npumatrba Muta.s® Y3 1o, npema nsseLTajy
3awTnTHKKa rpabaHa — y3 orpagy Aa je MMHUCTapCTBO YHYTPaLLHMX MOCIOBA YBEK Y KPaTKOM POKY pearo-
BaJIo ncnpaesbajyhv HenpaBUNHOCTY — Nonuumja ce Hawsla mehy NpBa TpW opraHa jaBHe BacTH, Ha Ynjm
je pag 6uno HajsuLe npuTy6m y 2012, rognHn.®!

To yKa3syje Aa nako ce mepe npegy3vmajy, HeNnPaBuUIIHOCTM Y Pagy U CyMHe Ha KOpynuujy ounrnegHo u
[arbe HaCcTaBsbajy Aa Ce MOojaBsbyjy Ha HMBOY cCTeMa. I3BECHO je Aa je NOTPeOHO YNOoXNTY JOAATHE Ha-
nope Aa 61 ce OTNOPHOCT CMCTEMA Ha OBe MNojase Nobosbluana.

Y Tom cMepy nocTaB/beHa Cy U HEKa Of pelletba HoBe HauroHanHe cTpaternje 3a 6opby NpoTyB Kopyn-
unje y Peny6nmum Cpbujn, 3a nepuog og 2013. go 2018. roguHe. CTpaTteruvja, nopes ojayaBarba Kanawyu-
TeTa 3a CcnpoBohere UcTpara y KpUBMYHMM Aenma Ca efleMeHTMa Kopynuuje, Kao Lb 3a4aje javakbe
WNHTErPUTETA N MEXaHN3aMa YHYTPaLLHE KOHTPOJIE, Y Wby Cy306ujarba Kopyuuje y cekTopy nonuuuje. Y Ty
CBpXy cTpaTervnja npegsuha ,pa3surjarbe 1 jayatbe CMCTEMA YHYTPALUHE KOHTPONE, KPO3 NPEBEHLMjY He-
3aKOHUTOT MOCTYMakba NOMNLMNCKMX CNY>KOEHMKA, KOHKPETHY UCTpary o pagy nonvuuje, KOHTUHynpaHy
capafmy ca Megmjma U jaBHowhy, Kao 1 Kpo3 ycnocTaB/barbe MehyHapoaHUX CTaHAapaa 3a npodecno-
HaNIHO MOCTYNaHbe NOIMLMNjCKUX CITY>KOEHUKa."

Pagn m3rpagre u AenoTBOPHe MMMIEMEHTaUMje MexaHu3ama 3a jayarbe MHTerputeta, Kao KibyuYHMX
Mepa 3a BUA/bMBY OTMOPHOCT OpraHa jaBHe BMacTy NpemMa Kopynumju n HenpaBUIHOCTUMA Y pagy, Ba-
XHo je ctehn 60orby cnvKy o moryhum Taukama prsika, Kako 61 noHyheHa peluera ogroBapasna peanHum
notpebama.

Y HacTaBKy TekcTa 6uhe noceeheHa nocebHa naxHa ynpaso Moryhim Taukama prsiKa, y Cuctemy nonmuuje.

59  AreHuwija 3a 6opby NpoTvie Kopynuwje, M3sewmajo cnposoherby HayuoHanHe cmpamezuje 3a 60pby npomug Kopynyuje u AKUUOHO2 NIaHa 3a npumeHy HayuoHanHe cmpa-
meauje 3a 6opby npomus kopynuuje 3a 2012. 200uHy, AreHupja 3a 60pby NpoTuns Kopynuuje, beorpag, MapT 2013. rogvHa, cTp. 39. (Www.acas.rs/images/stories/Agencija_-_
Izvestaj_o_sprovodjenju_Strategije_2012_-_28-03-2013.pdf).

60 Ibid. ctp. 33.

61  3aWTUTHUK rpahaHa, PedogHU 200uWHU U3sewmaj 3awmumHuka epahara 3a 2012. 200uHy, beorpag, 15. MapT 2013. roanHe, cTp. 81. 1 153.
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3.1.  CratucTuKa cucteMa 1 aHanusa Haj3acTyrn/beHUjuxX pnsnKa no nHTerputeT

Knacudvkauuja MHCTUTYLMja y cuctemy Bpoj nHctutyumja YpaheHvx nnaHoBa UHTerpuTeTa MpoueHat ypaheHux nnaHoBa

nHTErpmuTeTa

Hema knacvdvkaupje 1 1 28.00%
Ta6ena 1: Cratnctuka cuctema nonnumje
Cuctem nonvumje je cneurduyaH No Tome LWTO je ypaheHu nnaH MHTErPUTETA, 3aMpaBo 0bjeanHbeHa Npo-
LieHa BULLE MHCTUTYUMja (OpraHa) U3 OBOI CMCTEMA U TO: KAOMHET MUHWCTPA, CEKPeTapujaT, ciny»kba nH-
TepHe peBu3uje, aupeKLUnja NonnLUmje, CEKTOp 3a aHaNNTUKY, TENEKOMYHMKALMOHE U MHPOPMaLMOHe Tex-

HOMOrVje, CeKTOP GUHAHCH]a, JbyACKUX pecypca 1 3ajeHNYKUX NOCI0Ba, CEKTOP YHYTPaLLHe KOHTPOJE 1
CEKTOp 3a BaHpeaHe cutyauuje. 52

Kako je cneunduryaH npuctyn n3pagm niaHa UHTErpUTETA, OBaj CUCTEM He NogJiexke y CBUM acrnekTMa Me-
TOAONOrNj1 aHann3e, Kao OCTanu CUCTEMU.

Y HacTaBKy cnefu nperneq objeartbeHe NpoLeHe pu3mKka MHCTUTYLMja cucTema nonuymje.

OBJIACT PAHI  PE3YNTAT (%)

JaBHe HabaBke 70.8

Ynpaerbarbe Kagposnma 654
Ynpassbatrbe AOKYMEHTaLMjoM 62.5
538

389

Ynpassbatbe MHCTUTYLIMjOM
ETViKa v IMUHK nHTerpuTeT

Ynpassbatrbe GrHaHCKjaMa 38.1

~N O AW N

bes6eaHocT 333

Tab6ena 2: UHpeKc MHTerputeTa cuctema nonuumje. O61acT cucteMa paHrmpaHe cy no pu3nyHoOCTU.

Mpema npoueHn y n3paheHoM NiaHy MHTErPUTETA, Y CUCTEMY MoNnLmMje 06acT jaBHNX HabaBKM je obnacTt
ca Hajsehom 3acTynybeHowRy pr3inKa, AOK je 6poj Npeno3HaTNX pusmnka HajMakn y obnact 6e36egHoOCT.

Y HacTaBKy cnegu nperneg obnactv cuctema nonuvuuje, ca NocebHMM OCBPTOM Ha pU3MKe KOju Cy CBp-
CTaHW Yy Hajuewhe Npeno3HaTe, NpemMa NPoLEeHN NHCTUTYLUMja (OpraHa) u3 oBor cuctema. PesynTtatu npo-
LieHe MHCTUTYLMja buhe ynopeheHn ca pesyntatuma NcTpaknBarba Koje je cnpoBena AreHuuja, Hanasnmva
M3 CTPYYHUX M3BELUTaja U aHaNu3a, Meanjckux 1M3BeLTaja, npeactaBky ynyheHmx AreHumjm n nogataka
13 Apyrvx n3Bopa KpeanbunHux nHpopmaumja. OgpeheHn npumepmn buhe HaBegeHn aa 61 MHCTUTYLUMjE
W HaANIeXHW OpraHn UManuv y BUay fofaTHe pusmKe, anv npenopyke aaTte Ha Kpajy 6uhe dopmynmcaxe
CamMo Ha OCHOBY aHanm3e pr3unKa NpoLeHeHVX Y NIaHOBMA MHTErpuTeTa.

Linrb je pa ce WTo npeumsHmnje NpuKa)e cTeneH N3NoXeHOCTN CMcTeMa PU3NLIMMa Of Kopynuuje v pyrnx
HenpaBWUIHOCTA Y paay, Kao 1 To fa ce ca wTo Behom npeumsHowhy yKaxke Koju Cy TO pU3MLMY KOHKPETHO.

62 Buam AreHuuja 3a 6opby 6poTnB kopynuuje, F8udeHyuja OpxasHux opeaHa no cucmemuma (Www.acas.rs/sr_cir/planovi-integriteta/325.html) v Cnucak opxagHux uH-
cmumyyuja no cucmemuma Koje Cy uspadusie U 00cmasusie, OOHOCHO HUCY U3padusie U 00CMagusie NJIaH UHMe2pumema y 3akoHom npedsuheHom poky (www.acas.rs/sr_cir/
component/content/article/37/998.html).
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JasHe Habaske

OHO WITO ce MOXe BUAETM Ha OCHOBY aHanu3e pU3nKa, 13 niaHa MHTerpuTeTa cUcTeMa Nonuumje, je aa cy
ce 'y 0bnacT jaBHUX HabaBKv U3ABOjWUNM cefehn pu3nLmM: HENOCTOjakbe MHTEPHE pPerynaTree Kojom 6u ce
60sbe ypeano npouec n3bopa noHyhaua 1 cknanarba yroBopa ca hrma, 3aTM HeflOBO/bHa NPELM3HOCT
perynaTrBe Kop npoueca ypehetba Npunpeme nnaHa HabaBKu, KOHKYPCHE JOKyMeHTaLmje 1 06pa3oBatba
KoMKCKja 3a HabaBKe.

Pu3unum y 0Boj 0611aCTU yOUueHN Cy 3aTUM U KO KaapoBa Kojui 06aBIbajy 0Be npoLece (HEAOBOIbHO 3Hakba,
MCKYCTBA, HU3aK HUBO NHTErpuTeTa).

Mpeno3Hatu Ccy 1 pusunum y npouecy cnposobheta jaBHMX HabaBKK, y CMUCY OACYCTBA TPAHCNAPEHTHO-
CTn y objaB/bMBatby JOKyMeHTaLmje Koja ce ofHOCU Ha pasnuuuTte pase cnpoBoherba jaBHUX HabaBKuM
(KOHKYpCHa AOKYMeHTaLmja, NOCTynaK oueHe 1 n3bopa noHyhaua, yroBopu 1 aHeKCu, U3BeLLTaj O CrpoBe-
AeHOj HabaBLM), Kao 1y TOMe fia Ce He BOAW AOBOJbHO padyHa O CTBapHMM notpebama NHCTUTYLMje Npu-
NIMKOM MpuNpeMara roauiiher rniaHa jaBH1x HabaBKM 1 0 peann3aumnjy 3ak/byyeHux yrosopa. imajyhn
y BUAY Y/HbeHULY Aa Ce BENMKM A0 jaBHUX pecypca TpOoLUM YNpPaBo KPo3 jaBHe HabaBKe, NpeBeHLuja Ko-
pynumje 1 Apyrnx HempaBuIIHOCTU y pagy, KibyyHa je y oBoj obnacTu.

Y3 nobpojaHe pu3LKe, Koje je MpoLeHnIa caMa UHCTUTYLMja, BaXKHO je AodaTh 1 fia peanvsaunja nosep-
JbUBUX HabaBKM MOXe NPEeACTaB/baTh PU3MK, LUTO je MogaTak Koju NCTNYe CTPyYHa jaBHOCT. Mpobnem ce
O[HOCMK Ha M30CTaHaK KOHTpONe 1 Haf3opa Haj NoBepsbrBMM HabaBKama, jep ce "OHe YecTo BpLle Ha
OCHOBY cnobofHe npoLeHe pykoBoamnaua y KabnHeTy MUHUCTPA, NPy YeMy CBPCUCXOAHOCT TUX HabaBKK
MOXe fia ce aoBege y nutarbe”s® To 3Haum aa je, npunmkom oapehrearba Mepa npeBeHLmje, BaXKHO BOANTA
pauyHa fja oHe obyxBaTe cge 8U008€ jaBHMUX HabaBKM.

Ynpassrvare kadposuma

Y obnacTu ynpaebakba KagpoBMMa, Kao Haj3aCTyMIbeHNjU PU3KK Y CUCTEMY Nonauunje, UGeHTUPUKOBaHM
Cy HemnoTnyHOCT 1 HenpeLu3HOCT perynatiBe Kof rnpoleca 3anow/baBakba KaJpoBa, Kao Y OACYCTBO
06jEKTUBHO MEPJBUBMX KPUTEPWjYMA, Y MOCTYNKY NPUjeMa KagpoBa. Y3 To, pu3nK Mo MHTErpuUTeT NpeacTa-
B/ba N HeflePMHMCAHOCT NOCTYMNKa NpuUNnpeme KagpoBCKOr MiaHa.

MpouetbeHn py3nLM, AaKNE, YKasyjy Aa y CUCTEMY NonuLmje MoXe Aohun Ao HENPaBUIHOCTY UK ANCKpe-
LIMOHOT oflyurBatba NPV 3anoLu/baBatby KafapoBa, yce M30CTaHKa NOTNYHOCTU U NPEL3HOCTY peryna-
TVIBE N N30CTaHKa 06jEKTVMBHO Mep/bMBIUX KpUTEPUjYMA — KaKo Y MOCTYMKY NpujeMa KagpoBa, Tako 1Y no-
CTYNKY UMEHOBaHa KOHKYPCHe KoMucuje.

Y3 70, Heile GUHMCAHOCT MNOCTYMNKa NpUMNpPeme KagpoBCKOr NiaHa, omoryhasa HM3aK KBanuTeT Uiy M3ocTa-
HaK afeKBaTHOI KaApOBCKOT MJaHa, LTO OTBapa NPOCTOp 3a "CTUXMjCKO” 3aMoL/baBakbe, OQHOCHO 3aro-
LU/baBakbe Koje Huje y cKnagy ca notpebama MHCTUTYUWje.

MHaue, nopaum 3 apyrvix n3Bopa ykasyjy aa noctoju HeycknaheHocT 6poja cnykbeHunka nonvuyuje ca pe-
anHVM noTpebama, WTo Takohe npenctas/ba pusnk.s

Takohe, nogaum MUMO MnaHa MHTErpUTeTa, YKasyjy 1 Aa,pusmnK og Kopynuuje npeactaBiba NonmTM3auuja,
OOHOCHO HacCTOjarbe NOITUYKKX CTPaHaKa a KOHTPONKLLY NpoLec cenekuuje Kagposa 3a pag y nonnuu-

63 7500cmo He 6u npujasusio kopynuujy, 592, beorpag, 20. fetiembap 2012. rogute (www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2012&mm=128&dd=20&nav_category=128&nav_
id=670847).

64 TMopaum Koje je y CBOM M3BelTajy U3Hena TpaHcnapeHTHocT Cpbuja, yKasyjy Aa je 6poj cnyxbeHvika y MYT 3HauajaH, anv Aa je Taj 6poj Marbu off yKynHUx notpeba (,He-
poctaje oko 14.000 rbyan”). TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja, KoHmeKcm 0enosarea cyocmaad, myxuaawmed u noauyuje y 6opbu npomus Kopynuuje — Cmpykmypd, He3asucHoCm,
002080pHocm, beorpap, 2013, cTp. 3.
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jn To 3Hauw fa je HyXkHO fa yTuuaju 6yay obyxsaheHn mepama npeseHumje Kopynuuje. Ha 1o, y cBom
OCBPTY Ha YycBojeHy HaumoHanHy ctpaterunjy 3a 6opby npotB Kopynuuje ykasyje un TpaHCNapeHTHOCT
Cpb6uja, nctnuyhin aa je Hy»HO c8e0byx8amHo Pa3moTpUTL NPo6eM NONAUTUYKOT yTULIAja Ha NOCTaB/beHA
1 pa3spelLera PyKOBOAWSALa, Y CBVIM AENOBIMA jaBHOT CEKTOPA, He CaMo NapTUKYNapHO.%8

I'Iope,q Pu3nKa NnpouerHheHNXY 3anow/baBahby, npou,el-beHoje Oa pnsnun I'IOCTOje ny apyrmm ¢a3arvla. Tako
je npoueHheHo aa I'IOCTOjI/I He,D,OCTaTaKjaCHe npouenype n KpI/ITepI/ijMa 3a ouemnBatbe N HanpenoBambe
3anodyieHnX, Kao N N30CTaHaK BpeOHOBaka noxaharba O6YKa n ep,yKaqua, NMPUINKOM HUXOBOT ouemin-
Bahkba N HanpeaoBaka 3anoC/ieHnX.

VipeHTdmKOBaH je Npobnem 1 'y HeJOBO/bHOj MOTMBMCAHOCTYM 3aMoC/IEHNX 3a noxahatbe 0byKa, KojuMa
6v1 ce nobosbluasnie KOMMETEHLMjE 3aNOC/EHNX, @ Pa3/or TOME je YNpaBo TO LTO ce OOyKe 1 eflyKauuje He
BPeZHYjy NPUINKOM OAyuMBaba O HanpeaoBatby.

MpoueteHN pr3nLM YKasyjy, AaKne, Aia Ha HUBOY CUCTeMA NonuLmMje NoCToju NPOCTOP 3a ANCKPELVIOHO
ofyunBarbe U/UNK 3a HanpeaoBatbe y Cy»KOM 360r MONUTUYKE UK Apyre NoAo6HOCTH, a He Ha OCHOBY
pesynrtata paga.®’

Ynpasreare doKkymeHmayujom

YnpaBrbarbe JOKYMeHTaUujoM je Tpehe paHrnpaHa obnacT no 6pojy npenosHaTux pusuka. MpenosHatu
Cy pU3ULM KOjU Ce OJHOCE Ha HeedrKacaH CUCTEM KOHTPOJIE, y CBMM NpOoLecMMa paja ca AoOKYMEeHTaLu-
jom (ekcnepoBatbeMm, UyBarbeM 1 apXMBHPatbeM, NMPUJEMOM, Pa3BPCTaBabEM 1 OBEPOM JOKYMEHTaLMje).
3aTVm, py3nLM Cy MPENO3HATU 'Y OKBUPY Kaapa, TO jecT y (He)CTPYUYHOCTU 3arnoC/ieHnX KOjy paae Ha npu-
Matby, pa3BpCTaBatby, EKCMeA0Batby, UyBatby 1 apXvBUpary AOKyMeHTaumje. Takohe, nponucu Koju pery-
Ny OBY 06M1ACT, OLieHbEeHN Cy Kao HEMOTNYHU Y HEMPELU3HN.

OBM Nopauu yKasyjy fia pyKOBOLCTBa Y CUCTEMY MOMLMjE He YCNOCTaBIbajy, U 6apem He Ao Kpaja, KOH-
TPONHe MexaHM3Me Koju 61 NoTeHUMjanHe HEMPaBUIIHOCTU Y pagy, Y OBOj obnactu, Tpebano aa cnpeve.
JopaTtHu pr3nK NpeAcTaB/ba HEMOTIYHOCT U HENPELM3HOCT perynaTuBee, WTO CTBapa NPOCTop 3a ANCKpe-
UMjy 1 HEMPaBUITHOCTW Y paay ca JOKYMEHTaLNjoM.

Ha 61 N310XKEHOCT CUCTEMA pusngnma oa KOpyﬂLl,I/Ije N HEMPABWITHOCTU Y paay, 6una cnpeyeHa (ﬂOKYMeH-
Tau,mja NPUINKOM npmjema, Pa3BpCTaBatba, OBEPE, YyBatba, apPXBUPakba WK eKCNefOBatba MOXKe ouUTN N3-
ry6rbeHa, owrTeheHa, OTyF)EHa NN yHULUTEHA, a MOXe Ce AoroanTn n Aa HeE CTUTrHE Ha BpeEME, Win yonuiTe He
CTnrHe go ceor npmmaou,a), ﬂOTpE6HO je yCBajaI-be HeONXoAHMX akaTa N OCUTypare ecbleaCHe KOHTpONey
MpPaKkcn, Kao n 06yanal-be Kagpa. be3 Tnx Mepa, FOTOBOje n3BecHo aa he Ha HNBOY CMCTEMa ONCTaTU MOl'yh-
HOCT Aa npeameT 3aCTapu, oa ce ﬂOKyMeHTaLl,VIja YHULWIT NN I/I3Fy6|/|, a eq)I/IKaCHO n 6narospemeHo nocTy-
nMame No NnpeameTmmMa, N30CTaHe.

65 Bugw 75 0dcmo He 6u npujasusno kopynuujy, 592/beta, beorpag, 20. fetlembap 2012. roanHe. Takohe, 13BelUTaj opraHv3aumje TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja benexm fa Hekn
of Hajsehux rpagosa y Cpbuju roaMHama HUCY MManm NocTaB/beHoOr HauenHyvika nonvumje (Huw, Hosmn Cap), jep je MnH1cTap oabujao Aa noTnue ofjlyke O nocTa-
B/betby KOje Npefiaxe AvpeKTop nonnuuje., MUHUCTap, Hanme, He MoXKe CaMOCTasHO Aa OANYUM O MOCTaBbekby, UMME je CPeUEHO AVPEKTHO MOUTHYKO Mellakbe 1 Ha-
npeaoBatse, NOAVTUYKYIX KafpoBa’, anu je 360r MonMTUYKOr Hecnaraka ofpasaHo B.4. Crarbe, Koje He noroayje 60p6u NpoTus KpyMyHana! TpaHcnapeHTHocT Cpbuja,
KoHmekcm 0enosarea Cydcmea, myunawmaea u nosiuyuje y 6opbu npomue Kopynuuje — Cmpykmypa, He3agucHocm, 002080pHocm, beorpap, 2013, cTp. 13.

66  Buagny Hedocmayu aHmukopynuujcke cmpameeuje, TpaHcnapeHTHoCT Cpbuija, beorpag, 6. jyn 2013. roanHe (www.transparentnost.org.rs/index.php?option=com_conte
nt&view=article&id=308:nedostaci-antikorupcijske-strategije&catid=14:vesti&ltemid=1&lang=sr).

67 Tlaxrby jaBHOCTM NOCEOHO Cy MPUBYKNa MTakba Y BE3V Ca KaApoMm (3anolbasatbem/Hanpenosarbem) y cvicTemy nouLmje, nocne cnyyaja youcTsa vi Cnasbyisatba ABa 1Ua,
y jyny 2013. roanHe, 3a Koje je 0CyMbiyeH NpUnaaHvK jeanH1ue XXaHgapmepuje, a Noce Kora je KoMaHAaHT YKaHaapmepuje CMekbeH, Na MMeHOBaH 3a NOMONHMKa au-
pekTopa nonuuvje. Bervosuh: Tpaxuo cam cmeHy ukuha, ybucmao dea mnaduha koo Pekosua je kan koja je npenuna Yawly, bnnu/PTC, beorpag, 16. jyn 2013. rogvHe (www.
blic.rs/Vesti/Hronika/393777/Veljkovic-Trazio-sam-smenu-Dikica-ubistvo-dva-mladica-kod-Rekovca-je-kap-koja-je-prelila-casu; Jukuh 3a 692: Cmema um wimo cam CpbuH,
592, beorpap,16. jyn 2013. roanHe (www.b92.net/info/vesti/sve_vestiphp?dd=16&mm=78&yyyy=2013); Ja4uh: Ja cam 2a nocmasuo, ja 2a u paspewasam, bnu, beorpag,
17.jyn 2103. roanHe (www.blic.rs/Vesti/Hronika/393983/Dacic-Ja-sam-ga-postavio-ja-ga-i-razresavam) 1 Bykuh: ukuh pacnopeher Ha Hosy OyXHOCT, YCKOPO HAIU3A CBUX,
Beorpag, TaHjyr, 21. jyn 2013. roaunHe. OKOMHOCTY Cy, y3 Aipyre HeMPaBUHOCTY, YKasane Ha parbyBOCT c1cTeMa nonuumje y 0bnactv ynpasrbarba Kaaposima..
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¥Ynpasrearwe uHcMumyyujom

Y obnactu ynpaB/batba I/IHCTI/ITyLl,I/IjOM npeno3Hatn Cy pusnun KOjI/I Cce O4HOCe Ha HETPAHCMAPEHTHOCT Hbe-
HOTI paAa, HeCI'IpOBOT)eI-bE KOHTPOJIE KBAJZINTETA YNpaB/batba I/IHCTI/ITyLl,I/IjOM, Kao 1y npouecmma KOjI/I ce
OOHOCE Ha npunpemy u CI'IpOBOT)EI-be nnaHa pada I/IHCTI/ITyLl,I/Ije.

HeTpaHcnapeHTHOCT pafa UHCTUTYLMje NojaBJbyje ce NPBEHCTBEHO KO CKMNOM/bEeHVX MOCOBHNX YroBOPa
KOjW HACY AOCTYMHM jaBHOCTW. TO 3HauW 1a y OBOM KOHTEKCTY, Ha HUBOY CMCTeMa NocToju moryhHocT fa byae
3aKJby4yeH MOCIOBHY YroBOpP KOjU je Ha LTeTYy jaBHOr MHTepeca. TpaHCMapeHTHOCT CKOM/beHNX YroBopa
HeOoMXxOAHa je, Aakie, paaun NpeBeHUuje HacTaHKa LWTeTe (MMOBUHCKE WK NO UHTETPUTET UHCTUTYLMjE).

Y 06nacTn ynpae/batba UHCTUTYLIMjOM, NMPENO3HATX CY 3aTUM 1 PU3ULM Y NPOLIECUMA KOju Ce OJHOCE Ha
npunpemy 1 cnpoBohetbe NNaHa paga MHCTUTYLMje (NNaH pafa ce He n3pahyje Ha OCHOBY aHanv3e pean-
HUX NoTpeba MHCTUTYUWje; HUje 06e3beheHa TpaHCMapeHTHOCT 1 yyelwhe 3anocNIeEHNX Y U3paau niaHa
papa). To 3Haum fa nnaH paga n3paheH Ha OBaKaB HAuMH MOXe OUTY HeafileKBaTaH, U ja MOXe JoBe-
CTU JO HENPABWIHOCTY Y Pagly, jep HACY KOHCYNTOBaHa MCKYCTBa, 3anakarba U/unv notpebe 3anocneHux.

Takohe, Kao puU3MK je Npeno3HaTo U HecnpoBohere KOHTPONE KBaNWUTETA yrpaBibatba MHCTUTYLIVjOM.
PenoBHO cnpoBohere KOHTPOSE KBANMTETa YrpaB/batba NOCEOHO je BaXKHO y CBET/Y UMHbEHULE fa Ce
Ha Taj HAuYVH yTYe Ha YCroCTaBs/batbe, v noBehatbe cTerneHa OAroBOPHOCTM YNpaB/bayuke CTPYKTYpe.
MehyTum, npoLeHa pu3nKa je ykasana ga y Cuctemy nonuvumje jow yBeK HUCY 3aXKMBEVM MOHUTOPUHT
1 eBanyauuja pafia, Kao MHAYe M3Y3eTHO BAaKHW MHCTPYMEHTU NpeBeHUuje. Y3 TO, Kao pU3UK Ha HUBOY
CCTEMA MPOLIEHEHO je 1 ja OpraH yrnpas/batba/pykoBohera He CHOoCcU nocniegunue 36or noLer ynpa-
B/batba/pyKoBONEHA MHCTUTYLIjOM.

WcTpaxnBama, n3BeLlTajy He3aBUCHMX TeNa, Kao 1 Mefmjuy, 4ecto 6enexe nojaBy pasHux obnvKka Henpa-
BUNHOCTM y pagy nonuuuje (ykasyje ce Ha 3noynotpeby cny»kbeHnx onawhera 1 ctuuamwe gobutu, Ha
Lyperbe nHdopMaumja MeamnjMa o 1CTparama u xariweruma, v c).8 KoHKpeTHO, HUxoBa ydecTanoct
yKas3yje la Ha HMBOY cr1cTeMa 130cTaje yTBphriBarbe 0AroBOPHOCTY 3a yUnkbeHe NpecTyne 1 cnpoBohere
ANCUMNAIMHCKOT NOCTYMKa, WTO yThYe Aa ce NpecTynu yunHe n/unu noHose. Mlako noctoje, mexaHnsmm
KOHTpO/E 3aKOHWTOT, NPaBUJTHOT M €TUYKOT NOCTYyNama y pagy nonuuuje, HACY Y 4OBOJbHOj Mepy eduKa-
cHn. C 0631poMm fJa je 3apaTak pyKOBOACTBA Aa 3arnocsieHn cBoj pag 06aB/bajy Ha npodecroHanaH, cTpy-
YaH M eTUYKM HauMH, y4ecTanocT OBUX NojaBa NoTBphyje parbMBOCT cMcTema nonuumje y obnactu ynpa-
B/batba MHCTUTYLIWjOM.

Emuka u nu4HU uHMmezpumem

Y 0611acTu eTUKe U IMYHOT MHTErpUTETa NPENO3HATV Cy PU3ULIM KOjU CE OQHOCE Ha CYKOb NHTepeca, To jecT
Ha NpernpekKe HEroBOM OTK/amakby.

Ha H1BOY crcTeMa, HavMe, PU3MK Ce jaB/ba Y HEMPELM3HOCTU, HEMOTMYHOj 1 HeOC/IeAHOj NPUMEHWN VH-
TEPHe perynaTmee, 0 3a6paHN 1 OTKNatbakby CyKoba MHTEpeca GyHKUMOHEpPA 1 3aMOCSIEHNX, Kao U Y un-
HeHVLY Aa ce He oppehyje Nuue Koje je 3afly’KeHO/0AroBOPHO 3a KOHTPOJTY, id NN CY 3aroCIEHN Y CYyKOBy
MHTepeca.

68 ,Hajsehn 6poj nputy»x61 0fHOCK Ce Ha He3aKOHUT 1 HenpasuNaH paj 3aBofa 3a U3BPLIEHE KPMBMUHYX CaHKUWMja v nonuumje. Tokom 2012. roanHe, y 0bnacTu 3alwtmre
npaBa NMLa NLWeHUX CoboAe, 3alTUTHYIK rpahaHa je HaanexHIM opraHumMa ynyTvo 242 npenopyke. upekuvjv nonmumje MYHUCTapCTBa yHyTPaLHIMX NOCoBa yry-
hero je 139 npenopyka’, 3aWTnTHKK rpahaHa, PedosHU 200U U3sewmaj 3awumumuuka epahara 3a 2012. 200uHy, beorpag, 15. mapT 2013. roavHe, cTp. 35. ,Meaujcku
v3BeLTaju, y ofpeheHnm Tabnonarma, U3Hoce AeTasbe V3 UCTpara Win Hajassbyjy Xaniierba, a 3aCHOBaHM Cy Ha aHOHUMHUM V3BOPUMA, I M3BOPUMA 13 KOjVIX Liype WH-
dbopmaLinje 13 NOAMLMICKIX v TY>KUMAUKKX UCTPara, WTo NpeacTassbaja 3abpubasajyhy nojasy’, M3sewmaj Esponcke komucuje o Hanpemky Cpbuje 3a 2013. 200uHy, CTp.
10.,MMaBHM y3pouu nojase Kopynuwje y nonnumjn cy 3noynotpeba cnyx6eHmnx oenawherba 1 ctuuarse 4obutn’, 75 o00cmo He 6u npujasusno kopynuujy, 592/beta, beorpag,
20. neuembap 2012. roauHe, T,
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To 3Haum fja NOCTOjM OTBOPEH MPOCTOP 3a CUTyaLmje Y KOjiMa MPUBATHU MHTEPEC MOXe Aa YTuue Aa GyHK-
LMIOHEP UMM 3aMOCNIEH, CBOJY jaBHY GYHKLIMjY v ClyKOeHY [y>KHOCT, 06aBsbajy Ha HauMH KojU yrpoXKaBa
jaBHU uHTepec. MNocTojeha perynatnea u Npakca, NpeMa NPoLeHn NHCTUTYLMje, omoryhaBajy obaBrbatbe
MOCNOBa HECMOjUBUX Ca CNYXKOEHVM Jy>KHOCTUMA.

Ocum Tora, Kao 3aCTyrn/be€HN PU3NK Ha HUBOY CUCTEMA, npeno3HaToje n Heo,qpebl/lBaH:e nda 3a,qy>KeH|/|x/
OAroBOpPHUX 3a Bohehe eBI/I,U,eHLl,I/Ije MOKJ1IOHa d))IHKLlI/IOHepa 1 3a EBVI)ZleHLl,I/ij NOK/IOHa 3anoCJieHUX, Y3
MN30CTaHaK MHTEPHE perynatmsee KOja on ypeaouna faBakbe MOKMOHA 3anocieHrma.

Kaga cy noknoHu GpyHKLMOHEPUMA Y NUTakbY, EBMAEHLMja NMOKIIOHA je NponncaHa 3akoHOM O AreHuuju 3a
60p6y NpoTrB Kopynumje®, anu nako je Nponnc Ha cHasu Beh MyHWX NeT roAnHa, NyHa NPUMeHa Hero-
BMX OApendu joL yBeK Huje 3aXmBena y npakcy. To 3Hauu a MaKo je HOPMATUBHU NPEBEHTUBHN MEXaHN-
3aM, KOju ocurypaBa fa ce npema CBMM rpahaHmMma NocTyna jefHako y UCTUM WA CAIMYHKM CUTYaumnjama,
de iure ycnocTaBrbeH, OH de facto Huje onepaTyBaH, Te MOANOXHOCT KOPYMNUMjU Ha HUBOY CUCTEMA MONN-
uuje n garbe nocToju.

Kaga cy NnoknoHu 3anocneHrMa y niTakby, mogauuy 13 rniaHa uHTerputeTa ykasyjy Aa je oTBOpeH NpocTop
3a moryhu yTuuaj Ha pag cnyk6eHrKka nonuumje — (akTom) Huje ypeheHo eBnaeHTUpPare MNOKIOHa 3a-
MOC/IEHMX, LITO OTBApa NyT JOHOLWEHY OfJTyKa M [efatba, Koja HUCY y CKNagy ca jaBHUM uHTepecom.”®
O63upom aa je oBaj pM3MK, Cama MHCTUTYLWja NPOLEHWIA Kao jejlaH of Haj3acTyNIbeHMjMX, TO HABOAM Ha
3aKJ/byyakK Ja je npaKkca faBarba NOKJIOHa OunriiedHo NPUCYTHa U ia CUCTEM YMHMW ParUBUM.

Y TOM cMKCTTY, @ Y Ly NpeBEHUMje KOPYNTUBHUX YTHLAja, TO JeCT ocuryparba Aa ce npema csum rpaha-
HVMa NOCTYynNa jeAHaKOo, UHTEPHUM aKTVIMa 61 6110 HEOMXOAHO YPeanTM, OUNTIeHO NPUCYTHY NPaKCy Aa-
Batba MOKJIOHA 3aMoC/ieHMMa.

KoHauHo, y 0611acTh eTUKe 1 JINYHOT MHTErpUTETa, MPEMNO3HAT je Y PU3MK Of HEMOTMYHE 1 HefocnefHe
npuMeHe perynaTree Koja ypehyje noctyname no npujaBama Kopynuuje, eTMUKM 1 NnpodeCnoHanHo He-
NPUXBAT/bMBUX NOCTYNaKa NPOTMB GYHKLMOHEPA 1 3aN0CieHNX Y MHCTUTYLMjWU. OBaj pu3MK 3Hauu Aa 3a-
nocneHy mMory 6uTn obecxpabpeHn 1, y ciiyyajy fia NpUMETe KOpynuujy U Apyre HEMPaBUIIHOCTU Koje ce
AeLaBajy yHyTap UHCTUTYUMje, Hehe 1x NpujaBnTy 360r CyMibe Aa npujaBa Hehe AaTy KOHKPETHe pe3yn-
TaTe. To noTBphyje 1 nofdatak Aa, y 0BOM TPEHYTKY, anconyTHa BehrHa nonuvuajaua Huje cnpemHa aa npu-
jaBu cnyyajese Kopynuuje, y CONCTBeHUM pegosmma.””

Ocrm nogaTaka M3 njaHa MHTErpuTeTa 1 Nogaun 13 Apyrux M3Bopa ykasyjy Ha npobnemaTtmyHocT npu-
MeHe perynatuee, Koja ypebyje nocTynarwa No npujaBama Kopynuuje, eTUYkn 1 NpodpecnoHasnHo He-
NPUXBAT/bMBMX MOCTYMaka NpPoTMB QYHKLMOHEPA U 3aMOCAEHNX Y UHCTUTYUMjU. Hanme, y n3BeLTajy
3awTtuTHMKa rpahaHa 3a 2012. roguHy, ce HaBoau Aa ,rpahaHn HUCY Y NOTNYHOCTX YNO3HaTK Ca MPaBHUM
cpencTBMMa 1 NOCTyNUMMA KOju MM CTOje Ha pacnosaramy, Kafga cMaTpajy aa cy og ctpaHe MYT1-a, opraHu-
3aUMOHNX jeanHnLa MMHMUCTaPCTBa, UM NOANLMNjCKIX CNY>KOEHMKA, YTPOXKEHA HX0Ba NpaBa 1 cnoboge.
lpahaHu cy HegoBO/BbHO yno3HaT ca MoryhHowhy nogHowwera NpuTy»K6e Ha pag NoNNLUMjCKOr Cry»Koe-
HMKa, Kao 1 ca CaMUM MOCTYMNKOM Mo NogHeToj Nputyx6u. Takohe, rpahaHn H1UCY MHPOPMUCAHN Y KOjUM
cuTyaumjama nmajy moryhHocTt obpaharba CeKTopy YHYTpallke KOHTPOSEe Novuuje, Kao 1 Hag1exHo-
CTVIMa OBOT OpraHa v NocTynummMa Koje crnposoan.’’? M3sewraj opraHunsauuje TpaHcnapeHTHocT Cpbuja,
yKa3yje Ha joll jeaaH pu3sukK — rpahaHu npujaerbyjy, anu ,nonmumja He obaBeluTaBa rpabaHe o nocTynamy
ca npujaBama, ogHOCHO nputyxbama. CTpaTellka obaBeluTajHa aHanu3a o Kopynuuju Cektopa yHyTpa-
LHbe KOHTpOJE Nonnuuje, HaBoaM NogaTke. .. fia OHU KOjy Cy Ce CpeTanu ca KopynuujomM y Noamumju u 1o

69 Ynan41,cTaB 1 1 2 3akoHa 0 AreHuwju 3a 6opby NpoTVB Kopynuwje, Nponucyje Aa je,dyHKUMOHEP fy»KaH [ja O CBAKOM MOK/OHY, Y Be3M Ca BpLLeHeM jaBHe dyHKLvje 06a-
BECTW OPraH, OpraHu3aLmjy, jaBHy Ciyx6y, y Kojoj BPLUM jaBHY GYHKLM]Y', a,[0aBHM OpraH, OpraHyi3aLvja 1nv jasHa cy»6a, 0baBesHw Cy fia O MOKOHVMa Bofe NocebHy
eBuaeHUmnjy"

70 Y nonuumin He NocCToju HU MeXaHV3aM MHTEPHOT NpUjaB/biBatba MOBWHE. TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja, KoHmekcm denosarba cydcmaa, myxunawmea u nonuyujey 6opou
npomug Kopynuuje — cmpykmypa, HeaasucHocm, 002o8opHocm, beorpag, 2013, ctp. 21.

71 75 00cmo He 6u npujasusno kopynuujy, 592, beorpag, 20. neuembap 2012. roanHe.

72 3awTuTHKK rpahaHa, PedosHU 200uLurbU U3gewmaj 3awmumHuka epahara 3a 2012. 200uHy, beorpag, 15. mapt 2013, cTp 81.
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npujaBuax, y orpoOMHOM NMPOLIEHTY HE 3Hajy LTa Ce HAKOH HIXOBE NpujaBe aecuno... Mpobnem je y Tome
LUTO Of, OHUX KOjW CY NpujaBunau, orpomMmHa BehiHa He 3Ha Ja 1 je NOCTynaHo, Unv TBPAMW Aa Huje NocTy-

naHo (37,5 ogHocHo 47,5 oacTo)!”3

Ca Tvm y Be3u, NOTPebHO je foaaTy Aa CTPYYHa jaBHOCT yKasyje Aa "cuctem yTBphrBatba HEETUYKOT NMOHa-
Wwarba nowe GyHKUMOHMLLE, jep je 3a NpomnycTe y pagy nonvuuje 3agy>KeHo BULLE Tena 1 oferbena, Of, KO-
jux je oHO UeHTpanHo, CeKTop 3a yHYTpalUkby KOHTPOSY, AUPEKTHO NoapeheHO MUHNCTPY, YMECTO CKym-
wTrMHcKoM Oabopy 3a 6e36e4HOCT, YMME je YrPOoXKeHa Herosa He3aBUCHOCT.”* "Ocrm Tora, ounrneaHo je
[a Y Hal1M YCNTOBMMa, TO LWTO je CeKTop NOTAYHO noapeheH MUHUCTPY YHYTpPaLLHbKX MOC/I0BA, KOjU je Uc-
TOBPEMEHO OAroBOPaH 3a paf nonavuuje, Huje naeja Koja Moxe fia oAroBopu ouyekmBamMma. Pasnora 3a
TO MMa BMLUE, a jefaH O HbMX U3BECHO je Taj WTO... HYje pa3BujeH UHCTUTYT MUHNCTAPCKe OArOBOPHO-
cTu. 360r Tora je CeKTop YHyTpallkbe KOHTPOJIE, MPe Heka BpCTa NOBepeHrKa MUHUCTPA, KOoju UMa ynory
Aa 6anaHcmpa n3mehy 3axTeBa jaBHOCTU M MHTepeca cy0e, OIMUYeHNX y MUHCTApCKOj 3arMoBecTy, a He
y 3aKoHy. [la 61 ce yHanpeauna terosa ynora, HEONXoAHO je Aa 0Baj ceKTop Aobuje jacHa 3aKOHCKa OBNa-
whetba, Kao 1 Ja My ce OTBOPY NyT NpemMa BNaZu 1 jaBHOCTK, Y C/Tydajy orpaH/yaBahba herose akLuuje yHy-

Tap nonvuuje. Takohe, teros pag Mopa 61T TpaHCMAPEHTHMjU, Kako 61 jaBHOCT nouerna aa My Bepyje!’”®

To 3Haum fa nako ce HePEeTKO 1 ca NPaBOM yKasyje Ha HEAOCTaTaK pecypca 1 Karnauuteta MexaHu3ma yHy-
TpaLutbe KOHTpOse y cuctemy nonmumje,”® moryhe je aa je jeaH of raBHYX BUAOBA PatbMBOCTY CUCTEMA
Ha KOpynuujy ¥ HENPaBUIHOCTU Y pagly, YNPaBO Y 3aKOHCKOM ypehery MexaH/3Ma KOHTPOs1e, Koju je y
OBaKBOM OKBUPY, MpeMa CTPy4YHOM TyMauekby, MPaKTUYHO HEMONaAH.

Takobe — MMMO nofgaTaka NPUKYM/bEHUX U3 MflaHa HTerpuTeTa — Nogauuy 13 npakce ykasyjy Aa je Heon-
XOLHO YTBPAUTY INCTY NOC/IOBA KOjy Cy HECMOjUBU Ca NOCTIOBMMA NOMNLIMCKUX CIY>KOEHMKa, Y LIby OT-
KNnarbara CBUX HejacHONa 1 LWMPOKUX TyMayeha ANCKPeLOoHMX oBnawhera NONNLMjCKMX CyKOeHrKa
1 CTapeLunHa, MpWINKoM obaBsbarba MONMLUCKMX MOCI0BA, O4HOCHO NPWUNKOM CaMOT TyMayera, Koju
MOC/IOBU CY HECMOjVBU C MOMNLMJCKM NOCoBUMA. Peannsaumja HajaBa, Koje yKa3syjy fa 6v oBO nuTarbe
MOrI0 6UTK peLleHo 3aKoHOM??, ocurypana 61U CHaXXHO ynopuwTe NHMUKMjaTMBaMa 3a yTephuBare of-
FOBOPHOCTM Cny>KOeHrKa Koju Cy Mof CYyMHOM 3a KOPYnuujy, Wi 3a Apyre HeNpaBUIHOCTA Y BPLUEHY
LYXHOCTW.

Ynpasreare puHaHcujama

Y obnactu ynpassbara GrHaHCHjama Yy cucteMy nonvuuje, NpenosHaT Cy py3nLm Koju ce ogHOCe Ha pe-
rynatmey — fa je noctojefiv 3aKoH 3a ynotpeby v KyrnoBrHY MaTepujasiHAX 1 OCHOBHUX CpefcTaBa He-
ycknaheH, aa perynatiea omoryhaBa HEKOHTPONMCAHO AUCKPELMOHO OAJTyUMBakbe, Kao 1 Ja ce Hepo-
cnegHo N/vnv HenoTNyHO npumensyje. To 3Hauu ja ce pu3KnK Of, Kopynuuje Hanasu Ha HUBOY NPOMuca, jep
Baxxeha perynatusa cTBapa NpOCTOp 3a HEAOYMMLE OKO MPUMEHE, Kao 1 MPOCTOP 3a ANCKPeLrjy Npuim-
KOM OAJTyurBamba O ynotpebu 1 KynoBrHU cpeAcTaBa.

Mopen Tora, aeHTUUKOBAH je U PU3NK Of HEQOCNEQHE /UMW HEMOTIYHE NMPYMEHEe nponuca. Y3 1o, y
nnaHy VHTErpuTeTa MAEHTUPUKOBAH je N PU3KK HeycKNnaheHOCTW KyrnoBrHe MaTepurjaliHUX CpeacTaBa ca
CTBapHMM NoTpebama MHCTUTYLMje, LUTO 3Ha4M Aa je Moryha cuTyaumja Aa MHCTMTYUMja ocTaHe 6e3 age-

73 TpaHcnapeHtHOCT Cpbuja, KoHmekcm denosarea cyodcmaad, myxunawmaea u nosuyuje y 6opbu npomus Kopynyuje — Cmpykmypa, He3asucHocm, 002080pHocm, beorpag,
2013, ctp. 16.

74 lbid, cTp.16.

75 beorpapacky LieHTap 3a 6e36eaHOCHY NonMTIKy, beorpascku LeHTap 3a JbyAcka Npasa, LieHTap 3a eBpoatnaHTcKe CTyavije, 36Upka npedsioea npakmuyHe NoIumuke 3a pe-
opmy nonuyuje y Cpbuju 6p. 6, beorpap, centembap 2012. roguHe, cTp. 69.

76 HaumoHanHa ctpateruja 3a 6opby npotne Kopynuwje y Penyonnumn Cpbujn 3a nepriog og 2013. go 2018. rognHe, uctnue ga CeKtopy yHyTpalUrbe KOHTPOME HeoCTajy
KanauwTeTv (ogerbak 3.5 Monvuuja), a y VI3BewwTajy EBponcke kommcwje o HanpeTky Cpbuje (3a 2013. roanHy, Ha CTpaHw 42), HaBOAK Ce Aa MEXAHWU3MI YHYTPaLLHKIX KOH-
TpOMa Koju Mrpajy ynory y 60p6u npotns kopynuuje y Cpbuju, reHepanHo OcKyAeBajy y onpemm 1 sbyACTBY (CTp. 42). Buaw v boxosuh: YHympawrea koHmpona 6uhe oja-
yaHa, PTC, beorpag, 7. Hosembap 2013. roanHe (www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/Dru%C5%A1tvo/ 1438580/Bo%C5%BEovVi%C4%87%3A+Unutra%C5%A 1 nja+kontr
ola+bi%C4%87e+0ja%C4%8Dana+.html).

77 Hosum 3akoHom 0 nonuyuju odpedumu Hecnojuse denamHocmu, Tanjyr, beorpag, 7. Hoembap 2013. roamHe.
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KBaTHMX CpefcTaBa 3a eprKacHO 1 NPaBOBPEMEHO 0baBbatbe MOC/OBA M3 CBOje HAANEXHOCTH, UK Ja
CpeAcTBa Koja cy HabaesbeHa, Oyay HeynoTpebsbuBa.

Takohe, Kao pU3KK je O3HaUEHa 1 YMHbEHMLA fja NOCTOjU HeafleKBaTaH U HeedUKacaH CMCTEM KOHTpose
ynotpebe cny6eHrx BO3UNa 1 Apyrix MaTepujanHNX CPefCTaBa, LWTO 3HaUM Aa Ha H1BOY CUCTEMA NOMW-
Lje NOCTOoj1 MPOCTOP 3a HEpPaLMOHaHY ynoTpeby pecypca (Kopuwherbe cy>K6eHnx Bo3una y nprBaTHe
CBPXe, HEMMAHCKO TPOLLEHE CpeaCcTaBa U C).

Y nnaHy nHTerputeTa naeHTMGUKOBAHN Cy 1 PU3NLIN KOjU Ce OQHOCE Ha KaZap — NPOLEHEHO je Aa 3ano-
CNleHV Koju ynoTpebsbaBajy 1 Kynyjy matepujaniHa U OCHOBHA CPEACTBA, HEMajy JOBO/bHO 3Hakba U UCKY-
CTBa 3a 0baBJbatbe OBOT MPOLIECa, Ko 1 Aia je NPUCyTaH HM3aK HUBO MHTErpuTeTa (HEMPOpeCMOHaNHOCT,
HEeeTUYHOCT, NpUCTpacHocT). To yKasyje Aa je HEONXOAHO KOHTUHYMPAHO PAAMTL Ha edyKaumnjy 1 jadatby
WHTErpuTETa 3aMOCeHMX, KOju 06aB/bajy OBe NOCIOBE.

bezbedHocm

Kao 06nacT ca HajMatbe pr3mKa y NnaHy UHTErpUTeTa CUCTEMA NONNLMje, NPOLIEHeHa je obnacT 6e3ben-
HocTW. Minak, nogaum 13 nnaHa MHTErpuTeTa yKasyjy Aa pysnuy of Kopynuuje u/vnm HenpaBuaHOCTA y
pagy UHCTUTYLMje 1 Ty NOCTOje.

OHu ce, npema npoLeHu, Hanase y HeycknaheHrM Nponucnma, Uam y HxoBoj HelOCIEAHOj 1 HEMOTNYHO)
npvimeHn (perynatra Koja ypehyje ¢pusnuko-texHmuky n UT 6e36egHocT). To 3Haum fa 36or HeagekBaTHe
perynaTtvmee 1 HeafleKBaTHe MPUMeHe, MOCTOj OTBOPEH NPOCTOP 3a HacTaHaK HeMPaBWIHOCTU U LUTeTe,
KaKo 3@ UMOBWHY, TaKO W 32 UHTErpuTeT UHCTUTYLWje.

Kapap je Takohe npenosHaT Kao pu3uK, jep 3anocneHn Koju n3BpLUaBajy prsnuKko-TexHnuKy 6e36eaHoCT,
HeMajy AOBOJbHO 3Hakba U/MNn UMajy HM3aK HUBO UHTerpuTeTa (HenpodeCcnoHanHoCT, HEeTUYHOCT, NpK-
cTpacHocT). To yKasyje Aa je HEONXO[HO KOHTUHYUPAHO PaaUTX Ha efyKaLnjy 1 jadyaky MHTerpuTeTa 3ano-
CIleHuX, Koju 0b6aBsbajy oBe NoC/oBe.

Takobe, nogaum 13 NyaHa MHTErpPUTETa YKa3syjy Aa CUCTEM KOHTPOJie Hag 06aB/batbeM GUINYKO-TEX-
HUYKe 6e36e[HOCTV MHCTUTYUMje, HNje epuKacaH. M3ocTaHak cnucteMa edprkacHe KOHTpOsie Hag Bp-
werem GUNYKO-TEXHNUYKE 6€36eQHOCTM MHCTUTYUMje, cTBapa MOryRHOCT 3a 6pojHe HENPaBUTHOCTMY,
Kao wTo cy omoryhaBate npuctyna HeoBnawheHM MyrmMa y Npoctopuje, YHOLEHE HE[O3BOJbEHNX
npeameTa y 3rpagy, OCTaB/bake NPOCTOPMja OTKIbYUYaHUM U CI.

Mopgaum N3 NnnaHoBa MHTErpuTeTa MHCTUTYLMja y cUCTeMy nonavuuje, yKasyjy Aakie aa oTNOPHOCT
MHCTUTYLMja OBOr CUCTEMA Ha PU3MKe NO MHTErPUTeET, jolll YBEK Huje y 0BOJbHOj Mepu nsrpaheHa.

OunrnegHo je fa ce parbMBOCT HanasM Ha Pa3HUM HUBOVIMA 1Y Pa3HUM OKBUPKMMA, CTora 61 fenoTBopaH
MexaHu3am npeBeHUMje Tpebano fa 0byxBaTy, KaKo YCBajakbe HEOMXOAHUX 3aKOHCKUX 1 MOA3aKOHCKNX
peLuea, Tako 1 NPUMEHY CTaHAApAa A0OPOT YNpaB/bakba, anu U eduKacHy KOHTpony v npahetbe dyHK-
LMOHMCama NpoLeca y MHCTATYLMjama.
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3.2. [lpenopyke
3ajepHunuke obnactun
«  [IOHETV VHTEPHM aKT/ynyTCTBO, KOjW Y MOTNYHOCTU 1 NpeunsHo ypehyje npouec jaBHMX HabaBKK
(n360p noHyhaua 1 cknanare yroBopa, npunpeme nnaHa HabaBKu, KOHKYpPCHe JOKyMeHTauuje 1
ob6pazoBarbe KOMUCKja 3a HabaBKe).

«  06e36eauTV TPAHCMAPEHTHOCT CBUX dasa y NOCTYNKY jaBHMX HabaBKw.

«  YcnocTtaBuTU edrKacaH CMCTEM KOHTPOJE MOCTYNKa HabaBKU (KOju yKibyuyje 1 OHe HabaBKe Ha
KOje ce He NMpuMetbyje 3aKOH O jaBHUM HabaBKaMa, Kao 1 NoBepsbuBe HabaBke).

«  M3paguti nnaH v nporpam obyka npema notpebama pagHMx MecTa 1 3anocneHuy, y Koju obases-
HO YK/bYunTK efyKaLuje O eTULM U UHTErPUTETY, NOCTYMKY jaBHWX HabaBKY, ynpaBrbarby JOKYMEH-

Taumjom, pranuko-TexHmukoj, T 6e3begHoCTH, ynpasrbatbe GrHaHCKjama.

« JacHo peduHMcaTU npoueaypy W YTBPAMTU KpUTEPUjyMe 3a OLEHMBakbe U HanpeaoBarbe
3aMoCNeHmX.

«  YTBpAUTY 06jEKTBHO MEPSbUBE KpUTEPUjyME 3a MPpUjeM KaapoBa.

«  [oTnyHo 1 Npeumr3HO perynmcaTi npoLec npujeMa Kagposa.

«  M3pagnTi KagpoBCKM MaH, Ha OCHOBY CTPYYHE aHann3e KagpoBCKMX NnoTpeba Ha HUBOY UHCTK-
Tyuuja (NpoueHa notpeba 6poja 1 Npodurna Kagposa, MehyceKkTopcka KoopANHALMja KoA NMiaHu-

parba KagpoBa).

«  YcnocTaBuTK CCTeM edUKacHE KOHTPOJE yrnpaB/batba JOKYMEHTaLuujom (MpujeMa u pasBpcTa-
Batba, OBEpeE, eKCMeAoBatba, UyBakba 1 apXmBMpatba JOKYMEHTaUVje).

«  OG6jaBrbUBarbe CKIOMbEHMX MOCTOBHUX YTOBOPA Ha MHTEPHET CTPaHW MHCTUTYLWje.

«  YTBpAWUTU KpUTEPUjYME U CTaHAAPAE Ha HBOY MHCTUTYLIMjA, 33 KOHTPOIY KBANIUTETA YrnpaBibakba U
06e36e1TI ycnoBe 3a GyHKUMOHKCatbe TOr MeXaHK3Ma Y Npakcu.

«  M3pagnTi NnaH paga Ha OCHOBY aHasM3e CTBapHYX NoTpeba Ha HMBOY UHCTUTYLMja, Y3 yyewhe 3a-
nocneHmnx (mehycekTopcka KoopanHaumja y 3paau ninaHa paga).

. CI'IpOBO,U,I/ITVI PEAOBHY KOHTPOJTY KBaJIUTETA yMNpaBJbatba I/IHCTI/ITyLll/IjOM.

«  O6jaBUTV Ha HTEPHET CTPAHM NPONKCE KOjy PEryNnLy pag UHCTUTYUMja 1 NpoLiedype Koje ce og-
HOCe Ha OCcTBapVBarbe Npasa rpahaHa.

+ [loHeTn MHTepHW aKT/ynyTCTBO O AENOTBOPHOM NOCTyNaky Mo npujaBama Kopynuuje, eTUUYKM U
NpodpecroHanHO HEMNPUXBAT/bUBKX MOCTYMAKa NPOTUB QYHKLMOHEPA U 3aNOCEHUX Y UHCTUTY-
umju 1 06e36eaUTN TPAHCMAPEHTHOCT.

«  JloHeTu NHTepHM aKT/ynyTCTBO O 3abpaHu 1 OTKNakbakby Cykoba MHTEpeca 3amnocsieHnx (npeymnsu-
paTy nojam cykoba MHTepeca, 3abpaHy Bpluetba oapeheHnx NocioBa U JenaTHOCTM 3a 3anocne-
He, 06aBe3y NpujaB/bUBarba CyMHbE Ha CyKOb MHTepeca off CTpaHe 3anocieHux, NOCTynaKk u mepe
y CNlyyajy Cykoba nHTepeca, utg).
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« Ha HuBOYy MHCTUTYUVje, OppeanTn NLA Koja Cy 3afly»KeHa/oAroBopHa 3a Bohere eBngeHUmje no-
KnoHa ¢yHUMoHepa.

+  Perynucatn npujem NoknoHa 3anocieHmx.

+  YcnocTaBuTu cnctem eduKacHe KOHTposie paan yTBphuBatba 1 OTKNambaka HepgocTataka y dpusuny-
KO-TEXHMYKOj 6€36eAHOCTN UHCTUTYLMjE.

«  Perynucatv nHpopmaTuuky 6e36eHOCT.

«  OrpaHuuYnTN OUCKPELIMOHO OAJTyYMBatbe, Y MOCTYNKY ynpaB/batba GUHAHCKjaMa, YTBpHMBatbeM
jacHUX KpuTepmrjyma, AoHOLWEHEM NpoLeaype, 06pasnarakbeM ANCKPELIMOHE OANyKe.

«  YcnoctaButn edurKacaH CUCTEM KOHTpone yrnoTpebe cnyOeHux BO3Wia 1 ApyrMx matepujan-
HUX CpefcCTaBa, Ha HUBOY MHCTUTYUWja (M3BellTaBarbe HagpeheHor, ogpehnBarbe KOHTPONOPa,
CaHKLIMOHMCaHE).

«  Ypagutu npoueHy CTBapHUX NoTpeba NHCTUTYUMje, Mpe KYMNOoBUHE MaTepUjaiHNX cpeacTaBa.

4. Cnctem nokasnHe camoynpase

Y KOHTEKCTY M3paje N1aHOBa MHTEMPUTETA, Y CUCTEM JTIOKAJTHE CAMOYMPaBe CBPCTaHe Cy 222 MHCTUTyuuje.”®

Mpema rognwrem M3BewwTajy EBponcke komucuje o HanpeTky Cpbuje (2013), y ynpaBu n30CTaje KBanUTeT
ynpaB/baka U KoopArHaLuja reHepasiHo; a paf, opraHa jaBHe BnacTu npaheH je HeTpaHcnapeHTHowhy y
paay v 3anoLsbasatby 1 HejacHohama y iuHujama oarosopHocT.”® Mako V3BewwTaj KoHcTaTyje aa cy Bna-
CTV r“3paswnne BOJby fa ce YCTPOjCTBO yrnpaBe paLMoHanm3yje 1 ycnoctasum cybopamHaumja mehy opra-
HMMa, TENNMa, areHunjama, y hemy ce 3aksbyuyje fa cy Aocaj Unak caMmo nojefumHe akTuBHOCTU bune no-
KpeHyTe, a Aa 61 jacHa 1 cBeobyxBaTHa OpraH13aLMoHa NonnTrKa Tek Tpebano fa 6yae ytepheHa.

HaBope M3BeLwTaja notBphyje 1 cTarbe Ha NOJby 3aKOHOAABCTBA. 3aKOHCKM OKBMP Y 0611acTu IoKasHe ca-
MoynpaBe, KOHKPETHO HEroB acMeKT Be3aH 3a CNy>KOeHVKe y NOKaHOj CamoynpaBy, OCTaje HE3a0KPY»KeH.
MNpema n3BeLwTajMa HEBNAAUHNX OpraHu3aumja, ynpkoc G¢opManHOM npuxeaTarby peLlera 13 Etnukor
Kofekca noHalwarba GyHKLoHepa flokanHe camoynpase®® v gasbe je npucyTaH ,HeTpaHCNapeHTaH pag
opraHa nokanHe camoynpase. KOMNInKoBaHe 1 4YecTo HenoTpebHe npoueaype 1 AUCKPeLroHa OBfa-
whera pykoBoamnaua cy camo Hekn of dakTopa Koju onprHoce pa3Bojy kopynuuje.. NocebHo je npu-
METHO UrHopUcare NO3NTUBHNX Nponuca Koju rpahaHmma omoryhasajy YBUA 1 KOHTPONY paja JIoKasnHe
camoynpage.®! Mako je cBpxa ycBajatba Kopekca 6110 enuMmnHmncarbe yrnpaBo OBaKBUX JIOWNX MPAKCK,
OKOJTHOCTU jaCHO roBOpe [1a Ce OHa MOXe eNIMMUHMCATV MOCTaB/bakbeM UBPCTOr OKBUPA OArOBOPHOCTH
cny>k6eHrKa ONWTUHCKe 1 rpaficke ynpase HopMaMa Koje 06e36elyjy oAroBoOpHO 1 3aKOHUTO fiefioBake
Y jaBHOM MHTEpecy.

78 Buamn AreHuuja 3a 60pby 6poTuB Kopynuvje, E8udeHuuja OpxagHux opeaHa no cucmemuma (www.acas.rs/sr_cir/planovi-integriteta/325.html) u Cnucak opxagHux uH-
cmumyyuja no cucmemuma Koje cy uspadusie u 9ocmasusie 0OHOCHO HUCY U3padusie U 00CMasusie NaH UHMe2pumema y 3akoHom npedsuheHoM poky (WWw.acas.rs/sr_cir/
component/content/article/37/998 html).

79 Esponcka komwcuja, Msewmaj o Hanpemky Cpbuje 3a 2013. 200uHy, bpwcen, cTp. 9, (www.eceuropa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/sr_
rapport_2013.pdf).

80 MMpema nogaumnma v3 Hosembpa 2012. roanHe, 149 of 168 onwwTiHa je ycBojuno ETnykm KopeKc noHalarba dyHKLMOHEPa oKasnHe camoyrnpase.

81 Tonnnykm LeHTap 3a AeMOKpaTWy 1 Sbyacka npasa JIoKasmHu akuuoHu niaH 3a 6opby npomus kopynuuje, Mpokynbe, 2012, cTp. 32 (www.nadzor.org.rs/pdf/Lokalni%20
akcioni%20plan%20za%20borbu%20protivd%20korupcije%20-%20publikacija.pdf).
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M3BecHo je, Aakie, Kafa je cMcTem NOKaJIHE CamoynpaBe Y NuTakby, 4a je BENUKN 6poj MHTepBEHLM]ja joLu
HeonxofdaH [0 NoCTM3arba MyHe TPaHCNapeHTHOCTM Y pafly OpraHa jaBHe BIacTy Ha JIoKany U HhrXoBe OT-
NMOPHOCTU Ha Kopynuujy.

NckbyunBare MOryRHOCTM 3a HEMPABUITHOCTY Y pagy W/Wnv KOPYNTMBHOT YTULaja CBakakKo je jedaH of,
O6UTHMjMX KOpaKa Yy 0BOM npouecy 1y Ty CBpXy MNOTPEOHO je YCBOjUTU U/Unmn npumeHnTH ogpeheHa pe-
Wwehba. [la 61 61no jacHWje Koja Cy TO peLleHa HEONXOAHa, Y HacTaBKy he 61Tu gat nperneg moryhux pu-
3MKa Ha Koje je MoTpebHO 06paTUTK Naxby, Kafa FOBOPUMO O MU3rpaHsy OTNOPHOCTY CUCTEMA NTOKANHe
camoyrnpase.

4.1. CratTucTmKa cuctema

Knacudukauuja HcTUTYUMja y cuctemy Bpoj Bpoj ypaheHux nnaHoBa MpoueHaT ypaheHux nnaHoBa
WHctutyumja VHTerpuTeTa

JlokanHa camoynpasa 192 102 53.12%

YnpasHu OKpy3u 29 20 68.96%

Ocrano 1 1 100.00%

YKYMHO 222 123 56.00%

Ta6ena 1: CTaTUCTVKa CMCTEMa JIOKalHe camoynpase

Opf YKYNHO 222 MHCTUTYLMjE Y CUCTEMY NTOKasIHE CaMOyTpaBe, 3aKOHCKY 06aBe3y cy ncnyHune 123 nHctu-
Tyuuje nnm 56% op yKynHor 6poja MHCTUTYyUWja.

PaHr Pe3yntar (%)
BICOKOPV3MYHE OBITACTW (> 60% pui3mka)
Hema BMCOKO pr3nuHmx 06nacTu
CPELRE PU3MYHE OBITACT (20% ~ 60% pu3svika)
ETviKa 1 nnuHK nHTerputet 1 385
Ynpasrbarbe MHCTUTYLIMOM 2 281
YnpaBssbatbe KafposrMa 3 22
HUCKOPW3YHE OBITACTW ( < 20%)
be3begHocT 17
9.1

Ynpassbatbe AOKYMEHTaLMjoM

JaBHe Habaske 43

~N o0 v b

Ynpassbatrbe GprHaHCKjama 2.7

Cneumnduure obnactn (HaanexHoOCTV)

Ta6ena 2: Unpekc WHTerpnTetTa cuctemMa JiokajiHe CamoynpaBe. O6nactu cuctema paHrnpaHe cy no pusnyHoOCTNn.

Ha ocHOBY npoueHe CBYX MHCTUTYLMja CMCTEMaA JTIOKASIHE CaMOYMpaBe Koje Cy M3pagwuse niaH NHTerpu-
TeTa, Ha HMBOY CMCTEMa, 06NIacT eTUKE 1 INYHOT MHTErpuTeTa je 06nacT ca Hajgehom 3acTynibeHowhy pu-
311Ka, 0K je 6p0oj NPeno3HaTMX pr3rKa HajMakb y 0651acTu ynpasrbarba GUHaAHCKjaMa.

Y onagajyhem HU3y No 3acTyrmbeHOCTU PU3NKA, 13a ETUKE U JIMYHOT MHTEerpuTeTa crieae obnact ynpa-
BJbatba MHCTUTYLIMjOM, yrpaB/batba KagpoBrma, 3aTM 6e36eaHOCT, Ma 06nacT ynpasibartba AOKYMEHTa-
Lvjom, MOTOM jaBHe HabaBKe 1 Ha Kpajy yrnpaBbatbe GrHaHCUjaMa, Kao 06M1acT ca HajMatbe NPeno3HaTUX
pu3uKa.

CneundumyHe 06r1acTy (HAANEXKHOCTI) HACY PAHTPaHE Mo 3aCTYNIbEHOCTY PU3KKA, 300 TOra LUTO Ce Y OKBUPY
jegHor cucTema Hanasw ByLLIE TUMOBA UHCTUTYLMja Ca PasnnuuTM CneLyenyHUM 061acTUmMa (HagNeXKHOCTVIMA).
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Y HacTaBKy cnefm nperneq obnact cucteMa noKanHe camoynpaBe, ca MOCeOHNUM OCBPTOM Ha pusmke
KOju Cy cBpCTaHM y Hajuewwhe npeno3HaTte npema NpoLeHn UHCTUTYLMja. Pe3ynTaT npoueHe MHCTUTYUWja
6uhe ynopeheHu ca pesyntatiMa NCTPaxxmBaha Koje je cnpoBena AreHumja, Hanasrma 13 CTpyUYHUX r3-
BeLUTaja M aHann3a, MeANjCKIX U3BeLUTaja, NpeacTaBKm ynyheHnx AreHumjy 1 nogaTtaka ns gpyrux n3sopa
KpeanbunHmx nidopmaumja. OgpeheHn npumepn 6uhe HaBegeHN fa 61 UHCTUTYLM]E, UM HAZNIEXHM OpP-
raHv Manu y Buay fofgaTtHe pusunke, anu nperopyke aate Ha Kpajy 6uhe dopmynrcaHe camo Ha OCHOBY
aHanu3e pr3nka npoLereHe y NiaHoBrMa MHTerpuTeTa.

Linsb je aa ce WTO NpeLmn3Hmje NprKaxke CTEMEH U3MTOKEHOCTY CMCTEMA JIOKasTHE CaMOoyNpaBe pY3NLIMMA Of KO-
pynuuje n gpyrix HENPABWIIHOCTM Y pagy, Kao 1 To, Aa ce ca wro Behom npeumsHolwhy yKaxke Koju cy To pu-
31N KOHKPETHO.

Emuka u nu4HU uHMezpumem

Ha HuBOY cucTemMa nokanHe camoynpase, neT Hajuelhe Npeno3HaTUX pr3rKa y OKBUPY 0611acTy eTHKE 1
JINYHOT VHTErPUTETA, NMPYKa3aHu Cy y Tabesnn.

PU3VK BPEOHOCT (%) PAHI

VIHETPHW aKT/ynyTCTBO O 3alTUTV 3aNOCEHIX KOjW NPUjaBIbYjy KOPYMLM)Y, ETUUKM 1 MPOGECUOHANHO HEMPUXBAT/bYBE NOCTYMKE NPOTHB 70.2 1
GYHKLMOHEPA V1 3aNOCNeHNX Y UHCTUTYLMjI He MOCTOju

JlnLe/a oAroBopHo/a 3a Npyxarbe 3awTture Huje ogpeheHo 679 2
Jvue/a ogroBopHO/a 3a eBMAEHLMjy NMOKOHA 3anocieHrx Huje oagpeheHo 67.2 3
VIHTEpHM aKT/ ynyTCTBO O A€NOTBOPHOM MOCTYMakby Mo npujasama Kopynuwje, ETMUKI 1 NPOGECMOHaNHO HENPYXBAT/bUBMX MOCTYNaKa 64.1 4

NPOTVB GYHKLMOHEPA ¥ 3aNOCTIEHNX Y UHCTUTYLMjI He MOCTOju

Jlnue/a 3aayxeHo/a 3a npujem, pasmaTparbe 1 pellasarbe No npujasama Hje oapehHeHo 61.1 5

Tabena 3: Met Hajqel.uhe npeno3HaTux pusnkay o6nacTn eTnke N IMYHOT UHTEerpurteTa. Pusnun CY paHrupaHu og 3actynbe-
Hl/IjEI' Ka Matbe 3acTyn/beHom.

Ha HMBOYy cucTema nokasiHe camoynpaBe, y 061acTii eTUKe U IMYHOT MHTErPUTETa, KAo Haj3acTymn/beHuju,
N3[BOjUNa Cy Ce TP KOHKPETHa pU3MKa:

a) WHTepHn aKkT/ynyTCTBO O 3alUTUTK 3aNOC/IEHNX KOju NMpujaBibyjy KOpYnuvjy, eTU4YKN 1 npo-
decnoHanHo HenpuxBaT/bUBe NOCTYNKe NMPOTUB PYHKUMOHEPA U 3aNOC/eHNX Y UHCTUTY-
LMju He NOCTOju — YKONNKO YHYTap MHCTUTYLMjE HMje perynncaHa 3aliTuTa OHNX Koju NpujaBrbyjy
Kopynuujy, 3anocneHn he 6utn obecxpabpeHn 1 y cyvajy Aa NpUMeTe Kopynuujy u gpyre He-
NPaBWIHOCTU Koje Ce AellaBajy YHyTap UHCTUTYUWje, Hehe nx npujaBnTty 360r cTpaxa og moryhe
nocneguue.

6) Jlnue/a 3apy»KeHo/0AroBOpHO/a 3a Npy»Katbe 3awTuTe Huje oapeheHo — To 3Haum Aa je nopeq pe-
rynucarba 3aliTuTe ML Koja NpujaBsbyjy HEMPABUIHOCTK, NOTPEOHO oapeauTy 1 nuue/a koje he Ty

3aWTnTy CNpOoBOANTA.

B) Jluue 3apy»KeHO/O0AroBOpHO 3a eBUAEHLMjY NOK/IOHA 3anocneHnx Huje ogpeheHo - To 3Hauun
[a je oTBOpEH NpocTop 3a Moryhin yTuuaj Ha o6jeKTBHO 06aB/batbe NOCIIa Of CTPaHe 3aMnoC/IeHNX.
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¥Ynpasrearwe uHcMumyyujom

Ha HMBOY c1McTeMa NOKasHe camoynpaBe, WeCT Hajuewhe Nperno3HaTUX pr3rKka y OKBMpY obnactv ynpa-
BJbatba UHCTUTYLIMjOM, MPUKA3aHu Cy y Tabenu.

PU3UK BPEHOCT (%) PAHI
VHTepHM aKT/ynyTCTBO 1 CTaHAAPAV 3@ KOHTPOITY KBaNWTeTa ynpasbatba MHCTUTYLIMjOM HE MOCToje 51.1 1
[Mposepa KanuteTa ynpassbarba Ce He CNPOBOAU 427 2
VIHTEPHM aKT/yrnyTCTBO 3a CKanare NOCNOBHUX YroBopa He NocToju 427 2
VIHTEPHM aKT/yrnyTCTBO KOjWM Ce perynyiue obasesa 1 OATOBOPHOCT 3a U3pafy MnaHa pada He noctoju 410 4
TpaHCMapeHTHOCT OLieHMBatba PesysTaTa pafa MHCTUTYLUMje Huje 0belbeheHa 39.7 5
TpaHCMapeHTHOCT 1 yyelwhe 3anocnennx y U3paam niaHa paga Hucy obestehenu 374 6

Ta6ena 4: WecT Hajuewhe Npeno3HaTUX pU3uMKa y 06nacTi ynpae/bara UHCTUTYLMjoM. PU3nLm cy paHrpaHu of 3acTyrbe-
HUjer Ka Mabe 3acTyn/beHoM.

Ha HMBOY crcTeMa NloKasiHe camoynpaBe, Y 061acTy ynpaeibatba MHCTUTYLIMJOM, Kao Haj3acTynbeHuju,
N3[BOjUNa Cy Ce TP KOHKPETHa pU3mKa:

a) WHTepHM aKT/ynyTCTBO 1 CTaHAAPAM 3a KOHTPOJY KBanuTeTa yrnpas/batba MHCTUTYLIjOM He
nocroje - 130cTaHaK NoCTynKa KOHTPOJIe KBannTeTa yrpaBibatba MHCTATYLIMjOM MOXe AOBECTM [10
HeaZleKBaTHOI OCTBapVBatba HEHNX HAANEXHOCTU 1 HeedUKaCHOT Npy»Kakba ycnyra rpahaHnmMa/
KOPVCHMLMMA yCayra.

6) MpoBepa KBanuTeTa ynpaB/batba e He CNPoBOAU — AKO Ce CTaHAAPAW 33 NMPOLIEHY KBanmTeTa
ynpaB/bakba YCMOCTaBe, OHAA VX je NOTPEGHO 1 NPYIMEHBATY, OQHOCHO NEPUOANYHO NPOBEPaBa-
TV KBaJIUTET YNpaBsbatba MHCTUTYLIMjOM.

B) WHTepHM aKT/ynyTCcTBO 3a CKNnanake Noc/IOBHUX YroBopa He nocToju — To 3Hauu [1a ako ce yro-
BOpW cKnanajy 6e3 ogpeheHe npoueaype, NocToju MOryRHOCT HacTaHKa LTeTe (MMOBUHCKE, UK
MO UHTErPUTET UHCTUTYLIMjE) YCNe 3aK/byuerba HEMOBOJSbHYIX NMOCTIOBHMX YrOBOPA.

Ynpassrearbe kadposuma

Ha HUBOY CMCTEMaA JIOKaJIHE CaMOynpaBe, WecT Hajqem'ﬁe npeno3HaTUX PU3nKa y OKBMPY obnactu ynpa-
BJjbatba KagpOBMMa, MPNKa3aHN Cy 'y Tabenu.

PU3NK BPEOHOCT (%) PAHI
JIue/a 3apyKeHo 3a OpraH130Batbe 1 CNPOBONErE (MHTEPHYIX 1 eKCTEPHIX) 0ByKa 3anocneHunx v dyHKLMoHepa Huje opgpeheHo 481 1
[naH 1 nporpam (MHTEPHYIX 11 eKCTEPHIX) 00yKa 3anoceHX 1 GyHKLMOHePa O €TULIM U UHTErpuUTeTY Ce He K3pahyje 48.1 1
[naH v Nnporpam (MHTEPHYIX 1 eKCTePHYIX) 0byka Ha OCHOBY aHanM3e NoTpeba 3anocneHyx U GyHKLMoHepa ce He u3pabyje 473 3
IMoxahatbe 0byka 1 eflykalmja ce He BpeaHyje NPUAVIKOM OLieHViBarba ¥ HanpeaoBarba 3anoceHrx 45 4
KBaHTWTaTVIBHa 1 KBAaNWUTATMBHA aHanvi3a pesyTaTa pafia 3anoc/IeHOr Kao OCHOB 3a OLieHVBakbe U HaNMPeAoBatbe ce He 0baBba 443 5
Mpouenypa v KpUTeprjymn 3a OLieHsMBakbe 1 HanpeaoBarbe 3anocneHX HACY jacHo AeduHICaHN 41.20 6

Ta6ena 5: Wect Hajuewwhe npeno3HaThX pu3nKa y 0651acTy ynpasibakba KagpoBriMa. Pusnum cy paHrmpaHu of 3acTyn/beHu-
jer Ka marbe 3acTyn/beHoM.
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Ha H1BOY crcTeMa NnokanHe camoynpase, y 0651acTu ynpaeibatba KaApoBMIMa, Kao Haj3acTynbeHunju, 13-
[BOj1Na Cy Ce TPY KOHKPETHA pur3KKa:

a)

Jluue 3apy’keHO 3a opraHn3oBatbe U cnpoBohetbe (MHTepHUX 1 eKCcTepHNX) o6yKa 3anocne-
HUX 1 PpyHKLMOHepa Huje ogpeheHo - To 3Hauw, Aa je, nako y npakcy NOCToju MaH 1 Nporpam
WNHTEPHUX N KCTEPHUX 00YKa, NOTPEOHO OapeanT 1 NMLe Koje 61 OpraH1M30Barno 1 CpoBOANIIO
Taj npouec.

MnaH v nporpam (MHTEPHUX 1 eKCTepHUX) 06yKa 3anocneHnx n GyHKLMOHepa O eTUL N NH-
TerpuTety ce He nspahyje - 13pagom nnaHa 1 nporpama obyKa 0 eTULM N UHTErPUTETY UHCTUTY-
Unja Aaje NPUAKKY CBOjMM 3aMoCieHIMa ia Page Ha CBOjM KoMNeTeHUMjaMa 1 yHanpehyjy npode-
CUOHAJTHY eTUKY.

MnaH n nporpam (VHTEPHMX 1 eKCTepHIMX) 06yKa Ha OCHOBY aHanu3e notpe6a sanocieHnx n
JyHKUMOHepa ce He nspahyje — Ykonnko ce obyke cnpoBoge 6e3 aHanmse noTpeba, Hehe 6UTK
obyxBaheHe afeKkBaTHe LWIbHE rpyre 1 TeMe Koje Cy 3aucTa NoTpebHe 3a yHanpehetbe KanauuTe-
Ta 3aMoC/IeHNX Y UHCTUTYLU)U.

be3bedHocm

Ha HuBOY crcTema nokanHe camoynpase, NeT Hajueluhe Npeno3HaTX pr3nKa y oKBUpy obnactn 6e3ben-
HOCTW, NMPWKa3aHu cy y Tabenu.

BPEOHOCT (%) PAHI

TeXHNUKO-GU3NUKI HAA30P UHCTUTYLIM]E HIje aneKBaTaH 298 1
3awWwTnTa MHPOPMALIMOHOT CICTEMA HUje aAeKBaTHa 29 2
CncTem KOHTPONe Hal 06aBbarbeM Gr3NUKO-TEXHUUKE 6e30eHOCTY HIlje afeKBaTaH 282 3
Perynatuga 3a /T 6e36eHOCT — 3aKOH He NOCToju 27.1 4
Perynatuga 3a /T 6e36e4HOCT — MIHTEPHW aKT He MOCTOjU 27.1 4

Ta6ena 6: MNeT Hajuewhe Npeno3HaTX pusnKa y obnactu 6e36egHOCTM. PUsnum cy paHrupaHu of 3acTyr/beHujer Ka marbe
3aCTyN/beHOM.

Ha Hu1BOY cmcTema NloKanHe camoynpase, y 06nactv 6e36e4HOCTI, Kao Haj3acTyrn/beHjU, U3LBOjuna Cy ce
TPV KOHKPETHa pur3iKa:

a)
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TexHNUYKO-PU3NYKN HAA30P Haf VHCTUTYLMjOM HUje ageKBaTaH — To 3Hauu Ja He NocToju ca-
BpeMeH, cBeobyxBaTaH, afilekBaTaH cuctem obesbeherba UHCTUTYLMjE, KOjU rapaHTyje CUIypHOCT
3anoc/IeHNX, JOKYMeHTaLmje 1 UMOBUHE.

3awTvTa nHpOpMaLMOHOT CUCTEMA HUje afeKBaTHa - To 3Hauy ja He MOCTOjU aieKBaTHa 3alUTn-
Ta MHGOpMaLMja y ENEKTPOHCKOM 00INKY, KOjIMa UHCTUTYLIMje pacionaxy, y CMUCITY MPUCTYNaka
noBeps/bMBMM MHGOPMaLIMjaMa, U3HOLLIEHA U HMXOBOT KOMMpatba.

Cuctem KOHTpone Hap o6aB/batbemM PU3NUYKO-TEXHMUYKE 6e36efgHOCTN MHCTUTYUMje Huje
edukacaH - To 3Hauu fa cy y npakcv moryhu nponyctiny pagy cuctema obesbehema (nponyLwtame
[a ce 3aK/byya npocTopuja, omoryhasarbe npuctyna HeosnawheHm nuumMmMa y npoctopuje NHCTY-
Tyuuje, yHoLIeHe Hel03BO/beHNX NpeaMeTa y 3rpagy).



Ynpasrarbe doKkymeHmayujom

Ha HUBOY CCTEMa JIOKaJIHE CaMOoyrnpaBe, net Hajqem'ﬁe npeno3HaTuX PuU3nka y OKBUpy obnactu ynpa-
B/batba ﬂOKyMeHTaLl,I/IjOM, NPUKasaHn cy 'y Tabenu.

PU3NLN BPEHOCT (%)

CrCTeM KOHTPONE Haf YyBatbeM 1 apX1BKParbeM JOKyMeHTaLmje Hje edrikacaH 206 1
Perynatuia 3a npuvjem 1 pa3spcTaBatrbe JOKYMeHTaLje He MOCTOjU- MHTEPHM akT 158 2
Cucrem KOHTPOSe Haf, MPYjeMOM 1 pa3BpCTaBatbem JOKYMeHTaLvje Huje edprkacaH 14.5 3
Cuctem KOHTPONe Haf ekcrefoBaremM AoKymeHTaumje Huje epukacaH 137 4
Cuctem KOHTPOSe OBepe AOKYMeHTaLje Huje edrikacaH 10.7 5

Tab6ena 7: Met Hajuewhe npenosHaTMx pusmKa y o6nactu ynpassbatba AOKYMEHTaLMjoM. PUsuum cy paHrmpaHm of, 3acTy-
N/beHMjer Ka Mare 3acTyn/beHOM.

Ha HMBOY cucTema noKanHe camoynpase, y 0651acTi ynpaB/batba JOKYMEHTALNjOM, Kao Haj3acTyMbeHuju,
N3[BOjUNa Cy Ce TP KOHKPETHa pU3mKa:

a) CucTemM KOHTpoOJe Hap YyBatbeM 1 apXuBrpalbem fOoKyMeHTauuje Huje epuKacaH - To 3Haum
[a AOKYMeHTaUVja Kojy je NoTpe6HO YyBaTu, U Koja je apX1BrpaHa, MoXe butmn owTeheHa, otyhe-
Ha, N3rybsbeHa, v yHULLTEHA.

6) PerynatuBa 3a npujem 1 pa3BpcTaBatbe JOKYMeHTaLVje He NOCTOoju — MIHTePHU aKT — 3a Npo-
Liec npujemMa 1 pa3BpcTaBakba JOKYMeHTaLmje He MOCTOjU perynaTmea Ha HUBOY MHCTUTYLM]e.

B) Cuctem KOHTpose Hag npujeMom UM pasBpCTaBakbeM AOKYMeHTauuje Huje epuKacaH -
HenocTojatbe edpuKacHe OHTpONE MOXKe JOBECTW AO TOra Aa AOKyMeHTauuja Oyne m3rybrbeHa,
owTeheHa, HeeBUAEHTMPAHA, WM MOTPELLIHO Pa3BpCTaHa (BaH yTBphHeHor pegocnesa).

JasHe Habaske

Ha HMBOY crcTema nokanHe camoynpase, LWeCT Hajuelwhe Npeno3HaTX pr3nKa y OKBUPY 0651acTy jaBHKX
HabaBKW, NpMKa3aHu cy y Tabenu.

PU3MLIA BPEHOCT (%) PAHT
CKNOMIbeHN yroBopu 1 CBM aHEKCK YroBopa He 06jaBIbyjy Ce Ha HTEPHET CTPaHU UHCTUTYLMje 626 1
VI3BeLuTaj 1 npateha AoKyMeHTalKja 0 peanyi3aLujy yroBopa He 06jasrbyjy Ce Ha UHTEPHET CTPaH! UHCTUTYLUje 626 1
[NocTynak oleHe NoHyaa 1 13bop noHyhaua ce He 0bjaBbyjy Ha MHTEPHET CTPaHN MHCTUTYLMje 588 2
KomnneTHa KOHKypCHa AOKyMeHTaLMja 3a jaBHe HabaBKke ce He 0bjaBrbyje Ha HTEPHET CTPaHN UHCTUTYLje 534 3
Opnyke 0 CNpooBONeHbY XUTHOT MOCTYMKa jaBHUX HabaBKM ce He 06jaBsbyjy Ha MHTEPHET CTPaHN MHCTUTYLMje 458 4
lnaH HabaBKw Ce YeCTo JOMyHaBa, OAHOCHO He NPaTy Ce peanu3aumja yCBOjeHOr niaHa Habasku 313 5

Ta6ena 8: LLlecT Hajuewhe npenosHaTux pusnKa y o6nactu jaBHux HabaBku. Pusnum cy paHrnpaHu of 3acTyrsbeHujer Ka
Matbe 3acTyn/beHoM.
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Ha H1BOY crcTema nokanHe camoynpase, y 0611acTy jaBHUX HabaBKK, Kao Haj3acTyn/beHwjy, U3ABOjua Cy
Ce TPU KOHKPETHA pu13KKa:

a)

CKnonsbeHn yroBopu 1 CBU aHeKcu yroBopa He 06jaBibyjy ce Ha UHTEPHET CTPaHN UHCTUTY-
Luje - YpeoHo aKypupaHa MHTEPHET CTPaHMLA ca TPaHCMAapeHTHM NogauymMa Koja ce TUdy Tpo-
Lerba HOBLIA MOPECKMX 0OBE3HMKa CMakbyje MPOCTOP 3a HEHAMEHCKO M HECBPCUCXOAHO TpOLLeHe
OyLIeTCKNX CpefCTaBa, Kao 1 3a HEOOJEKTVBHO 1 HEOArOBOPHO JOHOLLEHE OAyKa Y OBOM NMpPOLIECy.

UsBewTaj n npateha goKkymeHTaumja o peannsauymjy yropopa He 06jaBrbyjy ce Ha UIHTepPHeT
CTpaHM MHcTUTYUMje — HeobjaBrbuBarbe MHPOPMaLmja O CKNOM/bEHNM NOCAOBHMM YrOBOPMMA
oTBapa NPOCTOP 3a HEOOJEKTVBHO AOHOLIEHE Of/lyKa y OBOM NPOLECY, KaO 1 3@ HEHAMEHCKO U
HeCBPCUCXOAHO TpoLere OyLIeTCKIX cpeacTaBa.

MocTynak oueHe noHyaa u n3éopa noHyhaua ce He o6jaBsbyje Ha MHTEPHET CTPAHWN NHCTU-
Tyuuje - TpaHCMAPEHTHOCT OBOI NPOLIECa, CMakbyje MojaBy HEMPABUIHOCTY NPUIMKOM 136opa
noHyhaua.

Ynpasrearwe puHaHcujama

Ha Hu1BOY cmcTemMa nokanHe camoyrnpase, WecT Hajueluhe Npeno3HaTx pr3rka y OKBMpY obnactu ynpa-
B/barba GVHaHCKjaMa, NprKasaHm cy y Tabenu.

P3N BPEOHOCT (%) PAHI
CwicTem KoHTpONe yrnoTpebe Cryx6eH1x BO3una 1 ApYrinx MaTepurjanHux CpeacTaBa je HeafekBaTaH 1 HeepukacaH 26 1
InaH BylieTa ce He NPUNPEMa Ha OCHOBY CTBAPHMX NOTPEOA HCTUTYLMje 16 2
KpuTtepujymn Ha OCHOBY KOjWX Ce NnaHmnpajy Tekynv 1 oCTanm M3AaLv 1 pacxoLy, Kao 1 pacrogena CpeAcTaBa HICY jacHo AedrHMCaHu 16 2
DrHaHCWJCKM MNaH ce He NprnpemMa Ha OCHOBY fieTasbHe aHanmse notpeba UHCTUTYLMje 153 3
PerynaTtuiga 3a npunpemy GprHaHCWICKOT NnaHa HeAOCEAHO /1N HEMOTMYHO NpUMetbyje 12.7 4
KynoBurHa mMatepujanHyx 1 OCHOBHIX CPEACTaBa Ce He BPLUM Yy CKady ca CTBaPHUM NoTpebama UHCTUTYLMje 1.5 5

Ta6ena 9: LLlect Hajuewwhe npenosHaTUX pM3KKa y o6nacTu ynpas/batba prHaHCMjama. Pusnum cy paHripaHu o 3acTynbe-
HUjer Ka Makbe 3acTyr/beHOM.

Ha HMBOY cucTema nokanHe camoynpase, y 061acTy yrnpaBrbatba GrHaHCKjaMa, Kao Haj3acTyrbeHUnju, U3-
[BOj1Na Cy Ce TpY KOHKPETHA pur3KKa:
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a)

Cuctem KOHTpose ynoTpe6e cny»k6eHnx Bo3unia 1 4pyrux matepujanHux cpefictaBa je Hea-
AeKBaTaH 1 HeedukacaH - Hepjoctatak KoHTporne omoryhaBa HepaLumMoHasHy ynoTpeby cnyxb6e-
HVX BO3UNa U APYrX MaTepujanHux cpeacTtaBa (kopurwherse cny6eHrx BO3una y NprBaTHe CBp-
Xe, HEMMAHCKO TPOLLEHE CPefCTaBa).

MnaH GyyeTa ce He NpUNpemMa Ha OCHOBY CTBAapPHUX NOTpe6a MHCTUTYLMje — /I30CTaHaK aHa-
N3e CTBAPHUX NOTpeba MHCTUTYLMje MPUIMKOM NiaHrpatba bylieTa, omoryhaBa HepauMoHasiHo 1
HEeHaMEHCKO TpOLLEeHE CpeacTaBa.

Kputepumjymmn Ha oCHOBY Kojux ce nnaHupajy Tekyhv n octanu vsgaum n pacxogm, Kao n pac-
nogena cpefcraBa, HUCY jacHO geduHMcaHn - HenocTtojame jacHMX Kputepujyma omoryhasa
AUCKPELIMOHO OAJTyuMBatbe KOJ NnaHvparba TpoLera byLieTcKnx cpefcraBa 1 AOBOAN A0 HUXO-
BOI HepaLumoHanHor kopuwhema.



CneunduuHe o6nactv (HagnexHocTn)

Ha HMBOY c1ucTteMa nokanHe camoynpaBe, cefiaM Hajuellhe Npeno3HaTUX pyU3nKa y OKBUpPY cneumduyHmx

06nacT (HagnNeXHOCTY), NprKasaHu cy y Tabenu.

PU3MLIN

[NpU13Harbe NPaBa O VCMyHEHOCTY YCII0Ba, Mako HeOCTajy CBY peneBaHTHU A0Ka3M (HaANeXXHOCT onwTe ynpase — 60payuko MHBaNMACKa
3alwTuTa)

Y MocTynky u3gasarba 0Aobperba (3a 13rpadrby, ynotpeby objekata 1 ip.) HE yHeCTBYjy CBU HafIeXHM 3aNOCNEH U/ PYKOBOANOLIM
(rpaheBMHCKO-yPOAHUCTIYKI NOCNOBY — M3[aBatbe 0fo0peHba)

KoHKy|pCcHa AOKyMeHTaLWja 11 pe3ynTaTii KOHKYPCa Ce He 00jaBrbyjy Ha MHTEPHET CTPaH! MHCTUTYLMje (MOCTyNak drHaHcparba/
cydrHaHc1parba Npojekata, AoTaLivje)

lNocnosHy npocTop/rpaheBrHCKO 3emrbuLUTe ce fjaje y NoA3akyn of CTpaHe 3akynua (MMOBWHCKO-NPaBHM 1 CTaMOeHM MOCNOBY — V3AaBatbe
Y 3aKyn MocoBHOT/rpaheBMHCKOr 3eMrbuLUTa)

VIcTv npojexTy ce cydrHaHCMpajy ca pasnmnumnTx HUBOA BAACTU (MOCTyNak puHaHC1parba/cydrHaHcparba npojekarta/aotauuje)
MocTynatbe MHCMEKTopa Mo YCMEHOM Haslory Of CTPaHe PyKoBOAMOLA

11360p, NOCTaB/bEE 1 UMEHOBAHE KaHAMAATa Y yNpaBHe, HaA30pHe oa6ope jaBHIX npemy3eha 1 3a AnpekTope jaBHux npedyseha Huje
[OCTyNaH jaBHOCTY (M360p KaHavaaTa ce BpLUM 6e3 ofpaHe pacrpase, y CKpaNeHoM NOCTyrKy)

BPEQHOCT (%)
405

35.1

305

23.7

229
206
18.3%

PAHT
1

Ta6ena 10: Cegam Hajuewhe npenosHaTnx pusnka y oKBupy crneundunyHnx obnactu. Pusnym cy HaBefieHn of 3acTyr/beHu-

jer Ka marbe 3acTyn/beHoOM.

Ha HMBOY crcTema nokanHe camoynpase, y cneunonyHUM obnacTriMa, Kao Haj3acTynsbeHuju, U3gBojuna

Cy Ce TpY KOHKPETHa pu3smkKa:

a) MMpusHawe npaBa 0 NCNYHEHOCTM YCIIOBA, MAKO HEeAOCTajy CBM pefleBaHTHU AoKa3u (Ha-
ANEXHOCT ONLuTe yrnpaBe - 6opayko MHBAINACKA 3awTnTa) — To 61 3Haumno ga noctoju moryh-
HOCT AUCKPELMOHOT OAyuMBakba O UCMYHEHOCTM NOTPEBOHMX YCIOBa 1 MPU3Hake NpaBa OHVMMA

KOju He ucnyHaBajy cBe NOTpebHe ycroBe.

6) Y nocTtynky nspaBara ogo6petba (3a msrpagmy, ynorpeby o6jekara v p.) He yuecTByjy CBU
HaZ/IeXXHU 3anocJieHn n/unn pykosoavoun (rpaheBUHCKO-yp6aHNCTMUYKN NOCNIOBU — N3Aa-
Batbe ofjo6petrba) — YKONUNKO jejHO NLe yuecTByje Y AOHOLLEHY OflyKa oTBapa ce MoryhHoCT 3a

HaCTaHaK Kopynuvlje N Apyrnx HenpasusiHOCTU.

B) KOHKypCHa flOKyMeHTaLmja 1 pe3ynTaTi KOHKYpca ce He 06jaBibyjy Ha IHTEPHET CTPaHU UH-
cTutyumje (noctynak puHaHcvpama/cypuHaHcpata npojeKara, goTauuje) — Ha oBaj HaumH
Ce yMakbyje TPaHCMaPEeHTHOCT U oTBapa MOryhHOCT auckpeuuje NpUinkom Aogene cpeacTaBa.
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4.2. BepudurKaumja 06jeKTMBHOCTM 1 KBANUTETA N1aHOBA MHTErpuTeTa
NOKasnHe camoynpase 13 NepcnekTuBe KOPUCHMKA ycnyra

Cuctem nokanHe camoynpaBe, NpeMa Knacmdukaumjyu obBesHMKa 3a yCBajakbe NiaHoBa MHTErpuUTETa,
obyxBaTa NnoKanHe caMoyrnpaBe y YXXeM CMUCY peun (rpagoBe 1 OnwTUHE), ypaBHe OKpyre n MUHU-
CTapCTBO HaAJIeXHO 3a MOC/I0BE JIOKaNlHe camoynpase. V3 nepcnekTuse rpahaHa kKao KOpYCHUKa ycyra
OBOl CUCTEMA, CaMO FPaAo0BM U OMNWTUHE NMAjy AOBOJbHY ,CNeUNUUHY TEXMHY", OAHOCHO UMajy pery-
NapHY 1 MHTEH3MBHY MHTepaKUKjy ca rpahaHnma, Koja MponcTuye 13 BeNnKor 6poja HagNeXXHOCTH Koje
NnokanHe camoyrnpase Umajy. M3 Tor pasnora, caMo OBaj TUMN OpraHa jaBHe BNacTu y3eT je y 063mp npu-
nuKom BepudurKaumje 1 npoueHe 00jeKTUBHOCTU MlaHOBa MHTErPUTETA M3 MEPCreKTNBE KOPUCHUKA
ycnyra. YnpaBHUM OKpy3K, Kao 00nMK JeKOHLEeHTpauuje BNacTy, yrnaBHOM 3a noTtpebe LeHTpanHmx op-
raHa BnacTu cnposopfe ofgpeheHe HageXXHOCTU U UMajy BPNIO OrpaHWyeH KOHTaKT ca rpahaHuma, unm
APYrM LubHUM rpynama. OBaj TMN opraHa jaBHe BNacTy HYje MMao cneuudryHe obacTu 3a NpoLeHy
nHTerpuTeTa, Beh je npoLeHe JaBao caMo y Ciyyajy 3ajeAHNYKMX 06nacTn, eTuke n nHTerputeta. CinyHa
je cuTyaumja n ca MMHUCTapCTBOM HageXHNM 3a NuTarba NoKasHe camMoynpaBe — KOPUCHUKE ycnyra y
CNy4ajy OBOr OpraHa jaBHe BnacTi YMHW BPJIO y3aK KPYr CTpaHaka, Na ncTpakusarbe NCKYCTBa Te rpyne,
Huje 6uno cepcrcxopHo. Ca apyre cTpaHe, 3Hayaj ONWTNHA U FPaAoBa je U3y3eTHO BENUKN Ca CTaHOBU-
LTa OCTBaprBakba npasa 1 obasesa rpahaHa, npmBpeae 1 LMBUIHOT CEKTOPA, Na Cy NCTPaKUBAYKN Ha-
MopW 1 Pecypcmn yCMepeHU Ha OBaj TUM opraHa jasHe Biactv.2 36or Tora, Hanasw OBOr Aena v3BeluTaja 'y
ogpeheHoj Mmepun oAcTynajy of aHanm3e niaHoOBa UHTErpu1TeTa 3a Lieo CUcTeM NloKasiHe camoynpase (jep
je Ta aHanu3a obyxBaTuia 1 ynpaBHe OKpyre, KojMa ce UCTpaXkmBahe Huje 6aBuno). lopatHa BpegHoCT
OBaKBOI NpUCTYNa je, MeRyTUM, y TOMe LITO naeHTUKYje Koju Cy TO MPOoLIeCH Koje JIoKaJTHa camoyrnpasa
06aBsba, a ca KojMa rpahaHun Kao KOpUCHULM yCnyra nmajy npobneme y ocTBapriBaky CBOjVX NpaBga.

Kao WwTo ce Moxe BUAETW 13 aHanM3e NlaHOBa MHTErpUTETa KOju Cy YCBOjUIIE NTOKANIHE CaMOyrpaBe, Haj-
Behn 6poj HUX je Kao HajyyecTanuvje pu3mnKe NpPerno3Hao OHe, Koju Mpunagajy obnactMma jaBHUX Ha-
6aBKM, N eTUKe N INYHOr nHTerpuTeta.®® Y 0611actu jaBHMX HabaBKM, Kao HajyuecTanvjy pusnum Hase-
[EHU Cy HeoGjaB/bMBak-€ AOKYMEHTaLMje Koja npaTty pasnnuunTe ¢pase jaBHUX HAGaBKM Ha NHTep-
HeT Npe3eHTauuju rpaga/onwTnHe; y CJ1yyajy eTrMKke 1 IMYHOT MHTErpuTeTa Kao Hajehin pusnym Hase-
LEHN Cy, TO WTO HMje ogpeheHo NuuUe Koje eBUAEHTVIPa NOKJIOHE 3aN0CIeHUMX, KAo 1 TO, LUTO He no-
CTOjyI UHTEPHM aKT O 3aWITUTK Y36y MBaua (NMUa Koja NpurjaBbyjy KOpynuujy, v HeKe apyre Henpa-
BWIHOCTU Y pagy OpraHa JiokasiHe camoynpase). [TloMeHyTe pusike, NojeauHayHo nocMaTpajyhn, HaBeno
je namehy 50% un 53% nokanHnx camoynpasa, OAHOCHO HELLTO BuLLe of nonosrHe. OBO Cy nofjauu Koju
YKa3yjy Ha HefloCTaTaK MHTerputeTa y JOMeHY TPAHCMAPEHTHOCTM paja /TIoKasiHe CaMoymnpaBe, Kao U Ha
HernocTojatbe MexaHn3ama fla ce MHTEPHO perynuLle npujaB/bUBare KOPynuuje 1 fa ce Ha Taj HauvH Ta
nojaBa Makap CcBefe Ha MUHUMYM. Tvn pyn3unKa Koju cy y Tum obnactima ngeHtndurkoBaHu, moryhe je 6p3o
1 ePpVKACHO OTKJIOHUTU MHTEPHUM NMyTEM, MPUMEHOM PA3NNUUTUX MEXaHW3aMa AOOPOr yrpaB/bakba, Of-
HOCHO He YeKajyhu fa ce nponuwy 6Uno KakBr akTy Ca BULLIMX MHCTaHLM (Ha NpumMep, 06jaB/b1BateM UH-
dopMaLmja Ha NHTEPHETY, NN OrfnacHUM Tabnama, yCBajateM NpaBUIHNKa O MpUjeMy NMOKJIOHA, UK 3a-
WTUTK y30yHmBaya).

[a noctoju notpeba fa ce perynuwy o65acTy 3a Koje U NPefCcTaBHULM ONWTUHA Y CBOjMM MJIAHOBMMA
Npu3Hajy Aa Cy pU3nyHe 3a HaCcTaHaK Kopynuuje, Kpo3 NCTpaXKnBarbe Cy NOTBPAMIM U rpabaHu, Makap y
OHUM acneKkTMa, Y KojuMa je rpahaHmma Bua/bmB pag opraHa J1C. Ha npumep, notpeba ga ce perynvwe
npujeM NOKJIOHa NOCTOjU 1 360T YMHEHNLE, A je Yak jeOHa mpehuHa (34%) ykynHoe 6poja epabaHa koju cy
UMasu HekKy UHMepakyujy ca op2aHuma u ciyxéeHuyuma J1C, makap jeOHomM 0ana NoK/IOH C/yX6eHUKY, unu

82 AreHuuja 3a 6opby NpoTvB Kopynunje, Bepudukauuja pusuka u3 n1aHos8a uHmezpumema u aHaau3a ycnelHocmu camonpoueHe 0peaHa jagHe 8/1acmu - CUCmem JIOKasIHe
camoynpase, beorpap, anpun 2013. roamHe (www.acas.rs/images/stories/Izvestaj_o_sistemu_LS_-_Final.pdf).

83 [Mpu Tymauerby nofataka HaBeAeHMX y OBOM OfiesbKy BaKHO je BOAUTY padyHa O ToMe Aa pasnvika y pefocneay (paHry) pyanuHyx obnactu n3mehy Lenor cuctema fo-
KanHe camoynpase v ONWTVHA U rPafioBa, Kao jeAHOr TViNa OpraHa jaBHe BAacTi y CUCTEMY JTOKaIHe Camoynpase, MoTuye 13 MeToAoNnoWwKor obyxaata aHanuse. Mprmep:
jaBHe HabaBKe ce NojaBrbyjy Ha LWEeCTOM MEeCTY Ha HVBOY LIeNor CMCTeMa JIoKanHe CamoynpaBe, anu Cy Ha NPBOM, Kafa Ce aHanu3npajy camo nnaHoBM MHTerpuTeTa rpa-
[nosa/onwTurHa. Mogaum o puanumMmMa y NojeAnHauHyM TUMOBMMA OpraHa jaBHe BNacTvi JOCTYNHM Cy Cy AreHuwmju 3a 60pby NpOTUB Kopynuwje, OAHOCHO HACY NPpKKa3aHm

y OBOM M3BeLUTajy, 300r 061Ma 1 6poja noaataka Koje caape.
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(hyHKUUOHepy onwimuHe, oyeKyjyhin fa Ha Taj HauMH yTrue Ha npoueaypy, Win ontumannsyje ncxod Hekor
3axTeBa. [larbe, Aa TpaHcnapeHTHOCT y paay J1C (o Kojoj 3anocneHu, foaylue, FOBOpPe CaMo Y C/yyajy jaB-
HVX HabaBKM) 3aM1CTa HYije AOBOJbHA Ca CTaHOBNLWITa OCTBapuBaha Npasa rpahaHa 1 Apyrux ctpaHaka, no-
Ka3ao je 1 nopatak, Aa ceaku mpehu epaharut (33%) mepou 0a Hema 0080/bHO UHGOpMayuja o pady cgoje
JIOKaJIHe camoynpase, Kao u 0d ce ceeza 16%, o pady ceoje onwmuHe UHpOpMULLE HA OCHOBY jagHO objas ve-
HUX UHopmayuja®* (Ha NHTEPHET Npe3eHTaumjy, ornacHoj Tabnu, unu nHdo NynTy onwTmHe). Jlowe, unn
HenocTojehe xanbeHe npoueaype (M y MHTEPHOM M EKCTEPHOM CMIUCITY PEUN), YNjU YK [eo NpeacTaB/ba
1 NpujaBa Kopynuuje, 036urbaH Cy HefocTaTak 4OOPOr ynpaB/baka Y ONWTMHAMA, LLITO CY Y UCTPaXKMBakby
noTepavny 1 rpahann. Mako je 31% usjagusio 0d je Makap jeOHOM UMGA’sI0 pds3aoead 0d ce Xaau Ha pao ciiy-
Xx6eHuka J1C, cgeza 23% 00 moe 6poja je uckopucmusio c8oje npaso Ha xasnby. OcTanu, U HACY Manu no-
Beperba y crctem fa he xanby pelumnTi a Ha agekBaTaH HauviH, UM HUCY MManu JOBOJbHO MHPOpMaLMja O
noueaypwu 3a xanby. NocToju aakne, WMPOK cnekTap o6nacTu Koje Cy 3ajefHNYKE LieSIoM jaBHOM CEKTOPY,
a Koju cy nokasiHe camoynpaBse 1 rpahaHn ngeHTMdrnKosanm Kao obnactn y Kojuma cy notpebHe pasnu-
yunTe NHTepBeHUWje 1 6orba perynauuja.

Kao n y cnyyajy Apyrux MHCTUTYUMja Uy TOKaTHUM CamoynpaBaMa HajydyecTanmju pusnum ce BuLLE npe-
Mo3Hajy y 3ajefHNYKMM, a Marbe y cneunduyHnm obnactuma. OBakBa NPABUIHOCT MOXKe 3HAUWUTK ABe
CTBapPW — U Ja je perynaTmea 1 HaunH eHor cnpoBohetba y 06MacTMa Koje Cy 3ajeAH1YKe LiesioM jaB-
HOM CEKTOpY JioLMja Hero OHa Koja perynuie cneynduyHe HagneXXHoCTu, UKW Aa OpraHn jaBHe BNacTu
HKCY 61NN JOBOSBbHO OBjEKTUBHY Y NMPOLIEHN CBOjUX, CNeLndUUHKX HAANEXHOCTM (3a Koje cy y Behoj mepwu
1 OArOBOPHN), LUTO je BEpPOBaTHUjM CNyyaj. Kaga je peu o cneynduyHmm prsmnymuma (OHUM Koju nocToje
CaMo Yy JIOKaJIHM CamMoynpaBama, He U y APYrMM TUMOBUMA OpraHa jaBHe BJIacTW), OHW CY NAEHTUPUKO-
BaHM Y HajuLe 40% rpagoBa v OMNLWTKHA; aKo ce Morseda NeT HajyuecTanunjux pusmnKka, Moxe ce BUaeTu
[la HeMa Heke NocebHe NPaBUNHOCTK, Y CMUCAY Aa TV PU3ULM NPUNaAajy UCTOM TUMY HaZNeXHOCTU, Unn
[a Cy C/INYHKM NO CBOjOj pOpMM — MET HajyuyecTanunjux pu3mnKa ce Hanasu y pasimuntum HagnexxHoCcTuma
NOKasnHe CaMOyrnpaBe, LUTO MOXKE 3HAYUTL Aia Ce PU3MLIM Ha KOPYNUWjy NogjefHaKo Hanase y pasinunutim
chepama 1 obnacTma y Kojuma onwThHE BpLUe CBOjy HAANIEXHOCT (Ha npumep, cypruHaHcupatbe npoje-
KaTa LMBWIHOM ceKTopy, rpaheBUHCKO-yp6aHNCTUYKI NOCNOBY, ONLUTA yrpaBa 1 60payko-nHBa-
NMACKa 3aliTUTa Kao €0 APYLITBEHUX AENATHOCTU ONWTKHE). HapaBHO, OBO je 3aK/byyaK Koju ce MoXKe
N3BeCTV Ha OCHOBY OAroBopa 3anocsieHnx y JIC, OGHOCHO Ha OCHOBY aHaIN3€e HMXOBUX MIAHOBA MHTErpu-
TeTa. VIcTparkmBarbe NCKYCTBa KOPUCHMKA YCNyra, Nak NoKa3syje HeLTO Apyraunjy KOHUEHTpaLUnjy pusmka
op Kopynuuje, o uemy he 61T peun ynpaso y 0BOM ey 13BeluTaja. To He 3Hauu Ja pu3mnKe Koje cy Ha-
Boawnu 3anocsienn y JIC n rpahaHn Tpeba nocmaTtpati Kao MehycobHO CynpoTCcTaB/beHe U NCKIbyuyjyhe,
Beh Kao KomnnemeHTapHe 1 gonymwyjyhe, jep v jegHa 1 gpyra rpyna vMa CBOjy NepcneKkTuUBy NOCMaTparba,
Koja TeK MocMaTpaHa Kao Lef1Ha Aaje npaBy CJIMKY CTakba Kopyrnuuje Yy NoKanHoj cCaMoynpasu.

WcTpakmnBame ca KOpUCHMLUMMA YCyra je nokasano, Aa Cy ABe 3a Kopynuujy Hajpu3vnyHuje obnactu y no-
KaJHMM camoynpaBaMa rpaheBMHCKO-yp6aHNCTUYKNA 1 MHCNEKLMCKN NOCnoBU. [0TOBO CBU MHAWKa-
TOPW KOjU Cy NOCTaBIbEHN Y MCTPAXKMBakby NOKa3yjy Aa oBe ABe 06N1acTu OACTYNajy y nornegy KopynTuBHMX
py3KKa, O, Ha MpUMep, ONLUTe yrpaBe, APYLWTBEHNX AeNTaTHOCTY, WX paja NoKaHe nopecke agMUHKCTPa-
uuje®s. OBo 1 Huje 6Guna nocebHa HOBMHA Y NCTPaXKMBatby Pafa JIOKalHe caMoynpaBe, ¢ 0631POM Ha To fa
6pojHe aHanv3e nokasyjy, Aa cy oBe obnactv Mehy HajriognoMXHMjIM 33 KOPYNUMjY Y LIENOM jaBHOM CEKTOPY.
YocTanom, 36or Tora cy Te o6nactv n sobune cBoje nocebHo mecTo y HaumoHanHoj ctpatermnju 3a 6opby npo-
TMB Kopynuujede. MictpaxkmBarbe Koje je cnpoBeaeHo ca rpahaHrma, camo je NoTBPAWIO Aa 3au1cTa NnocToje
BESIMKM Npobnemm y oBMM 061acTMa 1 ca CTaHOBMULLITa OCTBapUBakba Npasa 1 obaBesa cTpaHaka. Ca gpyre
CTpaHe, NIoKanHe caMoyrnpaBe y CBOjUM NIaHOBMMa MHTErPUTETa, OQHOCHO Y MPOLIEHUN pU3MKa Of KOpyr-

84 AreHuuja 3a 60pby NpoTUB KOPYNLMje, Bepugdhukauuja pusuka u3 niaHosa uHmMe2pumema u aHasau3ad ycnewHoCcmu CamonpoUeHe OpeaHd jagHe 81acmu - CUCMEM JIOKAsIHe
camoynpase, beorpag, anpun 2013. roanHe, cTp. 8.

85 Ha npumep, 33% ncnutaHunka y onTem y30pKy KOPUCHMKa YCiTyra NoKanHe camoynpase 13jasuno je Aa Huje LOBO/bHO MHGOPMMCaHO O npoLiedypama. Y ciyyajy UH-
cnekumja Taj 6poj je 38%, y cnyyajy rpaheBUHCKO-YpOaHWCTUYKIIX, UYak 45%; farbe, 28% cByX rpahaHa Koju Cy MManu KOHTaKT Ca ONWTUHOM je Makap jeAHOM TPaxwmno
HedopmanHe KaHane yTuuaja Ha npoleaypy (Tako3saHe Be3e 1 MO3HAHCTBa), Kako b1 HeKy 0baBe3y 3aBPLUMNV GPXe, UK MOBOSbHYje Mo cebe. Y cyyajy rpahesuH-
CKUX NocnoBa Ta undpa je 40%. Vinu, 17% rpahaHa TBpaw, Aa UM je y oferberby 3a ypbaHrzam Makap jeJHOM TPaxXeH MUTO, 0K je Taj 6poj y npoceKy y30pKa CBHX KO-
pvicHuka 10%, utg.

86 HaumoranHa ctpatervja 3a 6opby npoTvie kopynuuje y Penybnuum Cpbujv 3a nepriog oa 2013. go 2018. roantHe, cTp. 12.
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uuje, y TMM JOKyMEHTUMA HUCY NMpeno3Hase ga OBM pU3nLM NOCToje y Mepw, Y KOjoj Ha TO YKasyjy apyre
aHanu3e n UCTpaxvBarba %,

MNornepajmo, Hajnpe, KakBO je CTake Yy NPOLEHN pr3unKa y NIAHOBUMA MHTErPUTET], Y AeNy Koju ce of-
HOCM Ha MHCMEKLMjCKM Haa30p. Pr3uk nog Has3nBom,HebnaroBpemMeHo ce fOHOCE peLletba Mo UHCNEeKLM)-
CKOM HaA3opy” Npeno3Hano je 16% onwTrHa 1 rpagoBa; Aa,MexaHn3am 3a npahemre 1 oLeHy KBaHTUTETa
N KBaITeTa MHCMEKLUMjCKOT Hag30pa He noctoju’, TBpamn 15% nokanHnx camoynpasa. PU3nK,cnctemM KOH-
Tpone pafa MHCNeKTopa Huje edurKacaH’, nageHTUPunKoBano je camo 10% rpagosa u onwTmHa. Cutyauuja
je cnnuHa y nornepy paga rpabeBUHCKO-ypbaHNCTUYKUX nocnoBa. OcM pr3nKa, aa Yy ,MocTynky m3ga-
Barba ofobpetba 3a n3rpagmy, unm gpyre rpaheBrHCKe [0O3BOJIE He YUeCTBYjY CBU HagNeXHW', Koju je npe-
nosHat y 35% ciydajeBa, CBM OCTanv p13nLUM Y OBOj CreuudryHoj obnact NpucyTHY Cy y Matbe Y 15%
nfiiaHoBa NHTerpuTeTa. Ha npumep, Aa,,CMCTEM KOHTPONE 13faBakba ofobpersa Huje edpurkacaH” 03HaueH
je Kao pu3mK y 13,7% nnaHoBa; ,npoueaypa O NocTynKy 1 NoTPeOHOj LOKYMeHTaUmj1 3a goburjatbe opo-
6petba Huje 00jaB/beEHA Ha UHTEPHET CTPAHU MHCTUTYLMjE” je PU3KK, Ha KOju je MO3UTUBHO OATrOBOPUIO
9% nokaJHMX CaMOynpaBa, oK PU3NK Aa ce,y NOCTyNKy U3gaBarba ogobperba jaBrbajy HENPaBUITHOCTA',
HUje naeHTUPUKOBana Yak H1 jeiHa TOKanHa camoynpaga! YNpaBo 0Baj nocnieby nogaTtak yKasyje Ha To,
[ia NPOoLEHa pM3MKa Y MIaHOBMMA MHTEFPUTETA HYje NpuKa3ana 06jeKTUBHO M NPaBO CTakbe CTBAPW Y Moje-
AVHUM obnacTMa. [la je Tako, Cpbuja 61 umana becnpekopaH CUCTEM 3aBarba rpaheBUHCKMX [O3BONA,
LITO HMje cnyuyaj. Npobnem Huje camo y TOMe LUTO JIOKaJIHE CaMoyrnpaBe TO HUCY KOHCTaToBase Kao npo-
651em 1 pu3uK, Beh LITO Ha OCHOBY TAaKO NMpPOLIEHEHOT CTatba Hehe 6UTK y 06aBe3n a Ha OCHOBY MJIAHOBA
WHTerpuTeTa CnpoBeay Mepe nobosbluarba, OGHOCHO Mepe OTKNIakbakba pPy3MKa o Kopynuuje y Toj obna-
ctn. OBO je jow jegaH of Npusiora 3a Te3y f1a je HEOMNXOAHO CNPOBECTU KOHTPOJTY, Kako caMe 06jeKTVBHO-
CTW NNIaHOBA U HauMHa HMXOBOT YCBajakba, TAaKO U HbMXOBOT CpoBohera y Npakcy y HapegHOM NepPUoaY.

Ha Kpajy, jow jegaH geo npoueHe pusmka y naaHOBUMA MHTErpuUteTa 1 aHanmsa MCKYCTBa KOPUCHMKA
ycnyra ca TMM pr3unuuma 3acsyyje naxkmy. Peu je o oueHn paga KagpoBa Koju 06aBrbajy Nocnose of
3Hauaja 3a IoKasnHy 3ajegHuLy. Bpno je nHanKaTMBHO TO, a je 06nacT ynpaB/barba Kagposuma gobuna pe-
naTuBHO fo6pe oLeHe, NoCcebHO Yy OHOM Jieny Koju ce OQHOCK Ha 3HaHe, UCKYCTBO 1 NpodecnoHanmsam y
H1xoBoM pagy. [pahaHu, nnak cmaTpajy, fa je cTarbe HewTo Apyrayunje. Ha npumep, p13ukK ga,3anocneHu
HeMajy JOBOJSbHO 3Hakba 3a 0baBsbarbe oapeheHrx pagHUX NpoLueca’, Npeno3Hano je 9% NoKanHWx camo-
ynpaBea Yy CBOjVM MIaHOBMMA MHTErPUTETA — Y UCTPAXKMBahby je TakBY KOHCTaTauumjy Aano 22% NCnuTaHnKa;
[.a ,3anoC/IEHN VMajy HM3aK HUBO JINYHOT UHTerpuTeTa” (06jeKTMBHOCTY, NPOodecMoHann3mMa, HenpucTpa-
CHoCTM), cMaTpa 9,5% 3anocneHunx y JIC — y cnydajy rpahaHa, Taj 6poj je yak 27%, 0gHOCHO TPW NyTa BULLE;
Ha Kpajy, Yy 9,8% nnaHoBa MHTerpuTeTa HaBeAeHO je Aia,3anoc/ieHn Hemajy OBOSbHO NCKYCTBA', AOK je Npo-
ueHat rpahaHa koju 1o ncrto TBpaun 20%. Ose pasnuke cy jow Behe Kaga ce nornefajy oueHe npodecuo-
HaNM3Ma, 3HaHa U UCKYCTBa 3anocieHnx npema Ty ynpaga ca Kojuma cy rpahaHmn KomyHuumpanm — no-
HOBO Cy Ce y norneay nowmx oueHa n3aBojuny rpaheBnHCKY, MHCNEKLNjCKU 1 NOPECKN MOCSIOBY, YNjUM
HenpopeCcroHaNHNUM OQHOCOM HUje 3a80BObHO n3Mehy 25% 1 yak 35% KOpUCHMKA yCnyra IoKasnHe ca-
moynpage.t® OBn nogauu yKasyjy Ha To, ia Cy 3anoc/ieH Y jaBHOM CEKTOPY 61U Y BENKOj Mepu Cy6jek-
TVBHW KaJa je y NuTamy OLeHa COMCTBEHOr pafa, WM OoLueHa paja CBOjMX KoJiera, WTO je Y OYeKUBaHO.
Mpr3HaBareM fa HemMajy AOBO/bHO 3Hakba, MCKYCTBA, Uy NpodecrnoHanHor ogHoca npema rpahaHmma,
npeacTaBHULN MHCTUTUTYLUMja O CaMy JOBENW Y NTakbe CBOj Paj Y HbUMa, LUTO NCUXOMOLWKU HMje Npu-
XBaT/bUBO, HUTK OYEKMBAHO. TakaB TUM puU3MKa HUje moryhe jeqHOCTaBHO NPOLIEHUTU,HK Aa NN Cy 00jeK-
TUBHO OL|EHEHU, UNIN He (Kao WTo je To moryhe y GUHapHVM CilydajeBUMa — Ha MPUMEP, HEKW aKT, Unu no-
CTOjW, UNIN He MOCTOjM), Na je 1 CY6jeKTUBHOCT 1 HepeanHa NpoLeHa caMmmx 3arnoc/ieHNX BEOMa NPUCYTHa.
360r Tora Cy HEOMXOAHW PA3NIMUNTU KOPEKTMBHU N KOHTPOJSTHM MeXaHU3MUM 3a NPOLEeHY 06jeKTMBHOCTA
NnaHoOBa MHTErpuTeTa, a UCTPaXMBakba NCKYCTBa KOPMCHUKA YCyra Cy caMo jefiaH of, hUX.

87 Ha npumep, npema nctpaxmparby CBeTcke baHke, Cpbuja ce Hanasu Ha 179. MecTy no 6p3uHM K3aaBarba rpaheBUHCKYIX 403B0ona (of 185 aHanv3vpaHux 3emarba), oK
je npoceyaH 6poj laHa Koju je noTpebaH 3a ofyurBarbe Mo OBOM 3axTeBy, Yak 269, LWTO je CKopo AeBeT meceun. [leTasbHuja aHanv3a AocTynHa y The International Bank
for Reconstruction and Development/The World Bank, Doing bussines 2014 — Economy Profile: Serbia, Washington DC, 2013 (www.doingbusiness.org/~/media/giawb/
doing%20business/documents/profiles/country/SRB.pdf).

88  AreHuwija 3a 60pby NpoTVB KopynUmje, Bepughukayuja pusuka u3 niaHosa uUHmezpumema u aHaau3a ycnewHoCmu camonpoueHe 0peaHa jasHe 8/1acmu - CUCMEM JIOKAT-
Hecamoynpase, beorpag, anpwn 2013. rognHe, str. 25.
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4.3. Haj3actyrnubeHnju pysnum no MHTErpuTeT — aHannsa

MNpema nNpoueHn MHCTUTYUMja Y cMCTeMy JIOKanHe camoynpase, Hajsehy pn3uK No UHTerpuTeT OBOT CU-
cTema Hanasu ce y 06nactvi eTuKe v nIM4YHor nHrerpmreta. OBa 0651acT je NpoLereHa Kao Hajpu3nyHuja,
360r Tora WwTo je Hajsehu 6poj NHCTUTYLMjA NAEHTMPUKOBAO M30CTaHaK Nponuca Koju 6u perynmncanu 3a-
WITUTY 3aMOCNEHUX KOjy MpurjaBe Kopynuujy, eTMUKU 1 NpodecroHanHo HeNprxBaT/brBe NOCTYNKe NPOTUB
byHKUMOHepa 1 3anocieHnX Y MHCTUTYLMjU, Kao 1 YnHbeHNLYy, Aa ce He ogpehyje nvue Koje 61 Ty 3awtnty
cnposoauno. 360r n3oCTaHKa perynatuee o 3alTuTK y30yHuBaya, 3anocneHu, n3 ctpaxa og moryhux no-
cnefmua, He NpujaBIbyjy NOTeHUMjanHe HeNPaBUTHOCTY. Kao pU3KMK Ha HUBOY cMCTeMa NPOLEHEHO je U TO,
LITO NLe Koje 61 BoAnno eBrnaeHLMjy O MOKIOHMMA 3anocsieHnx Huje ogpeheHo. To 3Haum 1 aa ce nytem
MOKJ/OHA, Kao HebopManHOr MHCTPYMeHTa OCTBaprBatba NpaBa 1 NOoCTV3akba NOBOJbHYjer NofoXaja cTpa-
HaKa y MHCTUTYyLMjama JIoKanHe camoynpase,? Moxe HecMeTaHO BPLIMTM YTHLAj Ha 3aMociieHe, 4a npema
rpahaHmuma y uctum, nnm CInYHNM cuTyalmjama nocTynajy HejeHaKo.

Cnepneha obnacT no 3acTyn/beHOCTU pr3nKa of Kopynuuje, NpeMa MHAEKCY UHTerpuTeTa cuctema no-
KaJlHe camoyrnpaBe, jecTe ynpaB/batbe UHCTUTYLMjOM. VI3/10)KEHOCT cUCTeMa PU3MKY Y OBOj obnacTu,
npemMa nogauvma 13 niaaHoBa MHTErPUTETA, jaBiba Ce, jep NOCToje HeAOCTaLM y perynaTmem Koju omoryha-
Bajy M30CTaHaK KOHTPOJEe KBaJIMTETA yNpaB/bakba MHCTUTYLIMjOM, @ MOTOM U 3aTO, LUTO U30CTaje NpoBepa
KBaJITETa TOr UCTOT yrpaB/batba. OBM PU3MLM YKa3yjy Ha UMtbeHMLY, Aa Y CUCTEMY NIOKaJIHE cCaMmoynpaBe
jow yBeK HUCY 3axkumBeny npahetbe 1 NpoLeHa paaa, Kao MHaue BEOMa BaXKHM MHCTPYMEHTU NpeBeHLmje.

C 0631poM Ha TO Aa foLue ynpaB/bake MHCTUTYLIMjOM MOXe AOBECTU 10 HEOCTBApMBaha HEHUX Hagle-
»KHOCTW, OAHOCHO HUCKOTI KBanuTeTa yCiyre Kojy npy»ka rpabaHuma, yTBphuBarbe Kputepurjyma 1 cTaH-
Aapaa, NocebHO je BaXKHO, jep ce Ha Taj HauMH YTrYe Ha YCNoCTaB/barbe, Uiy noseharbe cTeneHa oaroBop-
HOCTW yNpaB/bayke CTPYKType.

Ha cnnyaH HauuH, HEOTMOPHOCT CMCTEMA JTOKAJIHE CaMOYTPaBe y OBOj 0611acTy, NAEHTUPMKOBaHa
je ny npouecy cknanarba NOCNIOBHMX YTOBOPA, jep CaM NPOLEC HYje Npeun3npaH perynatisom. To
3HauW, la Y OBOM KOHTEKCTY, Ha HUBOY CMCTeMa MOCTOjX NPOCTOP 33 apOUTPEPHOCT, 3a ANCKpeL-
OHO OfNyuMBatbE, Kao 1 3a MOryRHOCT fa Oyae 3aK/byyeH NOC/IOBHM YTOBOP KOjU je Ha LWITETY jaB-
HOT MHTepeca.

Ca cTaHOBMLUTA UHTErPUTETA CUCTEMA JIOKAZIHE CAMOYMNPaBe, BAXKHO j€ MOMEHYTU 11 06N1acT ynpaB/bakba
KaApoBUMa, y K0joj Cy Takohe npeno3Hatu ogpeheHn pusuum, Koju 6u Tpebano aa 6yay npegmet mepa
nobosbluakba U cucTemMcKor yHanpehera. OBy pu3mnum ce yrinaBHOM OJHOCE Ha HeflocTaTKe y 061acTu pe-
rynaTviBe Be3aHoj 3a 00yKe — C jeiHe CTPaHE Ce NiaH 1 Nporpam obyKa o eTULM U HTETPUTETY He nu3pahyjy,
[OK Ce ca Apyre CTpaHe NaH 1 Nporpam ocTanmx obyka He n3pahyjy Ha OCHOBY CTBapHUX NoTpeba 3ano-
cnenux 1 GyHKUMoHepa. Kaga je nprvmeHa y nuTatkby, pU3MK je NPeno3HaT 1 Y YibeHULM, Aia Ce He ofpe-
Byjy nmua Koja 6y Tpebano aa Npy»ke NOrnCTUYKY NOAPLIKY OpraHun3aumjm obyka.

Mopen pu3MKa NPeno3HaTUX y NIaHOBMMA MHTErpuTeTa, Npakca ykasyje Ha To, Aa y oBoj obnactu no-
CTOj jow NOTeHUMjalTHUX PU3KMKa Mo MHTErpuTeT CUCTeMa JIoKasnHe camoynpase. Y roguwmem M3selwuTajy
EBponcke komucuje o HanpeTKy Cpbuje (2013), y geny koju ce ogHocH Ha pedpopMy ApKaBHe ynpaBe, KOH-
CTaTyje Ce, Aia je 3aKOHCKM OKBUP BE3aH 3a KafpOBe joLl YBEK HEMOTMYH. 3aKOH O ApKaBHUM CITyKOeHu-
LUMMa He NpuMetbyje ce Ha Cny>KOeHMKe NIoKanHe camoynpaBe, Te je NoTpebHO YCBOjUTM HOBe nponuce
0 3anoc/ieHrIMa Y IOKanHoj BNacTy U O HUXOBMM MatamMa. M3BewwTaj 6enexu n fa cy Kanauutetu ynpa-
BJbatba 1 pykoBohera Ha TOKanHOM H1BOY Clabu, Aa NOCToje 1 3HavajHe pasnuke namehy onwTnHa, Kao
M 1a CUCTEMM U NIOKAJTHE LieHTPasHe BNacTy Yy CBOM Pagly HUCY 3aCHOBaHU Ha NpuHLuMny 3aciyra.®

89  Ha 0By UnrbeHyILy yKasyjy NoAaLm U3 UCTpaxyBarba Ca KOPVCHULVIMA YCNyra IOKasHe camoynpase.
90 EBporcka komm1cwja, M3sewmaj o Hanpemky Cpbuje 3a 2013. 200uHy, Bpucen, cTp. 8.
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PU3unLM MO MHTErpuTET CMCTeMa y 06/1acTU ynpaB/bakba KafpoBrMa, Hanase Ce y HefloBO/bHOj 06y4YeHo-
CTU Kaapa, y HeAoCTaLuMma BE3aHUM 33 PerynaTBy, Kao 1y HeJoBO/bHOj U3rpaheHoCTU cucTeMa Hanpeao-
Batba Y Kapujepu. Takohe, NoTeHUWjanHu pr3num cy 1 HeycknaheHOCT KaapOoBCKOT MilaHa ca notpebama
VIHCTUTYLWje, Kao 1 Npurjem KagpoBa 6e3 pacnuncrBatba KOHKYpCa, O uemy Cy n3BelutaBany n meguju.®!
MocTynak nonyrasarba CNOGOAHMX PafHKX MECTa OfBMja Ce YIrTaBHOM HETPAHCMAPEHTHO, WIIN Ha Heflo-
BOJbHO TPAHCMAPEHTaH HauMH. HenpaBUIHOCTY y 3aMoLwsbaBatby Cy OUMIIEAHO CNabocT oBor cuctema.®?

Mpema nHaeKcy uHTerputeTa, cnegeha obnact nNo 3acTyn/beHOCTY pU3MKa Yy CUCTEMY NIOKaNHe Camoy-
npaee je o6nact 6e36epgHocT. Hajuewhe je Kao pr3nK NEeHTUPUKOBAHO TO LITO CUCTeM 0be3beherba
WHCTUTYLMjE HYje CaBPEMEH, CBEOOYXBaTaH, HM afieKBaTaH, Na He Npy»ka rapaHuujy CUrypHoCTy 3anocne-
HUX, JOKYMEHTALMjEe U MMOBUHE. Y3 TO, M30CTaHaK cucteMa edprikacHe KOHTPOJE Hag BpLUEHEM GU3NYKO-
TEXHMUKe 6e36eqHOCTU NHCTUTYUNje, CTBapa MOryhHOCT 3a 6pojHe HEMPABWUIIHOCTY, Kao LWITO CYy OMOTY-
hasarbe npuctyna HeosnawheHM NMUKMa Yy NPOCTOPUje, YHOLLEHe HelJO3BO/bEHMX NPpeAMEeTa y 3rpaay,
OCTaBJbarbe NMPOCTOpMja OTK/byYaHM 1 C)l. MocTojarbe OBAaKBMX OKOTHOCTW CTBapa NMPWNYHY Hen3Be-
CHOCT OKO TOra, ia I UHCTUTYLMja CBOj pag MoXe Aia 0b6aBsba y jaBHOM MHTepecy, NPaBuIHoO, cnobonHo
of yTmuaja.

HeapgeksaTHa 3awWwTnTa MHGOPMALIMOHOT cMCTeMa Takohe je BUCOKO 3acTym/beH PU3MK, LUTO 3HayX Aa Ha
HMBOY CMCTeMa NIOKanHe camoyrnpase NocToje NPOonycTu, Koju OTBapajy NPOCTop 3a HeosnawheHn npu-
CTyn NoBepsbMBMM MHPOPMaLMjaMa, 3a U3HOLLEHE 1 KoMupatbe noaaTtaka, u ci. C TuM y Besu, BaXHO je
HanomeHyTV aa y Penybnuumn Cpbuju, ocum ogpeabun o KpUBMYHMM aenvma npotns 6e36eaHOCTM payy-
HAPCKMX NogaTaka y oKBrpy KprBUYHOT 3aKOHMKa,?® He NocToju Apyrv Nponuc Koju 6m oncexxHuje n ge-
TarbHuje ypeano oy o6nact.?® To 3Hauw, ja HefocTaTak cBeoGyxBaTHe perynaTtmee y obnactn UT 6e3be-
HOCTW, NpefCTaBIba jefaH of y3poka Moryhrx pasHux HenpaBuIHOCTM Y pady MHCTMTYLMja u/nnm nojase
Kopynuuje.

Ha HMBOY cucTema NocCToju 1 U3NOXKEHOCT PU3UNKY Kaja je JOKYMeHTauuja y Nnutaky. Havme, MHCTUTY-
uuje cy NpoueHnne Kao py3nK y o61acTi ynpaBrbatba fOKYMEHTaLUMjoM, M30CTaHaK edrKacHor cu-
CcTeMa KOHTpOJIe Haj YyBatbeM, apX1BMparbeM, NPUjeEMOM 1 pa3BpCTaBatbeM JOKyMeHTauuje. Taj nopa-
TaK yKa3syje la PyKOBOACTBA MHCTUTYLMjAa Ha HUBOY CUCTEMA He YCNOCTaBsbajy, U He YCNoCcTaBsbajy 0
Kpaja KOHTPOJIHEe MexaHr3Me, Koju 61 noTeHuujanHe HeMpPaBUIIHOCTL y pagy, y OBOj obnacTu, Tpebano
Aa cnpeuye. lopaTHNY pU3MK NpemMa NpoLeHn NHCTUTYLMja NpeAcTaB/ba U M30CTaHAK perynaTrBe Koja bu
Cnpeuunsia HeNpPaBUAHOCTU NPUINKOM NpUjeMa 1 pa3BpCTaBatba JOKYMeHTauuje (HeaocTaTak peneBaHT-
HUX VHTEPHUX aKaTa). [la 61 U3NOXKEHOCT CMCTEMA ParbMBOCTM Ha HEMPaBUIIHOCTA y pagdy buna cnpe-
yeHa (jep AOKyMeHTaLMja MPUIMKOM NpYjemMa, pa3BpCTaBatba, YyBatba, UK apXMBrpakba MOXe 61T 13-
ryérbeHa, owTteheHa, oTyheHa, Unmn yHuwWTeHa), NOTPe6HO je yCBajatbe HEOMXOAHUX akaTa U OCUryparbe
edpriKacHe KOHTpose y npakcu.?

Y cucteMy noKasiHe camoyrnpaBe NPeno3Har je BeNMKN 6poj pUsnKa Koju ce oOfHOCe Ha jaBHe HaGaBKe,
LITO OBY 06nacT uiHu cnegehom no pedy, y nornegy nsnoxXeHoCTV py3nLrMa of Kopyrumje y OBOM Cu-
cTemy. KOHKPETHO, MHCTUTYUMje cucTeMa UAEHTOMKOBANE Cy OACYCTBO TPAHCMAPEHTHOCTA Y 06jaB/bu-
Batby JOKYMEHTaLMje, Koja ce OfHOCH Ha pa3nnumTe pase cnposohera jaBHUX HabaBKU (KOHKYPCHa JOKY-
MeHTaLwja, NOCTYMNaK oLeHe 1 n3bopa NoHyhaua, yroBopu 1 aHEKCH, U3BELUTAj O CNPOBeLEHOj HabaBLW).

91 Ha npwmep, HamewmeH KOHKYpC 3a 3anowrbasaree y Medujaru, JyxkHe secTv, Huw, 4. fetiembap 2013. roarHe 1 Ko U Kako 3anowsbasa y Anekcuruy, INonutuka, beorpag,
25. petembap. 2012 roguHe (www.politika.rs/rubrike/Srbija/Ko-i-kako-uaposljava-u-Aleksincu.lt.html).

92 Ha 0BO NocpefHO yKasyjy 1 Hanasu UCTpakiBarba U3LPYrix 06nacTu. Tako Cy y CBOM UCTPaKMBatby EQUKACHOCM e-KoMyHUKauuje usmehy 0peaHa IokasHe camoynpase u
epaharan3 2011. roanHe bupo 3a ApyluTBeHa nctpaxmnearba (BVIPOAN) v HauvoHanHa anujaHca 3a NokanHy ekoHoMcku pa3soj (HANTEL) ncnntyjyhn KomyHVKauwmjy rpa-
DaHa 1 opraHe jaBHe BNaCT1 Ha JOKasy, Ha CBOJ TECT-YMUT Ha EHIIECKOM je31Ky OfroBOpP A0OUNM Of TeK OKO 9% MHCTUTYLMja/pecnoHpeHaTa. He 6e3 cymrbe, ann 0Bo no-
CpeaHo Aemnom yKasyje 1 Ha To, Aa Ce Kadap Ha floKasy He 3aMoL/basa Ha OCHOBY CTPYYHOCTM (HNP. NO3HaBatba bap jeiHOr CTpaHor je3uka), Beh Ha OCHOBY HeKor Apyror
Kputepujyma.

93 Tnasa 27 KpwvsunyHor 3akoHwika (,Cn. racHuk PC’ 6p. 85/2005, 88/2005 — ncnp. 107/2005 - ncnp. 72/2009, 111/2009, 121/2012).

94 Ha npumep, Kprisnurw 3akoHuk Penybnnke Cpbuje Hema oapendy Kojom ce KBanGrKOBaHM OOIMKOM 1MMa CMaTPaTH ako je KPVBUUHO [EeNO YUMHeHO Y OBHOCY Ha pa-
YYHaPCKM CUCTEM, UM padyHapCKe NoAaTKe OpraHa ApMasHe BNacTy, OpraHa jeAnH1La NoKanHe, av pervoHanHe camoynpase, jasHe yCTaHOBe, v NPYBPeaHOr Apy-
LUTBA O} NOCEOHOT jaBHOT MHTepeca.

95 3ajedHWYKO 3amaxarbe pagHe rpyne MHCTUTYLUMja CUCTema JIoKanHe camoynpase je, fia y 0Boj 061acTy MOCTOjW 3aCTapesoCT 3akoHa 1 HeycknaheHoCT perynatvise.
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Wmajyhin y Bugly untbeHuLLy, Aa Ce BENMKM L0 jaBHMX PECYPCa Ha JIOKATHOM HMBOY?® TpoLum ynpaBo Kpo3
jaBHe HabaBKe, TO 0Baj NPOLLEC YNHM 13Y3ETHO 3HaYajHUM 3a Cy36ujarbe Kopynuwmje 1 ApYrx HENPaBUITHO-
CTV Y pagy jaBHUX UHCTUTYUMja. He nocToju 6uno Koju pasnor (0Cm OHKX Kojy Cy onpaBaaHn 1 yHanpeg
nponvcaHn) aa cee dase cnpoBohema jaBHNX HabaBKM 1 JOKYMeHTaLMja Koja nx npaTu He Oyay AOCTYNHM
jaBHOCTW, WITO je jenaH of Haj6bosbUX MeEXaHW3aMa 3a CpeyaBare KOPYNTMBHUX paamu. Y mehyBpemeHy,
Of, Nnepuoa y Kojem Cy UHCTUTYLMje yCBajane CBOje NflaHOBe NHTerpmuTeTa, YCBOjeH je HOBM 3aKOoH O jaB-
HV1M HabaBkama. OH 3Ha4ajHO yHanpehyje TpaHCNapeHTHOCT MOCTYNKa, anu je HEONXOAHO NPaTUTK, Aa NN
Ce Ha HMBOY CBaKe NnojefMHavyHe MHCTUTMYLMje afeKBaTHO crpoBode npeaBuh)eHa 3aKoHCKa pellersa, ol-
HOCHO, ia 1 Ce 1 Y KOjoj Mepu OTKNIaHaky pyu3nuy y norneay HefoBOSbHe TPaHCMAapeHTHOCTY, 3a Koje cy
1 Came UHCTUTULMje OLeHusIe Ja Cy BUCOKO NMPUCYTHU.

O6nacT y K0joj je Nnpeno3HaTo Hajmakbe pusrKa of Kopynuuje, mpemMa UHAEKCY UHTerputeTa cuctema Jjio-
KanHe camoynpaBe, jecTe ynpaBsbatbe ¢puHaHcmjaMa. /13n10XKeHOCT cucTema pusmnKy y oBoj obnactu,
npema nofaurma 13 niaHoBa MHTErpuTeTa Unak NocToju 1 To Npe cBera 360r HeafekaTHe N HeeduKacHe
KOHTpoOne ynoTpebe maTepujanH1x CpeAcTaBa, 3aTMM y Be3u ca nnaHuparbem bylieta n GUHaHCHjK1M nna-
HOM, Kao 1y norneay aednHNCaHOCTU KpUTeprjyMa 3a NaHnpame pacxoga 1 pacnopaeny cpefcrasa. Osu
pu3nLKY, AeHTUGMKOBAHM Ha HMBOY CUCTEMA yKasyjy, Aa Cy U30CTaHaK eprKacHe KOHTpone Haj ynoTpe-
60Mm pecypca, 3aTM aieKBaTHUX aHanu3a notpeba MHCTUTYLMje, Kao 1 M30CTaHaK jacHWX KpuTepujyma
Koju 611 cnpeunnu ANCKPELMOHO OANyUrBaHe CTBOPUIN MPOCTOP, Y KOME Ce HepPaLMOHAIHO 1 HEHaMeH-
CKO TpOLUEHe CpefCcTaBa MOXeE Ha HUBOY CUCTEMa, HecMeTaHo ofawujaTi.?

Kaga cy cneundunuHe obnactv (HagnexHoCTN) N3 JOMEHa pafa UHCTUTYLMja CUCTeMa JIOKasiHe Camoy-
npase y NuTamy, Kao HajpusnyHmja, Npeno3HaTa je cutyaumja Kaga ce npusHajy ogpeheHa npasa rpaha-
HVMAa, YaK 1 Yy CJlyyajeBrMa Y KojuMa HefoCTajy CBU NoTpebn fokasw, Aa 6v To npaBo 6mno npusHato. Pey
je o npu3HaBatby NpaBa Ha 60payYKo-NHBaNMACKY 3alWITUTY 6e3 KomnneTHe NoTpebHe 1 3axTeBaHe fJo-
KyMeHTauuje, LITO CYy UHCTUTYLIMje NPENO3HaNe Kao Haj3acTyM/beHUjU PU3UK Ha HMBOY CUCTEMA JTIOKaNHe
camoynpase. CyluTMHa OBOT p13MKa Hasla3u ce y TOMe, fia Ce jaBrba, v ANCKPEeLOHO OAJTyunBakbe O 1C-
MyHEHOCTW YCII0Ba, UM Aa Ce perynaTtrBa O OBOM NMUTakby, Mako MOCTOju1, He NPpUMetbyje, 3aHeMapyje, unm
OVPEKTHO KpLuK. KOHKpeTaH UAEHTUPUKOBaHU PU3MK, KOjU Ce OAHOCK CaMO Ha jeqHYy of HagJIeKHOCTU
nokasHe camoynpaBe (6opauko-MHBaNMACKY 3aWTuUTy), Tpeba pasymMeTn 1 Kao MOAen Ciy4ajeBa, Koju ce
MOTy AeCUTU 1 Y APYTMM NPOLLeCMMa, Y KOjiMa NoCTojy MPOCTOp 3a AUCKPELMOHO OAyyrBarbe Mo 3axTe-
BMMA, YaK 1 OHJA Kafa TU NPOLECH HUCY Y KPUTUYHOj MepU NPENO3HaTK Y N1IaHOBMMA UHTErpuTeTa.

[pyra no pegy no pu3nMYHOCTY je HaaNIEXXHOCT y rpaheBUHCKO-yp6aHNCTUYKUM NOCIOBUMA V1 TO Y MPO-
Lecy n3gaBarba ofobpetba (3a n3rpagmy, ynotpeby objekarta 1 Ap.) — MHCTUTYUMje Cy NPOLeHUNe Aa je
PV3VK Y TOME, LUTO Y OBOM MOCTYTKY He YYeCTBYjy CBU HaZIeXHU Koju 61 Tpebano aa byay yK/byuyeHu.
CmarberbeM 6poja YKibyueHuX y ogJlyumBatbe, noBehasa ce pusnk of MOHOMONA, ANCKPEeLMje 1 NOTEHUN-
janHuX rpelaka y ognyunBamy, KoL OHMX KOjii BOHOCE OfJTyKe.

BaxHo je nctahu ga 1 6pojHN n3BeLWwTaj Meguja, aHaIn3e, NCTPaXKMBakba, M3BELUTAjU HE3ABUCHMX Tena
1 nopaum 13 Apyrux n3Bopa ykasyjy Ha To, a je rpaheBrMHCKO-ypbaHMCTYKa 06nacT jeHa of Hajpu3uny-

96 MMpouetbyje ce Aa yaeo jaBHMx HabasKm y GyLieTma okanHyx camoypasa y Cpbuju n3Hock y npoceky 20-25%, WTO ykasyje Ha 3Hauaj Koju jaBHe Habaske vmMajy y ynpa-
B/barby jaBHVIM GYHAHCWjaMa Ha HIBOY NIOKAHMX camoynpaga. [la 61 ce peani3o8ao noteHuUmjan noseharba EKOHOMMYHOCTM Pajia IoKasHe Camoyrnpage, jaBHe Habaske
Mopajy AoCcTURW CTaHAAPA KBanuTeTa ynpasbatrba AedurHicaH Kao ,ckyn 0o6pux npakcu”. M. JosaHosuh, C. BeHkosuR, YHanpeherse opearuzayuje jasHux Habasku Ha HuU-
80y JIOKANHUX camoynpasad y Cpbuju, MeHalLMeHT — Yaconuc 3a Teopujy 1 Npakcy MeHalmeHTa 6p. 64/2012, beorpag, 2012. roanHe.

97 Y oppeheHom bpojy NnaHoBa UHTErprTeTa CyrepncaHo je Aa 61 Tpebano — Kao Mepa y 0BOj 06nacTvi — a nocToju Beha KOHTPONa GUHAHCHICKIX TOKOBA, Kao 1 JOHOLEHbe
OANyKa O TPOLLIeHsY HOBLI@ Ha OCHOBY aHanki3e NoTpeba. YecT KoMeHTap je 61O 11 A je perynatvea y 0Boj 06nacTv 3actapera. [ofav NPYKynsbeHn 13 HeKuX Apyrvix nia-
HOBa VHTErpuTeTa yKasyjy v Aa y 0bnacTu yrpasrbarba GUHaHCKjaMa, Mako He KPUTUUHO 3aCTyrybeHuX, MOCTOjW jOLU UMTaB HI3 APYTX PU3MKa KOjI yKa3yjy Ha MoryRHoOCT
pacunarba’ GyLIeTCKIX pecypca (Tako ce pacxoaw paspabyjy, Npe Hero ce NpoLeHe NPYXoaM ONWTHHCKOT GyLieTa 1 He ycknahyjy ce ca MHBECTULIMOHUM, Pa3BOJHUM Ma-
HOBMMa V1 paHVije Npey3eTyim obase3ama OMLITUHE; NPOJEKTHY MNaHOBYM HICY ycKnaheHu ca MoryhHoCTUMa byLieTs; jaBHa pacnapasa o OyleTy ce He opraHwsyje n/unu
HUCY YKIbyYeHW CBM 3aMHTEPECOBaHM jaBHW YMHMOLW, @ Kafla Ce U OpraHu3yje, apryMeHTH Ca jaBHe pacnpase Ce He yBaxaBajy; KO V3BpLueba Oylleta nocToju moryh-
HOCT AVICKPELIMOHOT OfTyuMBatba; GYICKanHa aHanw3a jaBHYIX pacxofa ce He BPLLIW; M3BOPHY MPUXOAV JIOKanHe Camoynpase Ce He MNaHvpajy peasHo, a jaBHa pacrpasa
3a yTBphHBatbe HaLpTa M3BOPHMX NPUXO/a NIOKanHe CaMoynpaBse Ce He OpraHusyje Ha aAeKBaTaH HauuH; YHOC NOpecKuX npujasa je HeaxypaH).
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HUWjUX 32 HAaCTaHaK Kopynuuje y Lenom jaBHoM cektopy?®, kKao 1 fa je ykynaH 6poj pr3mka y oBoj o6nactu
NPaKTUYHO HeucupnaH.?

WHcTnTyumje y cnctemy nokasnHe camoyrnpase y CBOjVM NJIaHOBMMA MHTErpuTeTa Cy Kao jeiaH Of Haj3acTy-
NJbEHNjUX PU3MKa 3@ HacTaHaK KOpYyMLuMje Npeno3Hase u To, LTO Ce KOHKYPCHa AOKYMeHTaLluja v pe-
3yNnTaTh KOHKypca y obnactv goaene cpeActaBa 3a NpojekTe He 06jaBbyjy Ha MHTEPHET CTPaHWLM WH-
cTutyumje. Ha oBaj HaumH ce Cmambyje TpaHCMAPEeHTHOCT jeQHOT o NOCTynaka TPOoLleHa jaBHUX pecypca,
unme ce nosehaBa pM3uK Ja ce Ta CpeAcTBa TPOLUe HepaLMOHaNHO, MMMO NPOMUCaHNX NPaBuna, Unu ys
€BEeHTYalHO NPUCYCTBO pa3nnuntux Gopmmn Kopynuuje, Koja HacTaje namehy oHMX Koju Ta cpeacTsa Ao-
Aerbyjy v nobujajy.

Y oKBUPY OBe 06/1aCT — Y3 Haj3aCcTYN/beHNje — UHCTUTYLMjE CY NAEHTNUKOBAE joL HEKOSN-
KO 3HauajHuX pu3nKa. MpBu pr3uK je GrHaHCMPare UCTUX MPOojeKaTa 13 BULLE Pa3inunTX jas-
Hux n3Bopa. To NPaKTUYHO 3Hauu, Aa Ha HMBY CCTEMA JIOKaJIHE CaMOoyrpaBe NoCTojy HepaLyo-
HanHO TpoLuerbe BYLIETCKMX pecypca U M30CTaHaK KOHTpore oBor npoueca. OBo yKasyje Ha To,
[ je Ba»KHO npoLiec Aofesie jaBHNX cpeAcTaBa LTO AeTa/bHYje perynmcaTtii Ha CBUM HMBOUMA.

[la je npoLiecy KOHTpoJ1e paJa oKanHe camoyrpaBe HEOMXOAHO MOCBETUTY Behy NaxHby, yKa-
3yje 1 gpyru pusnkK Koju Cy MHCTUTYLMje Mpeno3Hare, a To je Aa ce NOC/IOBHM MPOCTOP KOju 13-
Aaje NloKasiHa camoyrnpasa Aasbe ,CTaB/ba y MPOMeT” 1 n3faje y noasakyn (M3secHo no Behum
LieHaMa), LUTO je NPOTMBHO NPaBUANMA 11 EKOHOMCKOj paumoHanHocTy. OBaj, Kao 1 CINYHN TU-
NOBW NpoLieca, 3aXTeBajy Aa Ce KOHTPOJIA Ynpas/batba OHMM PeCcypcrMa Kojuma ynpasiba no-
KaJlHa camoyrnpaBa (a mehy Koj1ma je 1 MpPoCTop Yy HeHOM BIACHULLTBY) YYUHW AETOTBOPHM|OM
1 epUKaCHNjoM.

Mopauw 13 NnaHoBa MHTerpuTeTa MHCTUTYLWja Y CUCTeMY JIOKaJIHe caMoyrnpaBe yKasyjy Aakne, Aa
OTNOPHOCT UHCTUTYLMja OBOI CUCTEMA Ha PU3MKE MO MHTErpuTeT joLl YBeK Huje y AlOBOJbHOj Mepu
nsrpaheHa.

OunrnepgHo je fa ce patbUBOCT Hasas3n Ha Pa3HUM HVBOWMA W Y Pa3HMM OKBUPUMA, CTora 61 aenoTBopaH
MexXaHu3am npeBeHumje Tpebano fa 06yxBaTy, Kako YCBajatbe HEOMXOAHUX 3aKOHCKUX 1 MOA3AKOHCKMX pe-
LIeHba, TaKo M NPUMEHY CTaHZapAa Ao6por ynpaB/batba, anu 1 edpukacHy KoHTpony 1 npahetbe GpyHKLUNOHN-
catba MpoLeca y MHCTUTYUMjaMa.

98  [laje oBa 0bnacT NocebHO pu3nyHa, NOTBPNYJy Kako UCKYCTBa KOPUCHMKa YCITyra, KOju Cy Hajnolmje oLieHe Aanum 0bnacTv rpaheBr1HCKO-YPOHVCTVYKIX MOCOBa, Tako 1
ncTpaxviearbe CeTcke 6aHke, No Kom ce Cpbuija Hanasu Ha 179. mecTy no 6p3nHu U3aBarba rpaheBrHCKIX A03BoMa (0 185 aHanM3MpaHyix 3emarba), [OK je npoceyaH
6poj laHa Koju je noTpebaH 3a Of/lyuMBakE NO OBOM 3axTeBy 269, WTO je CKopo AeBeT MeceLy. [TpojekaT 3a 6orbe ycnoBe NocnoBatba, AHaU3a egukacHocmu Nocmynka
usdasarea epahesuHckux 0o3sonay Penybnuuu Cpbuju, beorpag, 2012. rogve (konkretno.rs/konstruktivno/files/konstruktivno.pdf).

99  MMpw nHTEpnpeTaUmrju NofaTaka 13 nNnaHoBa UHTErpuTeTa y by HMNP. OCMMLLIbaBakba Mepa 3a NpeBeHLMjy Kopynuuje y 0Boj 061acTu y ccTemy SlokanHe camoynpase, Mo-
TPEOHO je VMaTI Y BUAY VI: HeaAeKBaTHy OpraHy3aLivy HafnexHOCTM jaBHe yrpase (Hema MoryRHOCTY fia Apyrv OpraH JOHeCe aKT Ui OfJTyKy Y MOCTYrKy Yy CyJajy Aa Hape-
KHa MHCTUTYLMja KaCHM Ca MOCTYMarbem; 3aCTapeo CMCTeM yrnpas/barba JOKyMEHTALMjOM; HemMa CUCTeMa eNeKTPOHCKOT Npaherba NpeameTa y NOCTyYMKy), MHCTUTYLIYOHANHO
HeroLITOBarbe POKOBA 3a MOCTyMakse MPOMMCaHKIX 3aKOHOM (ako MHBECTUTOP MpurberHe NpUrosopy 3001 HEMOLUTOBaHa POKA, M3NaxKe Ce PU3MKY KaxHbasarba” Of CTpaHe
jaBHor npefy3seha, HNP. oapehrBarbem TeXHNUKIX YCIoBa Koju he HeroBy MHBECTULIMY YUMHTL HEWUCMIATVIBOM), HEMOCTOjarbe jeJHOr KaHana KOMyHVKaLvje ca CTpaH-
KOM W jacHe UHCTUTYLIMOHa/HEe OArOBOPHOCTM (HEMOCTOjakbe jefHOCTaBHOT CICTEMA Y KOjeM UHBECTUTOP KOMYHWLIVPA Ca jJe[HUM aiMUHUCTPATVBHVIM OPraHOM KOju CHOCK
MyHy OArOBOPHOCT 3a LieloKynaH, v 6ap Hajsehi, Aeo NOCTynka 13faBarba JO3BONa 33 U3rpaArby), HeadeKsaTHe VHCTUTYLIVIOHaSHE U JbyACKe KarnavumTeTe (Hema UHTep-
HUX NpoLeaypa ¥ Xo[orpama akT1BHOCTY YHyTap opraHa Koju UMajy HafIeHOCT Y V3faBatby [O3BOMa 3a U3rPadHsy; MOHOMON MHCTUTYLMja Ha MHGOPMaLIve; HEOBOSbHO
kopuiwherbe VT y pafly opraHa Koju Bplue jaBHe HaNeXXHOCTV; HecnpeyaBarbe CNOSbHUX yTULaja Ha pefocnes peluasarba npeameTa; rybrberbe npeameta). Ha nokany ce
joLu jaBrbajy HenpaBUIHOCTL Y MOCTYTKY W3faBatba OAoOpetba (MpeameT ce pacnopehyjy CenekTMBHO, MpeaMETIMa UCTOT MHBECTUTOPA 3alyXyjy Ce YBEK UCTU U3BPLLIM-
ouw, bopmmrpajy ce NpUopKTETY, OfYroBAaYM Ce Ca NOCTYNKOM 13fjaBarba OA00perha), CUCTEM KOHTPOME Pajla MHCMeKTopa Huje eduKacaH (M3rpaarba objekata ce Bplun 6e3
opobperba 3a V3rpaarby; 06jeKTn ce n3rpahyjy Ha jaBHUM NOBPLUVHaMa 6e3 [O3BOSIe 33 FPajrby 1/ Wv Tamo re Ce Mo BakeNVM MPonmncuMa Hi He Moxke Bo6WTU A03BONa;
0bjeKTI ce He rpafie y CKnafy ca NpojeKTMa; rpaheBrHCKa MHCNEeKLMja He BPLUM YBUA Y rpaheBUHCKe Krbre; pefjoBHE KOHTPONe objekaTa y 13rpajitbi ce He CPOBOLE), KOA,
CTapatba O U3rpajrby, OApKaBatby, ynpaebatby 1 Kopulwhersy nyTeBa, HAA30PHW OpraHy He BPLUE KOHTPOY Aa N Ce PafoBM U3BOAE Y CKNafy Ca NPOJeKTHOM JOKyMeHTa-
LMjOM, NPOCTOPHM 11 YPOHWCTUUKY MiaH Ce He AOHOCK Y3 MPETXOAHY aHanmM3y GakTUUKOT CTakba MOTYHOCTU V3rpajrbe Ha TOM TepeHy, rpahaHi 1 jaBHOCT ce He HGOPMULLY
O MPOCTOPHUM V1 YPOAHNCTVUKIM MNaHOBVIMa, 0OaBE3HE 3aKymHYHe Of CTPaHe 1La Koja Cy Ha NLmTaumjy fobuna pellierse O MoCTaBsbatby NpUBPeMeHix objexata ce He
nnahajy, 0 NocTaebatby NpUBPeMeHKx objekaTa ce He JOHOCe NPOrpamm 1 OfTyKe, MPUBPEMEHM OBJeKTY KOjVMa Cy UCTEKNa pelletba 3a MOCTaB/barbe Ce He YKMakbajy, Kpu-
TePUjyMV 3a HaflOKHagdy LWTeTe NpUYMkbeHe eNeMeHTapHUM Henorogama Cy HenpeLviaHO 1/ van HNCY AeduHMCaHy, eBuaeHLmja CBIX HENOKPETHOCTM Y PMaBHOj CBOJUHM
Ce He BOAM U/1nii je HeaxkypHa, KibMroBOACTBEHO CTarbe 1 GaKTVUKO CTarbe HEMOKPETHOCTY Ha TepeHy ce He Craxy, MPOMeHe CTarba ce He Krbibxe, UTA. YCAWL MNpojekat 3a
60rbe yCoBe NOCN0Bakba, AHA/IL3A eYUKACHOCMU NOCMYNKa u3dasared epahiesuHckux 0038os1ay Peny6nuuu Cpbuju, beorpap, 2012, HaumoHanHa ctpateruvja 3a 6op6y npoTvis
kopynuwje y Penybnuum Cpbujm 3a nepuroa o 2013. go 2018 roaviHe v 3alwTuTHUK rpahaHa, Pe0ogHU 200uwireU U3sewmaj 3aumumHuka epahara 3a 2012. 200uHy, beorpag,
15.mapTt 2013. rognHe.
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44. [lpenopyke
3ajepHunuke obnactun
+  loHeTV MHTEepHWU akT/ynyTCTBO HEOMXOAAH 3a 3aLUTUTY NiMua KOoja NpujaBibyjy KOpynuujy, eTUUKK
1 NpodeCcnOoHANHO HEMPUXBAT/bMBE MOCTYNKE U ApYre HENPABUTHOCTU NPOTUB PYHKLMOHEPaA U
3anocyIeHnX.

+  Perynucatn npujem noknoHa 3anocineHunx.

+ [loHeTn MHTepHW aKT/ynyTCTBO O AENOTBOPHOM NOCTyNaky Mo npujaBama Kopynuuje, eTUUYKM u
npodpecrnoHanHO HENPUXBAT/bUBKX MNOCTyMNaka NPOTUB GYHKLMOHEPA U 3aMOC/IEHNX.

«  JloHeTV MHTEPHM aKT/ynNyTCTBO Ha HUBOY MHCTUTYLUMja 3a U3pady NnaHa paga Koju cagpku oba-
BE3He eJIEMEHTE, ONC CTPYKTYPE NJaHa, 3aay»Ketba, 06aBe3e 1 0AroBOPHOCTM NiMua Koja nspahyjy
nnaH paga, yyewhe 3anocneHnx y n3paaun nnaHa paga v nocieguue 3a HensBpLieHe/Kpluete
obaBese.

«  YTBpAUTY KpUTEPUjyME 1 CTaHZApAE Ha HUBOY MHCTUTYLMja 3a KOHTPOJTY KBaNUTETa ynpaB/batba
NHCTUTYLMjOM 1 06€36eaMTI ycroBe 3a GyHKLMOHKCakbe TOF MeXaHM3Ma y Mpakcu.

. ﬂ'OHeTI/I NHTEPHN aKT/yI'IYTCTBO O CKnanaky NOCNTIOBHUXYroBoOpa Kao CTaHAapAa p,o6por ynpaB/batba.

«  W3pagnTi nnaH 1 nporpam obyka npema notpebama pagHux Mecta 1 3anocsieHNX, y Koju obaBes-
HO YK/bYunTV efyKaLuje 0 eTULN U MHTETPUTETY.

«  W3pagntn aHanusy ctBapHUX NoTpeba Ha HMBOY MHCTUTYLMja 3a 0byKama y Luby yHanpehera 1/
UK opprKatba afeKBaTHOT HUBOA CTPYYHVX 3HaHa Y BELUTUHA 3anocsieHnX 1 GyHKLUMOHepa.

«  YBecCTn cuctem ouemMBaka U HarpabuBarba 3anocineHnx y NIoKasHUM camoyrnpasama, yTephu-
BaHbEM TPAHCMAPEHTHNUX Y MEPSBUBMX KPUTEPUjYMA.

+  0O6e36eauTy TPaHCMAPEeHTHOCT CBMX Pasa y NpoLiecy nomnyrasarba CNO6OAHNX PafHMX MecTa (3a-
nowsbaBama — 0b6jaB/brBarbe KOHKYpCa, Kputepurjyma n mepwna 3a n3bop KaHauaata, imcre noa-
HeTVX NpwujaBa, oflyke o N30opy KaHAMAaTa ca obpasnoxKereM, y CKiagy ca 3akoHOM O 3aLlTnTU
nopartaka o IMYHOCTK).

«  Perynucatv nipopmatunuky 6e36egHocT.

+  YcnocTaBWTM afeKBaTaH CMCTEM 3aLiTuTe MHPOPMALIMOHOT cucTema.

+  YcnocTaBuTK CUCTEM eprKAaCHE KOHTPOSE Ha HABOY MHCTUTYLMja, paam yTBphuBarba 1 OTKNarbarba
HepocTaTaka y 6e36enHoct UT nHpopmaumja n pranykoj-TexHNYKoj 6e36eHOCTN UHCTUTYLMje

(v3BelwTaBare HagpeheHor, ogpehnBarbe KOHTPOMOPA, CAHKLMOHUCAbE).

«  YcnocTaBuTK CCTeM edUKacHE KOHTPOJE yrnpaB/batba JOKYMEHTaLuujom (MpujeMa u pasBpcTa-
Batba, OBEPE, eKCMeAoBatba, YyBakba 1 apXmBMpatba JOKYMEHTaUVje).

«  JloHeT! UHTEPHW aKT/ynyTCTBO O YrpaB/bakby AOKYMEHTALMjOM (MpujeMm 1 pa3BpCTaBakbe AOKY-
MeHTaLwje, OBepY, eKCreloBatbe, UyBatbe U apXMBUPAHLE).

«  06e36eauTV TPAHCMAPEHTHOCT CBUX da3a y NOCTYNKY jaBHMX HabaBKw.

77



YcnocTtaButun e<|>|/|KacaH CNCTEM KOHTpPOJIE N3pade n peanvlsau,mje nJsiaHa jaBHI/IX HabaBKW.

YcnoctaBuTn edukacaH cMcTeM KOHTpone ynoTpebe ciy»6eHnx Bo3una 1 Apyrux matepujanHmx
cpeAcTaBa (M3BeluTaBame HagpeheHor, oapehuBare KOHTPONOPA, CAHKLIMOHKCaHE).

M3paguty prHaHCKjCKM 1 BYLIETCKM MNIaH Ha OCHOBY JE€Ta/bHe aHaNM3e CTBapHUX NoTpeba v nna-
HUPAHUX aKTUBHOCTN UHCTUTYLMjE.

YTBpAMTM KpUTEPUjyMe Ha HMBOY MHCTUTYLUMja Ha OCHOBY KOjuX Ce MiaHupajy Tekyhu nsgaum u
pacxoau, Kao 1 pacrnogena cpefcTasa.

CneyundunuHe obnacTn (HagnexHocTn)
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YcnoctaButh cuctem epuKkacHe KOHTPOJIE y MOCTYMKY 3a NPU3HAHE NpaBa O UCNYHEHOCTU YCIT0BA
60pauKko-UHBaNMACKe 3awTnTe (ogpehHrBatbe KOHTPONOPA, N3BELUTaBakbe HagpHeHOT, CAHKLMOHM-
Cahbe 3a Hem3BpLUehe/KpLuere obaBese).

YcnocTaBuTn cicTeM GUKacHe KOHTPOJE Y MOCTYNKY 13[aBakba 03BOJa U CarfacHOCTH y 0651acTu
yp6aHm3Ma (Hnp. 3a u3rpagmy, ynotpeby objekara v ci. — n3BeluTaBake HaapeheHor, ogpehusarbe
KOHTPOJI0pPa, CAHKLMOHMCAbE).

06e36eanTV TPAHCMAPEHTHOCT NpoLieca N3aaBatkba O3B0 U CarflaCHOCTU Ha HUBOY MHCTUTYLMja
(06jaBMTV NpoLeaype O NOCTYNKY 1 NOTPe6bHOj JOKYMeHTaLuj1 33 N3faBatbe ogobpetba Ha NHTEp-
HET CTPaHULM MHCTUTYLWMjE 1 MyTeM N1McaHmx obaBeluTerba Y MPoCcToprjaMa MHCTUTYLMje — ornac-
HOj TabnK, WanTepmma 1 Ap. — Kao 1 CBa n3fata ogobpemsa ).

0O6e36eanTV TPaHCMAPEHTHOCT Jofene CpefcTaBa 3a Mpojekte (06jaBUTV Ha MHTEPHET CTPaHu
KOHKYPCHY OKYMEHTaLMjy, Kao 1 MPOjeKTe Kojuma Cy foAerbeHa CpefCTBa) Ha HUBOY UHCTUTYLMja

0O6e36eanTV TPaHCNAPEHTHOCT MNOCTYMNKa M3faBakba y 3aKyn NocsIOBHOI NpocTopa/rpaheBMHCKOr
3eMJ/bULUTA HA HUBOY UHCTUTYUMja (06jaBUTK MHPOPMaLMje O MOCTYNKY U NOTPEOHO] AOKYMEHTa-
UMju, KpUTEPMjyMUMA 3a 13aBakbe Y 3aKyn NOCIOBHOT NPOCTopa/rpaleBMHCKOT 3eM/bULLTA, Kao U
n3aaTix ofobpetba Ha UHTEPHET CTPAHULM MHCTUTYLM]E).

YcnocTaBuTn cucteM edpuKacHe KOHTpose GUHAHCMparba NpojekaTta — npenarakbe/VHLMpate yc-
nocTaB/bakba LIEHTPASTHOT PermcTpa cybjekarta KojiMa Cy AoferbeHa CPefCTBa U3 CBUX jaBHUX 13BO-
pa (peny6nunykmx 1 NoKanHux), jacHo aeduHrcare cyyajeBa Koju ce mory GUHaHCMpaTy U3 BULLE
n3Bopa.

YcnocTaBuTK cCTEM edrKacHe KOHTPOJe NOCTYMKa AaBaba Y 3akyn v Kopuwherba NoCcioBHOT
npocTopa Koju n3Aaje NIoKanHa camoyrnpasa.

06e36eanTV TPAHCNAPEHTHOCT U360pPa, MOCTaB/bEHA U MEHOBatba KaHAMAATa y ynpaBHe, Haj-
30pHe opbope jaBHMX Npefy3eha, Kao 1 3a AnpeKTope jaBHUX Npeay3eha.



5. Cuctem opgbpaHe

Y KOHTEKCTY M3paje NNaHoBa UHTErpuTETa, Y cMcTeM oabpaHe CBPCTaHo je 13 nHctutyumja.'®

WMHcTuTyumje cnctema opgbpaHe cy byLieTckn KopucHuum. lockopa, Kopynuuja y cuctemy oaopaHe, npema
CBVM MNOKa3aTe/bMMa HUje NpefcTaB/bana 3HauajHujy NPeTHY.

MebhyTum, y nocnearnx HEKOIMKO rofmnHa OKOSTHOCTM Cy ce MpoMeHune. Meaunjckn n3BeLUTaju, 0 CyMmmbama
Ha NocTojare Kopynuuje y cucteMy ogbpaHe, cy noctanu cse yewhu (HNp. kog HabaBkM BOjHe onpeme,
3noynotpeba Koa Aoaene CTaHOBA, KoJ HabaBKe TeneKoMyHMKaLmoHe onpeme 3a Bojcky Cpbuje, ko pac-
nonaratkba BOjHOM IMOBVHOM Y CJ1.).

TakBe OKONTHOCTU yKa3yjy, n3mehy ocTanor, Aa OTNOPHOCT MHCTUTYLMja CUCTEMA OAbPaHe Ha Kopynuujy 1
Ha HENPaBUTHOCTU Y pagy, HYje ageKBaTHa.

To 3Haun Aa je UHTepBEHLMja HeonxogHa Aa 6y 6una NOCTUrHYyTa NMyHa OTMNOPHOCT UHCTUTYLMja U NOTMYHa
TPaAHCMAPEHTHOCT Y HbUXOBOM pagy.

NckrbyumBame moryhHOCTY 3a HeNPaBUITHOCTI Y pagdy W/Uim 3a AejCTBO KOPYNTUBHOT YTULAja, CBaKaKo je
jenaH of GUTHMjUX KOpaKa y OBOM MPOLECY U Y TY CBPXY MNOTPEOHO je YyCBOjUTU U/UNn NPUMEHUTN ogpe-
hHeHe mepe.

OHe yKibyuyjy M3rpafmy MexaHr3ama (npaBHUX, ynpasibayukix) 3a Behy edburkacHOCT, MHTErpuTeT, KBanu-
TeT, OArOBOPHOCT 1 CUCTEM HAZA30pa y OpraHnMa jaBHe BRacTu.

[a 61 61no jacHMje Koje Cy U KaKBe Mepe KOHKPETHO HEOMXOAHE, Y HAacTaBKy he 6uTtu pgat nperneg mory-
hunx pr3nKa, Ha Koje je NoTpebHO 06PaTVTK NaXKkby Kada je y NTakby NPeBeHLMja, O4HOCHO M3rpagHba OT-
MOPHOCTU MHCTUTYLMjA CUCTEMA oabpaHe Ha Kopynuujy.

5.1. Cratuctnka cuctema

Knacudukauuja HcTUTYUMja y cuctemy Bpoj nHctutyumja YpaheHvix nnaHoBa UHTerpuTeTa MpoueHaT ypaheHux nnaHoBa

Hema knacvidrikaupje 13 13 100.00%

Ta6ena 1: CraTuctuka cuctema opbpaHe

Op ykynHor 6poja oa 13 nHcTuTyumja y cuctemy opbpaHe, 3akoHCKY obaBe3y uspage nnaHa uHterputeTa
ncnyHuno je ceux 13 uHctutyumja (100%).

100 Bwawm AreHuuja 3a 60pby NpoTrB Kopynuwje, EBudeHyuja OpxagHuUX opeaHa no cucmemuma (Www.acas.rs/sr_cir/planovi-integriteta/325.html) 1 Cnucak opxasHux uHcmu-
myuuja no cucmemumda, Koje Cy uapaouse u 00cmasusie, 0OHOCHO HUCY U3padusie u 00CMasusie NJIAH UHMe2pumema y 3akoHoM npedsuheHom poky (Www.acas.rs/sr_cir/
component/content/article/37/998.html).
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PaHr Pesyntat (%)

BIICOKO PU3MYHE OBNTACTU (> 60% pui3mka)
Hema BMCOKO pu3nuHmX 06nacTu

CPELME PU3YHE OBITACTU (20% ~ 60% pui3vika)
ETvKa 1 nnuHm nHterputet 1 294
HICKO PU3YHE OBNACTU ( < 20%)
Ynpassbatrbe KafposrMa 123
besbeaHocT 119
Ynpassbarbe MHCTUTYLIMjOM 116
Ynpassbatrbe AOKYMEHTaLMjoM

JaBHe HabaBke 54

N OO A WwN

Ynpassbatbe GrHaHCKjaMa 26

Ta6ena 2: NHpekc UHTEerpnTeTa cnctemMma onﬁpaHe. O6nacTu cuctema paHrnpaHe cy no pusnyHoOCTN.

Ha ocHoBY npoueHe CBMX MHCTUTYLMja CMCTeMa ofbpaHe, Koje Cy n3paguwsne nnaH NHTerputeTta, obnact
€TUKe 1 JIMYHOT MHTEerpuTeTa je 06MacT ca Hajsehom 3acTynibeHowhy pr3mMKa Ha HUBOY CUCTEMA, AOK je
6p0j Npeno3HaTyX pU3nKa HajMatbi y 0611acTyh ynpas/batba GrHaHCUjama.

Y onagajyhem Hu3y no 3acTyrn/beHOCTU PY3KKa, M3a eTUKE 1 JIMYHOT UHTErpuUTeTa cnegm obnact ynpa-
BJbatba KapOBMMa, 3aTVIM 0651acT 6e36eHOCTH, yrpaBibatba MHCTUTYLMjOM, yrpaBibatba AOKYMEHTaLW-
jom, 061acT jaBHUX HabaBKM 1 Ha Kpajy, 0651acT ynpasrbarba ¢rHaHCUjama, Kao 0651acT ca HajMakbe npe-
MO3HATKX PU3MKa.

Y HacTaBKy cnepv nperneq 06nacTi cuctemMa oabpaHe, ca NocebHUM OCBPTOM Ha PU3MKE KOjy Cy CBPCTaHU
y Hajuewwhe npeno3HaTe, Npema NpoLeHN MHCTUTYLWja. Pe3ynTati npoueHe 6uhe ynopehenu ca pesynTa-
TVIMa NCTPaXKMBaba Koje je cnposesnia AreHuuja, Hanasrma 13 CTPYYHMX U3BELLTaja U aHanv3a, MEANJCKIX
n3BeLUTaja, NpefcTaBky ynyheHrx AreHumjy 1 nofdataka 13 Apyrux n3Bopa KpeanbunHux nHoopmawmja.
OppeheHn npumepmn 6uhe HaBefeHN fa 61 MHCTUTYLWjE UKW HALNEXHN OPraHn, UManu y BUgy AoaaTtHe
pV3VKe, anu Npenopyke, AaTe Ha Kpajy, buhe popmynrcaHe camo Ha OCHOBY aHanm3e pr3rKa, NpoLetbe-
HVX y MJIAHOBKMA UHTErpUTETA.

Linmb je pa ce wito npeumsHnje NpuKake cTeneH N3NoXeHOCTN crcTeMa ogdpaHe pusmumMma of Kopynuuje
N BpYyrux HEMPABUIHOCTA Y pafy, Kao 1 To Aa ce ca wTo Behom npeumsHowhy yKaxe Koju cy To pu3num
KOHKPETHO.

Emuka u au4HU uHMezpumem

Ha HunBoy crcTema opgbpaHe, WwecT Hajuewhe Npeno3HaTUX pusrKa y oKBUpPY 06/1acTh ETUKE U JINUYHOT VH-
TErpuTeTa, NpriKasaHu cy y Tabenu.

PU3VK BPEAHOCT (%) PAHT
Jnue/a 3amy»KeHo/0nroBOPHO 3a Mpy»Karbe 3aluTnTe Huje ogpeheHo 57.1 1
JInLie/a 3aay»KeHO/OArOBOPHO 3a KOHTPOTY 3anocneHyix, i 1 Cy y Cykoby WHTepeca, Huje oapeheHo 429 2
VIHTEPHM aKT/yMyTCTBO O AeNOTBOPHOM MOCTYMakby MO NpujaBaMa KopynLmje, eTUYKY 1 NPpopecrioHanHo HeMpYXBaT/bUBYIX NOCTYNaKa, 429 2

NPOTVB GYHKLIMOHEPA V1 3aNOCNEHX Y UHCTUTYLMjI, HE MOCTOjM

VIHTEPHM aKT/yrnyTCTBO O AENOTBOPHOM MOCTYMakby MO MpwujaBamMa KopynLmje, eTUUKY 1 NPOGECHOHaNHO HEMPYXBAT/bUBKIX MOCTYMNaKa, 35.7 3
NPOTVB GYHKLIMOHEPA ¥ 3aNOCTIEHNX Y MHCTUTYLMjI NOCTOjW, AN je Henpewm3aH

Jlnue/a 3anyxeHo 3a npuijem, pasmaTparbe 1 pelliasarbe Mo nprjasama, Huje ofpeheHo 357 3

VIHTEPHM aKT/ynyTCTBO O 3aLUTUTL 3aMOCEHMX KOjW MPUjaBsbyjy KOPYNLMY, ETUUKI 1 TPOPECHOHANHO HEMPUXBAT/bIBE MOCTYTKE, MPOTUB 286 4
GYHKLMOHEPA ¥ 3aNOCEHNX Y UHCTUTYLMjI, HE MOCTOjM

Ta6ena 3: WecT Hajuewhe npeno3HaTUx p13nKa y 06n1acTy eTuKe 1 INYHOr UHTerpuTeTa. Pusnum cy paHrmpaHm o 3acTy-
MJbeHUjer, Ka Makbe 3acTyr/beHOM.
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Ha H1BOY crncTema ofbpaHe, y o6nacTvi €TMKe U IMYHOT MHTEMPUTETA, Kao Haj3acTyMIbeHWjW, U3ABOjWNa Cy
Ce TpU KOHKPETHA pu13KKa:

a) Jinue/a 3apy»keHO/O0[roBOPHO 3a NpyX<arbe 3awWTunTe, Huje ogpeheHo - To 3Haum fa je, nopen
nocTojarba perynatvBe 3a 3alWTUTY LA Koju Npurjassbyjy HEMPaBUIHOCTU, MOTPeOHO oapeanT 1
nuue/a Koje he Ty 3alUTUTY CNPOBOAUTMW.

6) Jlnue/a 3apy’KeHO/OArOBOPHO 3a KOHTPOANY 3anoc/ieHnX, Aa M Cy y CyKoby nHTepeca, Huje
oppeheHo - To 3Hauu Ja je, nopepn perynncama cykoba MHTepeca, NOTpe6HO oapeanTn 1 nuue
YHyTap MHCTUTYLUMje Koje hie CnpoBOAWTY OHO LUTO je 3aKOHOM MPOoMKMCcaHo, Kako 61 ce cnpeynno
obaB/barbe NOC/I0Ba KOju CY HECMOjMBM Ca CITY>KOEHMM Jy>KHOCTMA.

B) WHTepHM aKT/ynyTCTBO O [eNOTBOPHOM MOCTynakby Mo npujaBama Kopynuvje, eTu4ku un
npo¢ecnoHaNHO HENPUXBAT/bUBMX NOCTYNaKa, NPOTUB GYHKLMOHepa 1 3anoC/IeHNX Y UH-
CTUTYLMj1, HE NMOCTOjU — YKOJIMKO YHYTap MHCTUTYLMjE HUje PEryIMCaHo AeNIOTBOPHO NOCTYNakbe
Mo npvjaBama Kopynuuje n Apyrux HenpaBUIHOCTY, 3anocneHn he 6utn obecxpabpeHn n'y cny-
Yajy fa nprMeTe Kopynuujy 1 agpyre HENPaBUTHOCTY Koje Ce AellaBajy YHyTap UHCTUTYLMje, Hehe
UX NpunjaBnTK 3601 cymMhe a npujaBa Hehe faTn KOHKpPeTHe pesynTate.

Ynpassrearbe kadposuma

Ha HuBOy cuctema ofbpaHe, net Hajueluhe Npeno3HaTVX pU3KKa, y OKBMPY 0651acTi yrpaBbatba Kafpo-
BMMa, NPUKa3aHu cy y Tabenu.

BPEQHOCT (%)

[naH 1 nporpam (MHTEPHYIX 1 eKCTEPHIX) 00yKa 3anocneHyX 1 GyHKLMOHEPa, O eTULM 1 UHTErPUTETY Ce He u3pabyje 357 1
AKT O CUCTeMaTM3aLMjM Ce YECTO Metba, 6e3 ONpaBaaHunx pasnora 286 2
YCnoBu 1 on1cy NOC0Ba 3a pafHa MecTa Cy HenpeunsHo AeprHUCaHM 286 2
IMoxahatbe obyka 1 efykalmja ce He BpeaHyje NPMAVIKOM OLieHVBarba ¥ HanpeaoBarba 3anoceHyx 286 2
Mpoueaypa v KpUTePHjyMu 3a OLIEHMBAHE 1 HAMPeaoBakbe 3anoceHix, HUCY jJacHO AePUHUCAHM 286 2

Tab6ena 4: MNet Hajuewhe npeno3HaTNX pU3mnKa y o6nacT ynpassbarba Kagposuma. Pusnum cy paHrmpaHu of, 3acTynbeHu-
jer, Ka marbe 3aCTyrybeHom.

Ha HuBOY crcTema opbpaHe, y 0611acTi ynpae/bakba KafpoBrMa, Kao Haj3acTyNibeHwjy, U3gBojuna cy ce
TPV KOHKPETHa pur3iKa:

a) MnaH v nporpam (MHTePHUX 1 eKCTepHNX) 06yKa 3anocneHnX n GyHKLMOHepa O eTULA U NH-
TerpuTeTy ce He uspahyje - 3pagom nnaHa n nporpama obyKka 0 eTMLU N UHTErPUTETY, UHCTU-
Tyuuja faje NpuvKy 3anocneHrma Aa page Ha CBojum KomneTeHumjama n yHanpehyjy npodecro-
HaJIHY ETUKY.

6) AKT 0 cucTemaTmsaLmju ce YeCTo Mera, 6e3 onpaBgaHMX pasnora — Yecta npomeHa akTa o
cucTemaTtm3aumju, 6e3 onpaBaaHoOr pasnora, OTBapa NPOCTOP 3a AMCKPeLUjy (HNp. akToM ce CUcTe-
MaTu3yje pafHO MeCTo, KOje Huje MOTPEeOHO NHCTUTYLMjU paan edpuKacHujer paga, Beh pagm obes-
6ebhurBarba pagHOr MecTa NOBE3aHOM NULy)

B) YCnoBM 1 ONnCK NOCNOBa 3a pagHa MecTa Cy HenpeuusHo gedpuHNcaHm — To 3Hauu aa 3anoc-
NEHN He 3Hajy TaYHO KOjU CY HUXOBU PafiH 3aAauu, Na CXOAHO TOME HI 3a LUTa Cy OATOBOPHW.
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be3bedHocm

Ha H1Boy cucTema ogbpaHe, NeT Hajuelwhe Npeno3HaTUX p13mKa y oKBUpY 06acTn 6e36eHOCTM, NpuKa-
3aHW cy y Tabenu.

BPEOHOCT (%)

3awWTnTa MHGOPMALIMOHOT CUCTEMA, HUje aneKBaTHa 357 1
TexHUUKO-GU3NUKN HaA30p MHCTUTYLWe, HUje afekBaTaH 357 1
3anocneHm Koju Cy 3aayxeHu 3a VT 6e36eaHOCT, Hemajy JOBObHO 3Hatba 33 06aBsbatbe TOr NpoLieca 25 3
Cucrem KOHTpONe Hag 0baBrbarbeM PU3NUKO-TEXHMUKe 6e36eHOCTW, HUje afekBaTaH 214 4
3anocneHu Koju Cy 3agy»eHu 3a T 6e36eaHOCT, Hemajy JOBOSBHO MCKYCTBa 3a 0baBsbatbe Tor npoLieca 179 5

Ta6ena 5: et Hajuewhe npeno3HaTnX pusKKa y o6nactn 6e36eaHOCTU. Pusnum cy paHrmpaHun op 3acTyn/beHujer, Ka make
3aCTyN/beHOM.

Ha HuBOYy crcTema opbpaHe, y 06nactn 6e36eAHOCTY, Kao Haj3acTyMbeHUjW, U3LBOjUNA CY CE TPU KOH-
KpeTHa pu3suKa:

a) 3awTtuTtaviHpopMaLVIOHOr CUCTEMA, HMje ageKBaTHa — To 3Hauu 1a He MOCTOjM aieKBaTHa 3aLUTy-
Ta UHpopMaLMja y eNEKTPOHCKOM OB/NKY, KOjUMa MHCTUTYLIMjE pacronay, y CMUCTY MpUCTynakba
noBep/bMBMM MHGOPMaLIMjaMa, U3HOLLEHA U HMXOBOT KOoMMpatba.

6) TexHMYKO-PU3NYKN HAA30pP Hap MHCTUTYLINjOM, HUje afeKBaTaH — To 3HauM Aa He NocToju Ca-
BpemeH, cBeobOyxBaTaH, afeKkBaTaH cuctem obesbeherba MHCTUTYLMje KOjW rapaHTyje CUrypHocCT
3anoC/IeHNX, JOKYMeHTaLmje 1 UMOBUHE.

B) 3anocneHu Koju cy 3agyxeHu 3a UT 6e36egHOCT, Hemajy AOBOJ/bHO 3Hatba 3a 06aB/batbe Tor
npoueca - Ycneq HefocTaTKa KanauuteTa KagpoBa Koju 13BpLUaBajy 0Baj npouec, Moxe fgohu go
HenpaBUIHOCTM NPUIMKOM YyBarba VT nHbopmaumja y MHCTUTYLMjW.

Ynpaesrearee uHcmumyuujom

Ha HmBOy cucTema opgbpaHe, WwecT Hajuelwhe Npeno3HaTUX p13KKa, y OKBUPY 06n1acTv ynpasrbarba MHCTY-
Tyumjom, NprKasaHm cy y Tabenu.

PU3UK BPEOHOCT (%) PAHI
IpONMCK KOjW PErynnLLY Pad UHCTUTYLM]E, HACY OBjaB/beH Ha UHTEPHET CTPaHN UHCTUTYLMjE 429 1
CKNONSbeHM NOCNOBHM YroBOPW HICY AOCTYMHY JaBHOCTV 286 2
Mpaherbe 1 eBUAEHTMPaHE NPONKCa je HeaxypHO 214 3
Jlnue/a 3anyxeHo 3a npaherbe Nponnca, Huje ogpeheHo 214 3
VIHTEPHW aKT/ynyTCTBO 33 KOHTPOMY KBaNUTETa YNpaB/batba MHCTUTYLIM]E Ce He[OCNEAHO /UK HEMOTMYHO NpUMetbyje 179 4
VIHTEPHM aKT/ynyTCTBO KOjVM Ce perynuiie obaBesa U OArOBOPHOCT 3a Npahetrse Nponica, He NocToju 179 4

Ta6ena 6: Lect Hajuewwhe npeno3HaTyX pu3nKa y 0651acTi ynpasibakba MHCTUTYLMjOM. PUsunum cy paHrmpaHv og 3acTynsbe-
HUjer, Ka Mabe 3aCTyn/beHOM.
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Ha HmBOY crcTema opbpaHe, y 06nacTv ynpasibatba MHCTUTYLIMJOM, KO Haj3acTyn/beHwju, U3gBojuna cy
Ce TpU KOHKPETHA pu13KKa:

a) Mponucm Koju perynuuly pag MHCTUTYLMje HNCY 06jaB/beH Ha MHTEPHET CTPaHN NHCTUTY-
yuje — To 3Hauu Ja MHCTUTYLMja He YHW JOBOSbHO Aa UHGopMULLe rpahaHe/ KOpUCHWKe ycnyra o
CBOjUM HaANEXHOCTVMA 1 NpoLeAypamMa 3a OCTBapMBatbe Npasa 13 TUX HAANEXHOCTH.

6) CknonsbeHn NOC/IOBHU YrOBOPY HUCY AOCTYNHU jaBHOCTU - HeobjaBrbrBatbe nHGopmMaumja o
CKJIOM/bEHVM MOC/IOBHMM YroBOpPrIMa, OTBapa NPOCTOP 3a HEMPaBUIHOCTU MPUINKOM HUXOBOT
3aK/byunBatba.

B) Mpahewe n eBMAgeHTUpaHe NPONNCa je HeaXKyPHO — YKOJIMKO Ce NPONUCK He NpaTe aXypHo, TO
MOKe JOBECTM A0 NOCTyNakba Mo NPONUCcMa Kojii BULLIE He BaXKe I CY U3MEHEHU, Kao 1 10 Tora
Aia ce He NOoCTYNK No HOBOHACTanMm obaBe3ama.

Ynpasmarbe doKkymeHmayujom

Ha H1BOy cncTema ofbpaHe, neT Hajuewhe NpPeno3HaTVX pr3nKa y OKBUPY 0bNacTy yrnpas/batba AOKY-
MeHTaLjoM, NPYKa3aHu Cy y Tabesnu.

BPEAHOCT (%) PAHI

PerynatuBa 3a uyBatbe 1 apxvBMpatbe JOKyMeHTaLuje ce HeAOCNeAHO NpuUMetbyje 16.1 1
3anocneH Koju UyBajy 1 apxvBMpajy JOKyMeHTaLMjy, Hemajy AOBO/BHO 3Harba 3a 06aB/bakbe OBOT MpoLieca 143 2
Cuctem KOHTPONE Haf, YyBarbem 1 apX1BMpParbeM AOKYMeHTaLVje, Huje afeksataH 143 2
Cucrem KOHTPONe oBepe AOKYMEHTaLWje y MHCTUTYLM]W, Huje edukacaH 143 2
Cu1cTem KOHTPONE Hap NPUJEMOM U pa3BpCTaBatbem JOKyMeHTaUuje, Huje aaeksaTaH 143 2

Tab6ena 7: Met Hajuewhe npenosHaTMx pusmKa y o6nact ynpas/batba AOKYMeHTaLMjoM. Pusnum cy paHrmpaHu of, 3acTy-
n/beHujer, Ka Matbe 3aCTyN/beHOM.

Ha HrBOY crcTtema ofbpaHe, y obnacty ynpasibatba AOKYMEHTALMjOM, Kao Haj3acTynsbeHwjy, N3LBojusa
Cy Ce TP KOHKPETHa puU3mKa:

a) PerynatmBa 3a uyBawe M apxmBupame AOKYMEeHTaluuje ce HegocneaHo npumemyje - To
3HauM Ja ce MOXKe JOTOAUTU Aa AOKYMEHTaUMja Kojy je noTpebHo uyBaTtu, Unu apxuBupatn byae
owTeheHa, oTyheHa, 3rybrbeHa unm yHMLITEHA.

6) 3anocneHu KojuYyBajy napxXuBupajy AOKYMeHTaLujy, HemMajy AOBO/bHO 3Hatba 3a 06aB/batbe
oBor npoueca — To 3Haun Ja AOKYMEHTaLuja MoXe 6UTu n3rybrbeHa, HeeBUaeHTUPaHa Unn no-
rpeLHO pa3BpCTaHa, jep 3anoc/eHn Kojy CNPOBOAE 0Baj MPOLIEC, HEMajy AOBO/bHO 3Hakba.

B) CucTem KOHTpOJie Haf YyBakbeM M apXvBUparbeM JoKyMeHTauvje, Huje epukacaH — To 3Hauu

[a BOKYMEHTaLMja KOjy je NoTpebHO YyBaTH, UK KOja je apXuBupaHa, moxe utu owTeheHa, otyhe-
Ha, n3rybrbeHa nnm yHULWTEHa, jep Huje obe3beheHa eprkacHOCT KOHTPONE OBOT NpoLeca.
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JasHe Habaske

Ha HuBOYy cncTema opbpaHe, WwecT Hajuelwhe NPeno3HaTMX pr3nKa y OKBUPY 06acTu jaBHUX HabaBKu,
npuKasaHu cy y Tabenu.

PU3UK BPEOHOCT (%) PAHI
KomnneTHa KoHKypCHa AOKyMeHTaLWja 3a jaBHe HabaBKe ce He 06jaBIbyje Ha UHTEPHET CTPaHW MHCTUTYLMje 786 1
113BelwTaj 1 npateha fokyMeHTaUmja O peanusaumjy yroBopa, He 06jaBsbyjy Ce Ha UHTEPHET CTPaHW MHCTUTYLMje 64.3 2
TocTynak oLeHe NOHyAa 1 136op NoHyhava ce He 06jaBsbyjy Ha MHTEPHET CTrPaHN MHCTUTYLMjE 64.3 2
CKNONSbeHN YroBOPW ¥ CBI aHEKCM YroBOPa, He 0bjaBsbyjy ce Ha MHTePHET CTPaHW HCTUTYLMje 64.3 2
Opnnyke 0 CnpoBONetby XUTHOT MOCTYMKa jaBHMX HabaBKM ce He 0bjaBsbyjy Ha MHTEPHET CTPAHU MHCTUTYLMje 64.3 2
InaH HabaBKK Ce YeCTo JOMyHbaBa, OAHOCHO He NPaTV Ce peani3aLivja yCBOjeHOr NnaHa HabasKm 571 3

Ta6ena 8: LWecT Hajuewhe npeno3sHaTnx pr3nka y o6nacTu jaBHUX HabaBKW. Pr3unuy cy paHrmpaHu of 3acTynybeHujer, ka ma-
He 3aCTyM/beHOM.

Ha HuBOYy cuctemMa opbpaHe, y 0651acTu jaBHUX HabaBKK, Kao Haj3acTyn/beHUjU, U3LBOjUIIa Cy Ce TPU KOH-
KpeTHa pu3suKa:

a) KomnneTHa KOHKypCHa OKYMeHTaLMja 3a jaBHe HabaBKe ce He 06jaB/byje Ha UHTEPHeT CTpa-
HNn IIIHCTIIITyI.I,IIIje - YpenHo aKypupaHa MHTEPHET CTPaHULUa Ca TPAaHCNAPEeHTHUM NoAalmMa, KOjVI
ce TMUy TpoLUeHa HOBLIA MOPECKNX 06BE3HMKA, CMakbyje NPOCTOP 3a HEHAMEHCKO U HECBPCUCXOA-
HO TpoLere ByLIETCKUX CPeCTaBa, Kao 1 3a HEOOjeKTUBHO 1 HEOATOBOPHO AOHOLLEHE OAJyKa Y
OBOM NpoLiecy.

6) WsBewraj n npareha gokymeHTauuja o peanmsaymju yroBopa, He 06jaBrbyjy ce Ha UHTep-
HeT CTpaHu NHCTUTYUMje - HeobjaBbrBare nHbopmaLmja 0 CKION/bEHM NMOCIIOBHUM YroBOpU-
Ma, OTBapa NPOCTOP 3a HEOOjEKTVBHO AOHOLLEHE OAJTyKa Y OBOM NPOLIECY, KAO 1 32 HEHaMEHCKO 1
HeCBPCUCXOAHO TpoLere OyLIeTCKNX cpeacTaBa.

B) Moctynak oueHe noHyAa n n36opa noHyhaua ce He 06jaBsbyje Ha MHTEPHET CTPaHU UHCTU-
Tyumje — TpaHCNapeHTHOCT OBOr NpoLeca, CMakbyje nojaBy HENPaBUIHOCTY NPUIMKOM 136opa
noHyhaua.

Ynpasrearwe puHaHcujama

Ha HuBOY cncTema opbpaHe, neT Hajuelwhe Npeno3HaTyX pr3rKka y OKBMPY 061acTu ynpae/barba GrHaH-
Cvjama, NprikasaHu cy y Tabenu.

PU3UK BPEOHOCT (%) PAHI
Ymatbere BpeaHOCTH, MO OCHOBY aMOpPTY3aLmje HEMOKPETHOCTU OMpPeme 1 OCTanMX OCHOBHYIX CPeACTaBa, He eBUAEHTMPA Ce Y MOCNOBHMM 429 1
Krbirama

Cucrem KoHTpoOne yrnoTpebe cyx6eHnx Bo3nna v pyrnx Matepujantmnx CpescTasa je HeafeksaTtaH 1 HeedrikacaH 286 2
KpuTtepujymy Ha OCHOBY KOjVX Ce NiaHnpajy TeKynv 1 oCTanu M3faLm 1 Pacxoaw, Kao v pacroaena CPeacTaBa, HUCY jacHO AeduHMCaHN 286 2
KynoBuHa mMatepujanHyx 1 OCHOBHIMX CPEACTaBa Ce He BPLUW Yy CKady ca CTBaPHUM NoTpebama MHCTUTYLMje 143 3
InaH bylieTa ce He NpVNpPemMa Ha OCHOBY CTBAPHMX NOTPe6a NHCTUTYLVje 14.3 3

Ta6ena 9: MNet Hajuewhe npeno3HaTnx pusmKa y o6nacty ynpasrbara puHaHcvjama. Prsunum cy paHrupaHu of 3acTyrybeHu-
jer, Ka marbe 3aCTyrybeHom.

84



Ha H1BOY cuctema oabpaHe, y 06nactv ynpasbatba priHaHCHjaMa, Kao Haj3acTyrnibeHmju, U3LBojusa cy ce
TPV KOHKPETHa pur3iKa:

a) Ymamere BpeaHOCTH, N0 OCHOBY aMOpPTM3aLyje HeNOKPETHOCTH, ONpeMme N OCTasINX OCHOB-
HUX CpeACTaBa, He eBUAEHTIPA Ce Y MOCIOBHUM KibUrama — YKOJIMKO Ce BPeHOCT HeMoKpeT-
HOCTW, OMPeMe 1 OCTaNIMX OCHOBHUX CPeACTaBa, BOAW Mo HabaBHOj BpeaHOCTU 6e3 amopTusauuje,
[OBOAV 10 TOra a CTBAPHO CTakbe He OfIroBapa CTatby KOje je Y KibMrama, Yvime ce oTBapa NpocTop
33 HEMpPaBWITHOCTU.

6) CucTem KOHTporne ynoTpebe cny»kK6eHnx Bo3wia 1 Apyrux matepujasiHux cpeactaBa je Hea-
AeKBaTaH 1 HeedmKacaH - HepgocTaTtak KoHTporne omoryhaBa HepauvoHanHy ynotpeby cnybe-
HKX BO3WMa 1 Apyrmx matepujanHux cpefcraBa (kopuwhere cny>k6eHnx Bo3nna y npreaTHe CBp-
Xe, HEMJIaHCKO TpoLUekbe CpeAcTaBa).

B) KpwuTepunjymmn Ha 0CHOBY Kojux ce nnaHvpajy Tekyhn n octanu nsgaum n pacxogm, Kao u pac-
nogena cpeacraBa, HUCY jacHO AeduHMCAHM — HenocTojame jacHUX Kputepujyma, omoryhaea
ANCKPELIMOHO OANyUYMBarbe KOA MiaHMpatba Tpollena OyLIeTCKrX cpeacTaBa 1 JOBOAM [0 HUXO-
BOr HepaumnoHasnHor kopuwhetba.

5.2. Haj3actyn/beHunju pu3nymv No NHTerpuTeT — aHanmsa

Mpema NpoueHn MHCTUTYLMja Y cucTeMy oabpaHe, Hajsefin py3KK No MHTErpyuTeT OBOT CUCTEMA, Hanasm ce
y 061acTv eTMKe N AINYHOT MHTerpuTeTa.

NHTepHM aKTn Koju Cy OOHETM y Luiby perynmcaka opgpeheHnx npaBHUX OQHOCA YHYTap UHCTUTYUNjE,
npencTaBbajy MohHO cpeacTBo y 06nacTu NpeBeHUMje pr3mMKa 3a HacTaHak Kopynuuje u apyrux Henpa-
BUNHOCTW. MehyTnMm, HeKm of TUX akaTa y cuctemy ogbpaHe U30CTajy, Kao LUTO je perynaTtrsa o AefioTBop-
HOM MOCTYMNaky Mo NpujaBama Kopyrnuuje, eTMUKM 1 NPopeCcnoHaHO HENPUXBAT/bUBKX NOCTYNakKa, Npo-
TUB QYHKLMOHEPA U 3aNOCNEHNX Y UHCTUTYLMjU. Kao pU3KK Ha HUBOY CUCTEMA NPOLEHEHO je 1 TO LITO ce
nuue Koje 61 Npy»asno 3aLWTuTy, y Cyyajy fa HeKo NpurjaBu HeMPaBUHOCT U/Un Kopynuujy y pagy UHCTU-
Tyuuje, He ogpehyje. Y uenuHu, To 3Haum fa y obnacTv eTmke U IMYHOT HTEerprTeTa CUCTeMa oabpaHe, no-
CTOje HeQoOCTaLV Koju ce 0gHOCE Kako Ha perynatusy, Tako 1 Ha cnpoBohetbe Beh nponucaHor. Ha HuBoy
WHCTUTYUMja ccTema ogbpaHe, JaKksie, He MOCTOjY 3a0KPY»KeH MexaHmn3am Koju 6 omoryhuo ga ce ciyyva-
jeBM HENPaBUTHOCTM Y pagy W/unu Kopynuuje, edpukacHo Cnpeyasajy U/nm OTKPYBAjy Y CAaHKLNOHNLLY.

Y3 T0, nogaum NpuKyn/beHn 13 NIaHOBA MHTErPUTETA, YKasyjy Aa y UHCTUTYLMjama CucTeMa oabpa-
He MoXe fohu oo cuTyauumje Aa 3anocsieHn 06aBrbajy NOCIOBE KOjii Cy HECMOjUBM Ca CIYXKOEHM
py>KHocTuma. OTBOpEH NPOCTOp 3a CyKOb MHTepeca NoCToju, jep MexaHr3aMm Koju 6v Tpebano aa ra
cnpeuun, Hyje ycrnocTaB/beH A0 Kpaja (Huje ogpeheHo nuue 3afly>KeHO 38 KOHTPONY).

Mo 3acTyn/beHOCTU pU3MKa Ha KOpynuujy, Npema UHAEKCY UHTEerpuTeTa cuctemMa oabpaHe, Ha cnegehe
MEeCTO CBpPCTaHa je 06N1acT ynpaB/batba KagpoBuma.

P13nk op HenpaBWIHOCTW Y pagy 1 of MojaBe Kopynuuje y MHCTUTYLMjaMa cucTeMa ogbpaHe y oBoj obna-
CTW, MPOLEHEH je Y M30CTaHKY MHTEPHUMX aKkaTa Koju 61 0byKy KagpoBa O eTULMN N UHTEFPUTETY, NPELBU-
4env nypegunu. Y3 1o, nogauu n3 niaHoBa MHTerputeTa yKasyjy 1 Aa je pefieBaHTHa MHTepHa perynaTrsa,
Koja 61 Tpebano fa ypeau Koju pagHu 3agaum 6u Tpebano ga ce obassbajy 1 3a WTa NOCTOj OArOBOPHOCT
KaZpoBa, HenpeuwsHa. Mopep Tora, onasu 1 Ao YeCTor Merahba akaTa 0 crcTeMaTmsaumjm, 6e3 onpasga-
HVX pa3Jiora (LTo cTBapa CyMmby fia Ce cmcTemati3auuje pagHnx Mecta BpLue y cBpxy obesbehnBarba pag-
HOr MeCTa NoBe3aHOM JinLy, a He paaun eprKacHOT paga UHCTUTYLWja).
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HajyuecTanuju pysuum no MHTErpuUTET Y OBOj 0611acTL, NPEMNO3HaTU Cy, AaKNe, Y NoJby UHTEPHE pery-
natuse/perynatvBe Ha HUBOY WUHCTUTYUMjA — Y HEHOM M30CTaHKY, YeCTM NPOMeHaMa, Wan Yy HeHOj
HenpeLm3HOCTN.

Mpema MHAEKCY NHTerpuTeTa, o6nacT 6e36eaHoCcTM je cneaeha Mo 3acTyN/beHOCTU pPU3MKa Y CUCTEMY
opbpaHe.

Mpema NpoueHH, pU3NK NO UHTENPUTET UHCTUTYLMjA CUCTEMA ofibpaHe y OBOj 0651acTy, Hanasw ce Hajnpe y
M30CTaHKy aieKBaTHE GpaKTUUKe 3aLUTHTE — KaKo MHbOPMaLWja Y eNeKTPOHCKOM OBUKY, KOjMa UHCTUTY-
umje pacrnonaxy, Tako 1 came MHCTUTYLWje (TO 3HauM fja NOCTOjV OTBOPEH NPOCTOP 3a MPUCTYN NOBEPsbIA-
BUM UHPOPMaLIMjama, HUXOBO U3HOLLEHE 1 KOMMPaHE, KAao 1 Aa M30CTaje rapaHLumja CMrypHOCTY 3anocsie-
HWX, AOKYMeHTaLVje, MMOBWHe). Mope n3ocTaHKa agekBaTHe GaKTUUKe 3alUTWTe, Kao PU3MK MO MHTETPUTET,
WHCTUTYUMjE Cy NPOLIEHWNE 1 He[OCTaTaK KanaumTeTa KafpoBa 3aayKeHux 3a VT 6e36eaHOCT.

Cnepeha obnacT no 3acTyrny/beHOCTU pr3riKa Of KOPYNuMje 1 HENPABUTHOCTM Y pay, pema UHAEKCY UH-
TerputeTa cucteMa ogbpaHe, jecte ynpasibakbe UHCTUTYLIjOM.

Kao pu3uk no uHTerpmTeT y 0Boj 06nacTu, NPOLIEHEHO je TO LUTO MHCTUTYLMje cUcTeMa He YMHE JOBO/bHO
Aa nHdopmuy rpahaHe/KOpUCHUKe ycyra O CBOjUM HaAJIeXHOCTMMA 1 Npolefypama 3a OCTBapuBahe
npaBa 13 TYX HAANEXXHOCTY, MyTeM CBOjMX UHTEPHET npe3eHTaumja. OBO yKasyje Aa 3HavajaH 6poj MHCTUTY-
UMja Kao pM3nK Npeno3Haje YkbeHULY Aa je MHTEPHET Npe3eHTaunja MHCTUTYLje, N HeajeKBaTHa, nn
HeaXypHa. TakaB HefloCTaTaK MHCTUTYLWjY YHW 3aTBOPEHOM U HELIOBOSbHO AOCTYMHOM rpahaHnmMa y ucny-
HbaBakby HUXOBUX NOTPeHa, LWTO NpeAcTaB/ba OACTYNake Of CTaHAapha Ao6por ynpasrbarba. Takohe, oa-
CTyname of CTaHAapaa Ao6por ynpae/baka, NPeAcTaB/ba YnkbeHMLa Aa ce, Ipema NpoLeHN HCTUTYLW)a,
jaBHOCTM ycKkpahyje NpucTyn CKNon/beHnM NOCIOBHUM yroBopurma. OBa OKOJTHOCT CTBapa NpocTop Aa no-
TeHUMjasiHe HeNPaBUAHOCTU U/MNK 310yNoTPebe NPUIIMKOM 3aKrby4lBakba YroBOPa, OCTaHy CKPUBEHE.

CamonpoLeHa yKasyje, Aakne, Aa y 0BOj 06nacT Kao pu3MK No UHTerpuTeT npeosnalyje HefoBO/bHA
TPaHCMAPEHTHOCT y pafy UHCTUTYLMja, KOja OTexaBa OTKprBarbe HenpaBWIHOCTU y pagy W/unu ciyya-
jeBe kopynuuje.

Cnegeha obnacTt no 3acTyn/beHOCTU pU3MKa Of Kopynuuje, Npema MHAEKCY MHTerputeTa cuctema op-
6paHe, jecTe ynpaB/batbe AOKYMEHTaLjoM.

/3noxeHoCT pusmumma y oBoj 06nacTu, npemMa nofalyimMa 13 niaHoBa MHTErPUTETa, MPOLIEHEHA je Y BE3M
Ca UyBaHbeM 1 apXMBMpPakbeM AOKYMeHTauuje. [lpema NpoLeHn, OTBOPEH je MPOCTOP Aa AOKYMEHTaLWja,
KOjy je noTpe6HO uyBaTV UK apxmempaTy, byae owTteheHa, oTyheHa, 3rybrbeHa unm yHuwTeHa. MpoueHa
yKa3yje aa 61 npegmeT Mepa NpeBeHLVje Kopynuuje 1 HENPaBUIHOCTY Y paay, y 0611acTui ynpassbatba fo-
KyMEHTaLMjOM Ha HUBOY c1cTeMa ofbpaHe, Tpebano aa byay HepocneaHa NprYIMeHa peneBaHTHe peryna-
TVBE, HEAOCTATaK 3Hakba 3aMoC/eHX 3a 06aB/bakbe OBOT NPOLIECA, KAo U HK3aK CTeneH eprKacHOCTY CU-
CTeMa KOHTpore.

Mo 3acTyn/beHOCTV pr3rKa of Kopynuuje, NpeMa MHAEKCY MHTErpuTeTa cuctema oabpaHe, cnegeha je
06nacT jaBHUX HaGaBKM.

JaBHe HabaBKe Cy npeno3HaTe Kao py3nYHa 06N1acT ycne YnkbeHmnLe aa cy UHCTUTYUMnje naeHTUdrKo-
Basie 0fICyCTBO TPaHCMapeHTHOCTN Y 0bjaB/buBamy AJOKYMeHTaLuje Koja ce OAHOCK Ha pa3nuuunTe dase
cnposohera jaBHMX HabaBKM (KOHKYpPCHa JOKYMeHTauuja, n3BeluTaju 1 npateha gokymeHTauumja o pea-
nn3aunjy yroBopa, MocTynak oueHe 1 nbopa noHyhaua). Umajyhu y Bugy ummeHuly aa ce BenuKu geo
jaBHMX pecypca TpoLUM YNpaBo Kpo3 jaBHe HabaBKe, TO OBaj NpoLecC Y/HW M3y3eTHO 3HayajH1M 3a Cy-
36ujatbe Kopynuuje 1 ApYrx HENPaBUIHOCTU Y pagy. He nocToju 6uno Koju pasnor (0CUm OHNUX Koju Cy
onpasfaHu 1 yHanpeg nponuncaHn) ga cee dase cnpoBohema jaBHUX HabaBKM 1 JOKyMeHTaLMja Koja
UX NpaTtu, He Byay AOCTYMHM jaBHOCTK, LUTO je jedaH of Haj6o/bnx MexaHU3amMa 3a cnpeyaBarbe Kopyn-

86



TUBHUX paghn. Y mehyBpemeHy, of neprofa y KoM Cy UHCTUTYLMje YCBajasie CBOje NIaHOBE MHTErpuTeTa,
YCBOjeH je HOBU 3aKOH O jaBHUM HabaBkama. OH 3HauajHO yHanpehyje TpaHCNapeHTHOCT NOCTYMKa, anu je
HeonxoAHO NPaTUTK 4a 1 Ce Ha HMBOY CBakKe NojefuHavyHe UHCTUTYLUMje afeKBaTHO CNpoBOAe NpeaBu-
hHeHa 3aKoHCKa peluerba.

O6nacT y Kojoj je Npeno3HaTo Hajmarbe pu3KrKa o Kopynuuje, NpeMa MHAEKCY UHTerpuTeTa cucteMa og-
6paHe, jecte obnacT ynpaBmbara puHaHCMjaMa. VI310XKeHOCT cucTema py3nKy y oBoj obnacTu, npema
nogauumma 13 niaHoBa UHTErpuTeTa, UMaK NOCTOjW 1 TO Npe cBera 360r N30CTaHKa eBUAEHLMje yMatberba
BPEAHOCTU HEMOKPETHOCTY M MOKPETHUX CTBaPW, 3aTUM 360r HeaieKBaTHOT 1 HeeprKACHOT CCTEMA KOH-
Tpone ynoTtpebe maTepujasiHiX pecypca, Kao 1 360r (He)aedMHUCAHOCTV KpuTepujyMa 3a nnaHvupame
pacxofa u pacnogeny cpefcTaBa.

Y npunor NpoLeHn pm3rKa ofi CTpaHe MHCTUTYLIMja CMCTEMA oabpaHe, roBope nogawm ns ns-
BeLUTaja [lpKaBHe PEBU30OPCKE UHCTUTYLIMjE, Y KOME Ce HaBoaM Kako MNHUCTapCcTBO ofbpaHe
HMje N3BPLLUIO NOMMNC HEMOKPETHOCTM ONLUTE HAMEHE (CTAHOBW, MOC/IOBHU MPOCTOP, Fapaxe),
HUTW je CNpOBefEeH MOMMC HEMOKPETHOCTN NOCEOHE HAMEHE Y MHBECTULIMOHUX HEMOKPETHO-
cTn. EBUgeHUmja NOKPeTHKX CTBapyY KojuMa Ynpaesbajy MuHMcTapcTBo ogbpaHe Peny6nvike
Cpb6uije n Bojcka Cpbuje, Takohe Huje NoTnyHa (BpefHOCTV MOKPETHMX CTBAPY BOAE Ce NpemMa
HabaBHO]j BpeAHOCTU 6e3 yMarbeHba 3a amopTX3auyjy, a NPU TOM CTakbe YTBPHEHO MOMUCOM
HUje ycknaheHo ca KrburooacTeeHnm). 0!

lNoknanawe oBUX MogaTtaka m3 |/|3BeLLITaja n KOpeCFIOHﬂVIpaj)/hVIX nopgartaka M3 rjiaHoBa MH-
TerpuTeTa, yKa3yje Oa OﬂpebeHl/l pusnun no NHTErpuTteTr HECMETAHO OI'ICTajy BuLle rognHa
3apenom.

Mogauw 13 Apyrux n3eopa yKkasyjy fa Ha HUBOY c1ucTeMa ofbpaHe, y 06nacTi ynpasibatba GUHaHCKjaMa,
MOCTOjU joL PY3KKa MO UHTETPUTET, KOju HUCY 61NV NPOLIEHEHM Y NNTAHOBMIMA UHTErpuTeTa. PUsnk no nH-
TErpuTeT NpeACTaB/ba Tako 1 MOCTOjakbe ANCKPELMOHUX oBrlawhera y NoA3aKoHCKUM akTUMa, Kao 1 130-
CTaHaK NPEeLM3HNX KPUTEPMjyMa Ha OCHOBY KOjUX Ce BPLUM Pa3MeHa 1 YCTynarbe BOjHE MMOBUHE.

101 [pkaBHa peBm3opcka MHCTUTYUMja Penybniike Cpbuje, M3sewmaj o pegusuju 200ututbe2 huHaHcujckoe ussewimaja MuHucmapcmea odbpare 3a 2010. 200uHy, beorpag,
netembap 2011. roanHe, ctp. 50 (www.drirs/poslednji-revizorski-izvesta.html).
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Mopgauu N3 nnaHoBa MHTerpuTeTa MHCTUTYLIVja Y cucTeMy ofbpaHe, yKasyjy Aakne fa OTnopHOCT
MHCTUTYLMja OBOI CUICTEMA Ha PpU3MKe MO MHTErpuTeT, jolll YBEK Huje y 0BOJbHOj Mepu nsrpaheHa.

OuwurnegHo je M Oa ce patkbnBOCT Hala3n Ha PAa3HUM HABOMMaA U Y Pa3sHUM OKBUPUMa. Crora 6y genoTBo-
PaH MeXaHN3aM ﬂpeBeHLl,I/Ije Tpe6ano Oa O6yXBaTI/I, KaKo yCBajaH:e HEONXOAHUX 3aKOHCKUX N NOA3aKOH-
CKUX pelieta, Tako N NpumMmeHy CTaHAapda )J,O6p0l' ynpaB/bakba, ann n ECI)I/IKaCHy KOHTpONy n npahel-be

JuckpeyuoHa osnawheroa

MoA3akoHCKNM akTUMa y cuctemy oabpaHe, ypeheHo je Bpluene ycnyra 3a notpebe ¢pursny-
KUX 1 NpaBHUX nnua. MehyTrm, nsHoc HakHaga npeaBubeHnx 3a ycnyre, koje Hyae MO n
BC, He HaBogu ce. Tako lMpaBUIHUK O MaTepujanHoM NocsioBaky Y MuHMCTapcTBy opbpa-
He 1 Bojcuwm Cpbuje (Cryx6beHu 8ojHu siucm, 6p. 3/09, 2/10 1 19/11), He Nponucyje TauHy LeHy
yciyra Koje cuctem Hygu, Beh npaBo Aa yTBpAm LieHy yciyra Aaje CTapeLuviHi, HaaneXXHoMm 3a
oanyyvBarbe o Bplueny ycnyre (un. 133 lNpaBunHrka). CrapelunHa ce Kog AOHOLEeHa oanyKe
1Ma pyKOBOZMNTW MPXXUWHUM yC/108UMA. Ha 0Baj HauMH CTapeLuvHama Cy AaTta 3HayajHa Auc-
KpeunoHa oBnawhema.

be3 kpumepujyma no Kojuma ce pwiu pasmeHa u ycmynarbe 80jHe UMOBUHEe

Y cBOM ucTpakmBamy beorpafcku ueHTap 3a 6e36eqHOCHY MOAUTWKY NPencTaBuo je chy-
Yyaj nog Hasneom ,HoBu napkmHr BMA', Kao npumep pusnka og nojase kopynuuje. Cnyyaj ce
OOHOCKU Ha YroBOp O 3aKymny, KOjuM je HoBou3rpaheHn napKuHr ncnpes BojHo-mepnumHcKe
Akapemuije (BMA) y beorpagy, aaT Ha kopuwwhere 6eorpagckom JaBHom npegy3ehy ,[MapKuHr
cepBuc”.,,lMapKuHT je OTBOPEH TeK Aeuiemopa 2011. rognHe, FOTOBO YETUPW FOAMHE HAKOH LITO
Cy 3ano4yetu pagosu. U oBge je Bobpo, y Koje je cnctem ogbpaHe ynoxmo 3HavajHa CpeacTsa
(no HekmMm npoueHama 100 MUAMOHa AMHapPa, YMECTO MPBOOUTHO NMPOLEHEHNX 41 MUMINOH)
— YCTYM/bEHO je, U To jaBHOM npepy3ehy ,MapkuHr cepsuc”. 3ay3spat, BMA je Ha kopuwhere
pobuna 113 napKuHr MecTta 3a 3anocsieHe. Huje jacHa norvka no Kojoj ce yctynatbe ogurpa-
no. Cygehu no ynararwrma, ounrnegHo je aa je MmHuctapcteo ogbpaHe 61no crnocobHo aa ca-
MOCTAJIHO M3rpagm NapKUpanuLITe 1 fa Ha Taj HaumH 06e36eam MecTa 3a 3anocneHe. , MapKuHr
cepBuc” je 6e3 HagokHage v no ceemy cyaehu, 6e3 yuectBoBara y GUHaHCHpamy NPojeKTa, 4o-
610 Yak 669 NAPKMHI MecTa Ha Kopulwhere (WTo, nopehera paau, oaroBapa KanauuteTMma
Tpu jaBHe rapase).192

KoHKpeTaH nprmep yKasyje fa NoCToju p13VK Of NojaBe Kopynuuje, jep Huje jacHO npema Ko-
jM Ce TO KpUTEpMjyMUMa MMa BPLUUTY pa3MeHa 1 YCTymnaHe BOjHe IMOBUHE.

dYHKLMOHUCaHa NpoLeca Y MHCTUTYLMjama.

102 Beorpaackw LeHTap 3a 6e36enHOCHY nonuTunky, Kopynuuja y cekmopy 6esbedHocmu Cpbuje, beorpag, 2013. roamHa, cTp. 58.
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5.3. Tlpenopyke
3ajepHunuke obnactun

+  loHeTV MHTEepHWU akT/ynyTCTBO HEOMXOAAH 3a 3aLUTUTY NiMua KOoja NpujaBibyjy KOpynuujy, eTUUKK
1 NpodeCMOHaNHO HENPUXBAT/bMBE MOCTYMKE U Apyre HEMPABUIHOCTU, NPOTUB GYHKLMOHEPaA 1
3anocyIeHnX.

+  [loHeTV nHTepHM aKT/ynyTCTBO O 3abpaHu 1 OTKNamamy Cykoba nHTepeca 3anocneHnx (mpeumsu-
paTi nojam cykoba nHTepeca, 3abpaHy BpLiera ogpeheHnx nocsioBa n AenaTHOCTM 3a 3anocse-
He, 06aBe3y NpujaB/brBarba CyMHbe Ha CYKOO MHTepeca of CTpaHe 3anocieHunx, NocTynak u mepe

y CNlyyajy Cykoba nHTepeca, utg).

«  [lOHeTV MHTEpPHW aKT/ynyTCTBO O AENIOTBOPHOM NOCTYNakby Mo npujaBaMa Kopynuuje, eTUYKN 1 Npo-
$eCMOHaNHO HeMPUXBaT/bUBMX MNOCTYMNaKa, MPOTMB GYHKLMOHEPA U 3aMOCNEHNX Y MHCTUTYLMj.

«  W3pagnti nnaH n nporpam obyka, npema notpebama pagHNxX MecTa 1 3anocsieHux, y Koju obaBes-
HO YK/bYunTV egyKauuje o eTuum n nHiterputety, UT 6e36eHOCTY, yripaB/bakby AOKYMEHTALIVjOM.

«  OrpaHuunTy 3meHy AKTa o ccTeMaT3aunju yTephriBarbeM NpoLeaype ca jacHo yTBphHeHM Kpu-
TeprjyM1Ma, KaZia ce 1 3aLliTo MOXe MeraT AKT, y3 06aBe3HO 06pa3noxere cBake n3mMeHe AKTa.

+  [peuusHo geduHMCaTN ycnoBe 1 onuce 3afataka, oBnawhera 1 0AroBOPHOCTM 3a pafHa MecTa.
«  YcnocTaBWTM apeKkBaTaH CUCTEM 3aLTUTe MHPOPMALIMOHOT cucTema.

«  YcnocTaBuTY afeKkBaTaH cucteM GU3NUKO-TEXHNYKOT Haf30pa UHCTUTYLMjE.

«  06jaBUTV Ha UHTEPHET CTPAHW MPONICE KOjU PErYINLLY paj MHCTUTYUWja.

«  06e36eauTI TPaHCNAPEHTHOCT CKOM/bEHNX MOCOBHKX YroBOpa.

«  YcnocTaBuTK CCTeM edUKacHE KOHTPOJE yrnpaB/batba JOKYMEHTaLuujom (MpujeMa n pasBpcTa-
Batba, OBEpPeE, eKCMeAoBatba, YyBakba 1 apXmBMpatba JOKYMEHTaUMje).

«  06e36eauUTV TPAHCMAPEHTHOCT CBUX da3a y NOCTYNKY jaBHMX HabaBKw.
+  YcnocTtaBuTH edrKacaH cmcteM KOHTPONe 13paje 1 peanusauyje nnaHa jaBHUX HabaBKu.

. Bogutn eBI/I,El,eHLl,I/ij HEMOKPETHOCTU, onpeme 1 OCTaJlinxX OCHOBHUX CpeacTaBa, Y NOC/IOBHUM KhbU-
rama rnpema Ha6aBHOj BpeaHoCTn, yMaI-bEHOj 3a ncnpaBky BpegHOCT No OCHOBY aM0pTVI3aL|,I/Ije.

«  YcnoctaBuTH edrKacaH cucTemM KOHTpose yroTpebe ciyX6eHrx Bo3una 1 Apyrux MatepujanHmux
cpeAcTaBa (M3BeluTaBame HagpeheHor, oapehnBare KOHTPONOPA, CAHKLIMOHNCaHE).

«  YTBpAUTW KpUTEPUjyMe Ha HMBOY MHCTUTYLIMjA, HA OCHOBY KOjUX ce MnaHupajy Tekyhu nsgaum n
pacxoaw, Kao 1 pacrnopena cpeacTasa.
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6. Cuctem jaBHUX GMHAHCUja N NpuBpeae

Y KOHTEKCTY M3paje NlaHOBa MHTErPUTET], Y CUCTEMY jaBHUX GMHAHCUja 1 NpuBpee, cBpCcTaHo je 111 op-
raHa jasHe nactu.'3

WHcTuTyumje cuctema jaBHux drHaHCKja 1 NnprBpee cy byLeTckn KopucHULm. To n3mehy octanor 3Hauu
[a je y jaBHOM MHTepecy fa 6yay y MOTNYHOCTM OTNOPHE Ha MOTYRHOCT Kopynumje 1 Apyrx HenpaBuiHO-
cTny pagy.

MNMpumeHa ageKkBaTHUX NPEBEHTUBHMX MepPa, Paan UCKIbyUYMBarba MOryRHOCTY 3a HEMPaBUITHOCTU Y pagy
n/vnu 3a 4ejCTBO KOPYMNTUBHOT YTHLIaja, CBaKaKo je jefaH of OUTHMjMX KopaKa Ha MyTY Ka NOCTMU3akby Luiba
— NyHe OTANOPHOCT UHCTUTYLMjA Ha KOPYNUWjy.

Te Mepe yKIbyuyjy n3rpagky MexaHu3ama (MpaBHUX, ynpasibayukux) 3a BeRy eprKkaCcHOCT, UHTErpuTET, KBa-
NNTET, OArOBOPHOCT M CUCTEM HaA30pa Yy OpraH1Uma jaBHe BNacTu.

[a 61 61no jacHuWje Koje 1 KakBe Mepe KOHKPETHO jecy HeoMnxoaHe, y HacTaBky he 6utu gat nperneg mory-

hArx p13rKa Ha Koje je NoTpebHO 06paTUTK NaXKkby Kaaa je Y NUTakby NpeBeHLmMja, OBHOCHO U3rpagHba OT-
NMOPHOCTM MHCTUTYLMja CUCTEMA jaBHVX GUHAHCKja U NPUBPEAE Ha KOPYNLUWjy.

6.1. Cratuctuka cuctema

Knacudvkauuja MHCTUTYLMja y cucTemy Bpoj nHctutyumja  Bpoj ypaheHux nnaHoBa NHTerpuTeTa MpoueHat ypaheHux nnaHoBa

Hema knacvidvikaupje m 33 30.00%

Tabena 1: CraTncTuKa cuctema jaBHMX GUHaHCKja 1 NpuBpeae

Op ykynHor 6poja o 111 MHCTUTYUWja y cucTemy jaBHUX GrHAHCKja M NpUBpPeAe, 3aKOHCKY 0baBe3y cy nc-
nyHwune 33, Hctutyumje unm 30% og yKynHor 6poja MHCTUTYyLUuja.

PaHr Pe3yntar (%)
BICOKOPU3IYHE OBNACT (> 60% pui3mka)
Hema BMCOKO pr3nuHKX 06nacTu
CPELMEPU3YHE OBNTACTU (20% ~ 60% pu3vika)
ETvKa 1 nnuHm nHTerputet 1 323
HMCKOPM3MYHE OBNACTU ( < 20%)
Ynpassbatrbe KafposrmMa 2 16.7
besbeaHocT 3 12.8
Ynpassbarbe MHCTUTYLIMjOM 4 1.7
Ynpassbatrbe AOKYMEHTaLMjoM 5 76
JaBHe HabaBke 6 16
Ynpassbatbe GrHaHCKjaMa 7 13
Cneunduure obnactn (HaanexHoOCTV)

Ta6ena 2: UHpeKc MHTerpuTeTa cucTema jaBHUX GuHaHcmja n npuspepe. O61acTn cucTeMa paHrmpaHe cy no pu3n4HoOCTM.

103 AreHuuja 3a 6opby NpoTnB Kopynuwje, F8udeHyuja OpxagHux opeaqa no cucmemuma (www.acas.rs/sr_cir/planovi-integriteta/325.html) 1 Cnucak dpxagHux uHcmu-
myyuja no cucmemuma, Koje Cy uspaodusie u 00cmasusie, 0OHOCHO HUCY U3padusie U 0ocmasusie NaH UHMe2pumMema y 3aKoHoMm npedsuheHom poky (www.acas.rs/sr_cir/
component/content/article/37/998.html).
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Ha ocHoBy npoueHe CBMX UHCTUTYLMja cucTema jaBHUX GUHaHCKja 1 NpUBpeae, Koje cy n3pagune nnaH
WHTErpuTeTa, Ha HUBOY CUCTEMA, 06NACT eTUKE M IMYHOT MHTErpuTeTa je 06nacT ca Hajpehom 3acTyn/beHo-
why pu3uKa, oK je 6poj NPeno3HaThX pr3nKa HajMakbk y 061acTy ynpaeibatba prHAHCKjaMa.

Y onagajyhem HuM3y, N0 3aCTyM/bEHOCTM PU3NKA, N3a ETUKE U IMYHOT UHTETPUTETA, CIEAN 0bnacT ynpa-
B/batba KaApOBMMA, 3aTMM 6e36eHOCT, Na 0611acT ynpaB/batba UHCTUTYLIMjOM, YTPaB/batbe AOKYMEHTa-
LMjoM, MTOTOM jaBHe HabaBKe 1 Ha Kpajy, ynpaB/batbe GUHaHCMjaMa, Kao 0651acT ca HajMakbe NPeno3HaTyX
pu3uKa.

CneunduuHe obnacty (HaANEXXHOCTM) HUCY PaHTUPaHe MO 3acTyM/bEHOCTU PU3NKa, 360r Tora LITo ce y
OKBUPY je[HOr CMCTEMA Hanasu BuLLE TUMOBA MHCTUTYLMjA Ca Pa3MumMTUM cneunduydHrmM obnactmma
(HapnexHocTnma).

Y HacTaBKy cnepv nperneg 06nacTi cucteMa jaBHVX GUHAHCWja U NprBpeae, ca NoCeGHMM OCBPTOM Ha pu-
31IKe KOju Cy CBPCTaHW Yy Hajuewwhe npeno3HaTte npema npoueHn MHCTUTYLWja.

L je pa ce WwTo npeLym3Hnje NpuKaxe CTeMNeH M3NOXKEHOCTU CUCTEMA jaBHMX GUMHAHCWja U NpuBpeae
pvsuUMMa of Kopynuuje n Apyrnx HeNpaBUIIHOCTU y pady, Kao 1 TO Aia ce ca wro Behom npeuunsHowhy
YKaXKke KOju CY TO PU3ULIY KOHKPETHO.

Emuka u nu4HU uHMezpumem

Ha HuBoy cnctema jaBHUX pUHAHCKja 1 NpUBPeaE, LWECT Hajuelwhe Npeno3HaTNX py3nKa, y OKBUPY obna-
CTV €TUKE M JINYHOT NHTErPUTETA, MPUKA3aHu Cy y Tabenu.

PU3UK BPEAHOCT (%) PAHI
JIue/a 3apyKeHo/OAroBOPHO 3a Npy»Karbe 3aLTnTe, Huje opgpeheHo 68.8 1
VIHTEPHM aKT/ynyTCTBO O 3aTUTU 3aNOCIEHUX KOJU MPUjaBIbYjy KOpYNLWjy, ETUYKI U NPOGECMOHaNnHO HeNpuxBaT/b1BE NOCTYMNKE, NPOTUB 68.8 1
GyHKLIMOHEPa V1 3aNOCeHVIX YVHCTUTYLIMjW, He MOCTOjU

JInue/a 3apyeHo/0AroBOPHO 3a Boherbe eBraeHLmje NOKIoHa 3anocieHnx, Huje oapeheHo 62.5 2
Jlnue/a 3anyeHo/0[roBOPHO 3a Boherbe eBraeHLje NoKNoHa GyHKUMOHepa, H1je ogpeheHo 53.1 3
JInLe/a 3apy*eHo/0AroBOPHO 3a Npyjem, pasmaTpatbe 1 pellaBakbe No npujasama, Huje ogpeheHo 53.1 3
JInue/a 3any*eHo/0AroBOPHO 3a KOHTPOIY 3anoc/eHunx, Aa 1 Cy Y Cykoby nHtepeca, Huje ogpeheHo 53.1 3

Ta6ena 3: LLlect Hajuewhe npeno3HaTX pusmKa y 061acTi eTUKe 1 INYHOT UHTerpuTeTa. PUsnum cy paHrupaHu og 3acTy-
N/beHujer, Ka Matbe 3aCTyMn/beHOM.

Ha H1BOY crcTema jaBHMX GUHaHCKja 1 NpuBpeae, y 0611acTy eTUKe U IMYHOT UHTErpuTeTa, Kao Haj3acTy-
NrbeHuju, N34BOjMNa Cy ce TPU KOHKPETHa pu3mKa:

a) Jinue 3apy»keHO/OArOBOPHO 3a NpYy»Kakbe 3alTuTe, Huje ogpeheHo - To 3Haum Ja je, nopep pe-
rynmcarba 3altuTe fnua Koja npujaerbyjy HeNpaBUIHOCTY, MOTPeOHO ofgpeanTn u nuue/a Koje he Ty
3aLUTMTY CMPOBOAUTM.

6) WUHTepHM aKT/ynyTCTBO O 3aLUTUTU 3aNOC/IEHNX KOjy MpUYjaBibyjy KOPYNLUUjy, eTUYKN 1 npode-
CMOHANIHO HeMpUXBaT/bMBe NOCTYNKe, NPOTUB GYHKLMOHEPa 1 3anOC/IeHNX Y MHCTUTYLrju,
He NMoCTOoju — YKONMKO YHyTap MHCTUTYLWje HWje perynrcaHa 3allTnuTa OHMX KOjy MpujaBrbyjy KOopyn-
uwjy, 3anocnenn he 6utn obecxpabpeHn 1y cnyyajy fa NpUMeTe Kopynuujy 1 apyre HenpaBuiHO-
CTW, Koje ce fellaBajy YHyTap MHCTUTYLMje, Hehe nx npurjaBnTi 360r cTpaxa of moryhe nocneauue.

B) Jlvue 3agy»eHo/0AroBOpHO 3a Bohere eBuAeHLMje NOKIIOHa 3anoc/ieHnX, Huje ogpeheHo

- To 3Hauw Ja je oTBOpPeH NpocTop 3a Moryhu yTrLaj Ha 06jeKTMBHO 06aB/bakbe NOC/a Of CTpaHe
3arnoc/IeHuXx.
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Ynpassrearwe kadposuma

Ha HuBOYy cuctema jaBHMX dUHaAHCKja 1 NpuBpeae, NeT Hajuewhe Npeno3HaTuUX pu3nKa, y OKBMpY obnactu
ynpasJbarba KagpoBuMa, NpUKasaHu cy y Tabenw.

BPEOHOCT (%) PAHI

InaH 1 Nporpam (MHTEPHYIX 1 eKCTEPHIX) 0byKa 3anocneHuX 1 GyHKLVOHEPa, O eTULIM U UHTETPUTETY Ce He u3pabyje 65.6 1
JInle/a 3aayeHo 3a OpraH13oBarbe v CpoBoNeHbe (MHTEPHUX U eKCTePHIIX) 06YKa 3anocneHx 1 GyHKLMOHePa, Hije ogpeheHo 406 2
lMpoueaype 1 Kputepujymm1 3a oLierbBakbe 1 HanpeaoBakbe 3anoceHux, HACY jacHo AeduHcaH 31.2 3
InaH v Nporpam (MHTePHKIX 1 eKCTepHYIX) 0byKa, Ha OCHOBY aHanu3e NoTpeba 3anocneHnx 1 GyHKUMOHepa ce He u3pahyje 312 3
KBaHTUTaTMBHa 1 KBANMTaTMBHA aHan3a pe3yTaTa pajia 3anoC/eHor, Kao OCHOB 3a OLierbIBarbe 1 HanpeaoBatbe ce He 0bas/ba 28.1 4

Ta6ena 4: MNet Hajuewhe npeno3HaTUX pusMKa y 06nacT ynpasbara Kagposuma. Pusnum cy paHrmpaHu of 3acTynbeHu-
jer, Ka marbe 3aCTyrn/beHom.

Ha HuBOY crcTema jaBHUX dUHaHCKja 1 NpvBpeae, y 06nacTy ynpae/bakba KaapoBMMA, Kao Haj3acTyrnsbe-
HWj1, N3ABOjWNA Cy Ce TPV KOHKPETHA pr3KKa:

a) MnaH v nporpam (MHTePHUX N eKCTepHUX) 06yKa 3anocieHnX N PyHKLMOHEpPa, O eTULM 1 NH-
Terpurety ce He nspahyje - 3pagom nnaHa n nporpama obyka o eTuum N UHTErPUTETY, MHCTUTY-
Unja faje NPUAKKY CBOjMM 3aMoCieHIMa ia Page Ha CBOjM KoMNeTeHUMjaMa 1 yHanpehyjy npode-
CUOHAJHY eTUKY.

6) Jlnue/a 3apy»KeHo 3a opraHn3oBame n cnpoBohere (MHTePHUX N eKCTepHMX) 06yKa 3anoc-
neHux n GpyHKLMOHepa, HMje oapeheHo - AKO y NpakCu NOCTOjX MAaH U NPOrpam NHTEPHUX U
EKCTEPHNX 06yKa, NOTPEBHO je y3 TO OgpPeauTM U NULE Koje 61 OpraHM30Bano 1 CNPOBOAWIIO Taj
npouec.

B) [Mpouepype n Kputepmnjymmn 3a ouetbrnBatbe U HanpeaoBatbe 3anoc/IeHNX, HUCY jacHO pedpu-
HucaHm - OuetbUBatbe 3aMoCieHNX NPeACTaB/ba OCHOB 3a HUXOBO HaNpeAoBakbe WU NPEKUA
pagHoOr OAHOCa, a Kako 6u ce n3berao cy6jeKTMBHM YTUCAK OLEHMBaYa, MOTPEOHO je Aa nocToje
jacHM 1 06jeKTBHU KpUTEPUjyMU 1 NpoLeaype, Ha OCHOBY Kojux he ce 06aB/baTy oueHBatbe
3aMoC/eHUX.

be3bedHocm

Ha H1BOY c1ucTema jaBHUX drHaHCKja 1 NprBpeae, NeT Hajueluhe NPeno3HaTX PU3NKa, Y OKBMPY 061acTm
6e36eHOCTY, NpUKasaHu cy y Tabenu.

BPEOHOCT (%)

3awWTnTa MHGOPMALIMOHOT C1CTEMA Huje afeKBaTHa 31.2 1
PerynaTtia (3akoH, NOA3aKOHCKM aKT, MHTepPHM aKT) 3a /T 6e36e[HOCT, He NoCTojM 20.3 2
TexHWUKo-GU3NYKN HafA30p MHCTUTYLMjE Huje afekBaTaH 18.8 3
Perynatnga 3a UT 6e36eAHOCT ce HeloCneHO /nnm HEeNOTMYHO NpyiMerbyje 17.2 4
Cucrem KOHTpONe Hafg 0baBrbarbeM GU3NUKO-TEXHMUKe 6e36eHOCTV MHCTUTYLME, HYje edunKacaH 156 5

Ta6ena 5: et Hajuelwhe npeno3HaTnX pusKKa y obnactn 6e36eaHOCTU. Pusnum cy paHrmpaHun op 3acTyn/beHujer, Ka make
3aCTyN/beHOM.
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Ha H1BOY cncTema jaBHUX dUHaAHCKja U MpUBpPeaE, y obnacTy 6e36e4HOCTI, Kao Haj3acTyn/beHUjU, N3LBO-
juna cy ce Tpy KOHKPETHA pr3KKa:

a) 3awTtuTta MHPOPMALMIOHOT CMCTeMa Huje ageKkBaTHa — TO 3HauM Ja He MOCToju afeKBaTHa
3awWTuTa MHPopMaLmja y eNEKTPOHCKOM OBJINKY, KOjMa MHCTUTYLMjE Y CUCTEMY jaBHUX PprHaAHCKja
1 NpUBpPeAe pacnonaxy, y CMUcy NpucTynama MHpopmaLmjama cmeluTeHnM y 6a3e nogataka, us-
HOLLIEHA U HMXOBOT KOMMpahba.

6) PerynatnBa3saWT 6e36eAHOCT He NOCTOjU —3aKOH, MOA3aKOHCKUN aKT i MHTEPHM aKT — YKOJTMKO
0Ba 06/1aCT Huije perynncaHa, To je OTBOPEH NPOCTOP 3a HaCTaHaK HEMPABWIHOCTY U LUTETE, KaKo 3a
MMOBWHY, TaAKO U 3a UHTETpuUTeT VIHCTI/ITyLl,VIje.

B) TexHUYKo-pM3NYKN HaA30p HAA NMHCTUTYLIjOM, HUje aaeKBaTaH — To 3HauM fa He NoCToju Ca-
BpemeH, cBeobyxBaTaH, afekBaTaH cuctem obesbehera MHCTUTYLMje KOjU rapaHTyje CUrypHoOCT
3anocreHnx, JOKyMeHTaLuuje 1 UMOBHHE.

Ynpasrearwe uHcmumyyujom

Ha HuBOy cucTema jaBHUX dUHAHCKjA 1 NPUBPEAE, NeT Hajuelwhe NPeno3HaTX PU3KKa, y OKBUPY ynpa-
B/bakba MHCTUTYLIMjOM, NPUKa3aHu cy y Tabenu.

BPEQHOCT (%)

VIHTEPHW aKT/ynyTCTBO 3a CKNanakbe NOCNOBHMX YroBOPa, He NOCTOjM 28.1 1
CKNONSbeHN NOCNOBHM YrOBOPU HICY OCTYMHY JaBHOCTY 281 1
[MpoBepa KBanuTeTa ynpassbarba Ce He CNPOBOAU 25 3
He nocTtoju aHanm3a ypaheHvix 1 nogHeTux 13sellTaja o pagy 219 4
TpaHCNapeHTHOCT OLieHbVBatba pesynTata paja UHCTUTYLMje, Huje obe3beheHa 188 5

Ta6ena 6: MNet Hajuewhe Npeno3HaTUX pyU3MKa y 0611acTy ynpasrbatba MHCTUTYLMjOM. Pr3unum cy paHrupaHu og 3acTynsbe-
HMjer, Ka Marbe 3aCTYMN/beHOM.

Ha HuBoy cnctema jaBHMX PprHaHCKja 1 NpuBpeae, y 061acTn ynpas/batba MHCTUTYLIMJOM, Kao Haj3acTy-
NrbeHuju, N34BOjMNa Cy Ce TPU KOHKPETHa pu3mKa:

a) WHTepHM akT/ynyTCcTBO 3a CKNanatbe NOC/IOBHNX YroBOpa, He NocToju - Perynucame-ypehetbe
CKNanarba NoCIOBHUX YroBOpa M HbIXOBe peanun3auuje, noTpebHo je 36or npeBeHLuje eBeHTyanHe
wreTe (MMOBMHCKE UK NO UHTErPUTET MHCTUTYLMjE), KOja MOXKe HacTaTu ycref 3aK/byyetba Hemno-
BOJbHVIX MNOC/IOBHMX YrOBOpPA.

6) CKNon/beHN NMOC/IOBHU YroBOPU HUCY AOCTYMHU jaBHOCTU — YpedHO axypupaHa MHTEpPHET
CTPaHMLA, ca TPaHCMAPEHTHYM NofdalMMa Kojy ce TUUy CKNanakba NOCTIOBHKX YroBOpa, Cripeya-
Ba HEHAMEHCKO 1 HECBPCMCXOLHO TpOLUeHe OYLIETCKIX CPeACTaBa, Kao U HEO6jeKTUBHO 1 HEOLTO-
BOPHO [JOHOLLEHE OfJyKa Y OBOM MPOLIECY.

B) ﬂposepa KBaJinTeTa ynpaB/batba Ce He cnpoBoan - AKoO ce TakBWU CTaHOapan ycnocCtaBe, OH-

Aa UX je NoTPebHO 1 NpUMerbUBaTh, O4HOCHO MEPMOANYHO NPOBEPaBaTV KBANNUTET yrpaB/batba
WHCTUTYLNjOM.
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Ynpasreare doKkymeHmayujom

Ha HuBoy cucTema jaBHMX drHaHCKja 1 NpuBpeae, NeT Hajuewhe Npeno3HaTNX PU3MKa, y OKBMPY ynpa-
BJbatba [JOKyMeHTaLMjoM, MprKa3aHu cy y Tabenu.

BPEOHOCT (%)

Cucrem KOHTPONE Haf, YyBarbeM 1 apX1BMPatbeM JOKYMeHTaLje, Huje afeksataH 188 1
Cuctem KOHTPONEe Haf, NPUjeMOM 1 pa3BpCTaBarbem JOKYMeHTaLje, Huje afekeataH 12.5 2
3anocneHu Koju vyBajy 1 apxviBupajy AOKYMeHTaLWjy, Hemajy AOBOSbHO 3Hatba 3a 0baB/barbe OBOr NpoLieca 11.7 3
3anocneHu Koju nprmajy 1 pa3spcTasajy AOKyMeHTaLWjy, Hemajy A0BOSbHO MCKYCTBA 3a 0baB/barbe OBOT NpoLieca 11.7 3
Perynatiea (MHTEPHM aKT) 3a OBepY AOKYMEHTaLuje He MoCToju 109 5

Tabena 7: MNet Hajuewwhe npenosHaTx pusnKa y o6nact ynpas/batba AOKYMeHTaLMjoM. PUsnum cy paHrmpaHm of, 3acTy-
NybeHMjer, Ka Marbe 3acTyMn/beHOM.

Ha H1Boy cuctema jaBHVX rHaHCKja 1 NpuBpeae, y obnacTty ynpassbatba JOKYMEHTaLMjOM, Kao Haj3acTy-
nSbeHmju1, N3[BOjMNa Cy ce TPY KOHKPeTHa pu3inka:

a) CucTem KOHTpoOJe Hap YyBatbeM 1 apXuBrpalbem fOoKyMeHTauvje Huje epuKacaH - To 3Haum
[a AOKYMeHTaluuja Kojy je noTpebHOo YyBaTu MK Koja je apxXBUpaHa, Moxe 6utu owTeheHa, otyhe-
Ha, M3rybsbeHa Um yHULITEHa.

6) CucTeM KOHTpoOJie Haj NMpujeMOM M pasBpcTaBalbeM AOKYMeHTauuje, Huje apeKkBaTaH —
HenocTojarbe edprikacHe KOHTPOJSIE MOXKE [OBECTU 4O TOra Aa AOKYMeHTauuja 6yae usrybrbeHa,
owTeheHa, HeeBUAEHTMPaHa UM MOTPELLIHO pa3BpcTaHa (BaH yTBpheHor pegocnea).

B) 3anocneHu Koju YyBajy u apxuBupajy 40KyMeHTauujy, Hemajy 4OBO/bHO 3Hakba 3a 06aB/batbe
oBor npoueca - To 3HauM Ja AOKYMEHTaLuja Moxe 6UTn n3rybrbeHa, HeeBUaEHTUPaHa Unv no-
rpeLHO apXMBMPaHa, jep 3anocieHn Koju CNpoBoAe OBaj NPOLEC HEMajy JOBOJbHO 3Hakba.

JasHe Habaske

Ha HMBOY crcTeMa jaBHMX PUHAHCKWjA U NPUBpPELE, NET Hajuelwhe NPeno3HaTUX PU3KKA, Y OKBUPY jaBHUX
HabaBKM, NprKa3aHu cy y Tabenu.

BPEOHOCT (%)

lNocTynak oLeHe NOHyAa 1 M36op NoHyHava ce He 06jaBsbyjy Ha MHTEPHET CTrPaHN UHCTUTYLMjE 65.6 1
CKNOMSbeHY YTOBOPU U CBI aHEKCM YrOBOPa, He 06jaBsbyjy Ce Ha MHTEPHET CTPaHW MHCTUTYLMje 594 2
/3BeLwTaj v npateha foKyMeHTaLmja O peanu3aLmjv yroBopa, He 06jaBbyjy Ce Ha UHTEPHET CTPaHK UHCTUTYLM]e 56.2 3
KomnneTtHa KoHKypcHa JOKyMeHTaLmja 3a jaBHe HabaBKe ce He 0bjaBrbyje Ha MHTePHET CTPaHW HCTUTYLWje 53.1 4
Onnyke 0 CnpoBoNetby XUTHOT MOCTYMKa jaBHUX HabaBKM ce He 0bjaBsbyjy Ha MHTEPHET CTPaHU MHCTUTYLMje 50 5

Tabena 8: MNet Hajuewhe nNpenosHaTX pyM3mnka y o6nacty jaBHUX HabaBKW. Pusmum cy paHrupaHn of 3acTynsbeHujer, Ka
Matbe 3acTyn/beHoM.
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Ha HmBOy cuctema jaBHMX dUHAHCKja 1 NpuBpeae, y 06nacTu jaBHMX HabaBKW, Kao Haj3acTyn/beHuju, n3-
ABOjUIa Cy Ce TPU KOHKPEeTHa pu3mKa:

a) Mocrtynak oueHe noHyaa n n36op noHyhaua ce He 06jaBrbyjy Ha NHTEPHET CTPaHU MHCTU-
Tyuumje — TpaHCNApeHTHOCT OBOr MpoLeca CMakbyje MojaBy HEMPaBUIIHOCTM NPUINKOM 136opa
noHyhaua.

6) CknornybeHn yroBopu vl CBM aHeKCU YroBopa, He 06jaBJbyjy ce Ha MHTEPHeT CTPaHU NHCTUTY-
umje — YpenHo axypurpaHa UHTEPHET CTPaHMLa ca TPaHCMapeHTHM NogaurmMa, Koju ce Tudy Tpo-
Letba HOBLLA NOPECKNX 06BE3HMKA, CMakbyje MPOCTOpP 3a HEHAMEHCKO U HECBPCUCXOAHO TpOLLeHe
OyLIeTCKMNX CpefCTaBa, Kao 1 3a HEOOJEKTVBHO 1 HEOArOBOPHO JOHOLLEHE OAyKa Y OBOM NMpPOLIeCy.

B) W3BewrTaj n npatreha goKymeHTauvja o peanusauvju yroeopa, He 06jaBibyjy ce Ha NHTep-
HeT CTpaHu NHCTUTYLMje - HeobjaBbrBame nHbopmaLmja 0 CKIOMN/beHM NOCIIOBHUM YrOBOPY-
Ma, OTBapa NPOCTOp 3a HEOOjEKTNBHO AOHOLLEHE OAJTyKa Y OBOM NPOLIECY, KAao 1 32 HEHaMEHCKO U
HeCBPCUCXOAHO TpoLere OyLIeTCKNX cpeacTaBa.

Ynpasrearwe puHaHcujama

Ha HmBoOy cucTema jaBHMX dUHaHCKja 1 NpuBpeae, NeT Hajuyewhe Npeno3HaTX pusmka, y obnactu ynpa-
B/bakba GMHaHCKjaMa, NpriKasaHu cy y Tabenu.

BPEQHOCT (%)

CricTem KOHTpOre ynoTtpebe Cryx0eHMX BO3Wna v APYr1x MaTepujanHix CpeaCcTaBa je HeafeksaTaH 1 HeepukacaH 125 1
3anocneH Koju nnaHupajy 1 13epLaBajy GyleT, u npunpemajy GUHaHCKICKI NiaH, Hemajy JOBOSbHO 3Hatba 3a 0baBsbatbe TUX NpoLieca 6.2 2
3anocneHu Koju nnaHvpajy 1 n3spLuasajy OyLet, v npunpemajy GUHaHCKICKV NnaH, Hemajy AOBO/bHO UCKYCTBA 3a 06aB/bakbe TUX npoLieca 52 3
Perynatiea (MHTEPHM aKT) 3a Npynpemy GUHaHCKJCKOr Nnaxa, He NoCToju 52 3
Perynatiiea 3a ynotpeby v KyrnosuHy MaTepujanHumx 1 OCHOBHUX CpeACTaBa OMOryhaBa HEKOHTPONMMCAHO ACKPELIVIOHO OfTyuMnBarbe 42 4

Ta6ena 9: Met Hajuewhe npeno3HaTnx pusrKa y o6nacTv ynpasbara puHaHcujama. Pusunum cy paHrupaHu of 3acTyrn/beHu-
jer, Ka marbe 3aCTyrybeHom.

Ha HuBOy crcTema jaBHMX PrHaHCKja 1 NpuBpeAe, y obnacty ynpaeibara GrHaHCKjama, Kao Haj3acTy-
NrbeHuju, N34BOjMNa Cy Ce TPU KOHKPETHa pu3mKa:

a) Cucrem KOHTposne ynoTpe6e cnyk6eHux BO3Wia U 4pyrux matepujanHux cpeacTaBa je Hea-
AeKBaTaH 1 HeedpuKacaH - HepgocTaTtak KoHTpone omoryhaBa HepauvoHanHy ynotpeby cnyxbe-
HVX BO3WNa 1 ApYrmx matepujanHux cpefcraBa (kopuwhere cny>k6eHnx Bo3nna y npreaTHe CBp-
Xe, HEMMIAHCKO TpoLUerbe CpeAcTaBa).

6) 3anocneHu Koju MIaHUPaAjy 1 U3BpLUaBajy 6yyeT,  npunpemMajy GUHaAHCUCKIN MU1aH, HeMajy
AOBOJHbHO 3Hatba 3a o6aB/batbe TUX Npoueca - Ycnen HeKOMMNETEHTHOCTU KafpoBa Koju 13Bp-
LaBajy OBaj Npouec, Moxe Aohn 4o HENPaBUHOCTM MPUANKOM Npunpeme GUHaHCUjCKOT MiaHa n
OyLleTa.

B) 3anocseHu Koju NNiaHMpajy n nsBpLuasajy 6yuet, n npunpemajy GpuiHaHCUjCKN NIAH, HeMajy

[I0BOJbHO MCKYCTBa 3a 06aBs/bakbe TUX npoueca - Yceq HeNCKyCTBa KafjpoBa Koju 13BpLUaBajy
0Baj Npouec, Moxe fohy Ao HENPaBUTHOCTY NPUAMKOM NpunpemMe GrHAHCUJCKOT MaHa 1 byleTa.
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CneundunuHe o6nacty (HagNeKHOCTN)

Ha HuBoy crcTema jaBHMX dUHaAHCKja 1 NpuBpeae, NeT Hajuewwhe Npeno3HaThx pr3nka y y cneunduuHim
obnactma (HagnexHoCcTUMa), NpuKasaHu cy y Tabenw.

PU3NK BPEOHOCT (%) PAHI
3anocney koju pade y Mopeckoj ynpasy, y NPoLECy KaHLenapujcke KOHTPONe, Hemajy A0BO/bHO UCKYCTBA 3a HheroBo obas/batbe 4.2 1
3anocneHu Koju pafe y Ynpasu LapuHa, y NpoLecy Lapyibetba, Hemajy JOBOSbHO 3Hakba 3a HeroBo obaebarbe 36 2
Hema JOBOSBHO 3aMoC/eHmX 3a KBA/IMTETHO U3BPLUEHE MOCIOBA Liapyitbetba Yy YNpasm LapuHa 36 2
CucTem KOHTPOSE MPUBPEMEHOT YBO3a HIje edrikacaH (3axTeB 3a NpuBpemeHn yBo3 pobe paau fopaae ce oaobpasa 1 Kada AOKyMeHTaLmja 3.15 3

Huje ycknaheHa n/wnu Kaga ce 13 AoKyMeHTaLmje BUAW Aa HOPMATUBM HUCY peanti u/win Aa he poba 3aBpLunTi Ha JoMahem TPXMLTY;
KOHTPOa HepaszykeHe NpvBpemMeHo yBe3eHe pobe ce He BpLK); YNpaBa LLapuHa — NpoLec NpMBpeMeHor yBo3a

CucTem KOHTPOJIe MOCTYMKa pacnodene CpeacTasa y NocTynKy Npusat3aLvje, Huje edrkacaH (MorpeluaH yHOC noAaTaka o CybjekTy 3.1 4
npviBaTV3aLmje, MorpeLaH yriaTHu padyH); Ynpasa 3a Tpe3op — NocTynak pacrogene cpefcTaBa y nocTynky npusatusaumje

Ta6ena 10: MNet Hajuewhe npeno3HaTMx pusmKa y cneunduuHum obnactuma. Pusnuym cy HaBegeHn ofi 3acTyrybeHujer, Ka
Matbe 3acTyN/beHoM.

Ha HuBoy cuctema jaBHuUx duHaHCKja 1 npuspeae, y cneunduyHnm obnactriMa, Kao Haj3acTynbeHuju, ns-
[BOjuNa Cy ce TpU KOHKPEeTHa puy3KKa:

a) 3anocneHun Koju page y NopecKkoj ynpaBu, y npouecy KaHLenapujcke KOHTporne, Hemajy Ao-
BOJ/bHO MCKYCTBa 3a kberoBo o6assbatbe - [lo NponycTa v HENPaBUIHOCTY Y paay, Y npouecy
KaHUenapujcke KOHTpore, MoXKe Aohu 300r Tora WTO 3aNoC/eHN HEMajy AOBOJbHO NCKYCTBA 3a He-
roBo obaBsbate.

6) 3anocneHun Koju page y YnpaBu LapuHa, Yy Npouecy Lapuibetba, HemMajy AOBO/bHO 3Hama
3a BberoBo o6aBsbatbe - YKONMKO 3aMocsieHn HEMajy OBOJbHO 3Hatba 3a 0baB/batbe ogpeheHor
npoueca, moxe agohu Jo nponycTta 1 HENPABUIHOCTU Y pady, OAHOCHO A0 LITETE MO UMOBUHY WA
NHTETpUTET I/IHCTI/ITyLl,I/Ije.

B) Hema fOBO/bHO 3anocneHNX 3a KBAJINTETHO U3BpLUEH€ NOCNOBa Lapuibea y YnpaBm La-
puviHa - Ycnen npeonTtepeheHOCTN 3anocieHrx Koju 06aBsbajy 0Baj Npolec, Moxe aohu go npo-
nycTa U HENPaBUIHOCTW Y pagy.

6.2. Haj3actynmbeHnjy pysnum no NHTErpuTeT — aHannsa

Mpema NpoLeHN MHCTUTYLMjA Y CUCTEMY jaBHUX GMHAHCKja U NprBpPeae, HajBehn pusmrK No NHTErpuTeT
OBOT CCTEMA Hanasu ce y 06nacTvi eTuKe U IMYHOT NHTerpuTeTa.

NHTepHW aKTun Koju Cy AOHEeTU y Uniby perynncarba ogpeheHnx npaBHNX OAHOCA YHYTap MHCTUTYUUje,
npeacTaB/bajy MONHO cpecTBO Yy 06nacTy NpeBeHUMje pusnKa 3a HacTaHaK Kopynuuje n gpyrux He-
npaBuaHocTn. MehyTum, HeKkn o TUX aKaTa y cuctemy jaBHMX GMHaHCKja 1 NpuBpeae N30CTajy, Kao WTo
je perynatusa o 3alITUTU 3aMOCAEHNX KOjU NPUjaBsbyjy KOpynuujy, eTUYKN 1 NpodeCcnoHanHo Henpu-
XBaT/bMBe NOCTYMKe, NPOTMB GYHKLMOHEPA 1 3aMOCTIEHNX Y UHCTUTYUMjK. Kao prU3uK Ha HUBOY CUCTEMA,
NPOLEHEHO je 1 TO LWITO Ce NiMue Koje 61 npy»kano 3awTuTy y ciyyajy Aa HeKo NpujaBy HeNnpaBUHOCT
n/vinn Kopynuujy y pagy MHCTUTYyUuje, He oapehyje. Y uenvHm, To 3Haum ga y obnact eTuke n nyHor
WHTErpuTeTa cMcTema jaBHUX GUHaAHCHja 1 NprBpeAe, NOCToje HeJoCTaum NPeBacxofqHo Ha nomby (MH-
TepHe) perynatmBe, a 3aTUM U y MPYMeHn NponuncaHor. Ha HMBOY cucTema, Aakne, He MOCTOjU 3a0Kpy-
XKeH MexaHun3am Koju 61 omoryho fa ce ciyyajeBu HeNPaBUITHOCTI Y pady U/unu Kopynuuje eprkacHo
cnpevaBajy n/vnm oTKprBajy N CaHKLMOHMLLY.
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Y3 1O, nogaun NpUKyn/beHn 13 NiaHOBa UHTErpuTeTa yKasyjy Aa je y MHCTUTyumMjama cuctema jas-
HUX GMHAHCKja 1 NpuBpeae, NyTeM NMOKIIOHa (Kao HepopManHOr MHCTPYMEHTa OCTBapvBara npa-
Ba 1 MOCTM3akba MOBOJSbHMjEr NMOMNOoKaja CTpaHaka) Moryhe HecmeTaHO U3BPLUMTY YTULAj Ha CUCTEM
A3 Yy NCTUM UIIN CJIMYHMM CUTYyaumjama nocTynu HejegHako. OTBOpPeH NPoCTop 3a BPLUEHE YTULA-
ja Ha 3anocneHe y o6aB/barby HUXOBUX 3afy»KeHa NocToju, jep MexaHmn3am Koju 6u Tpebano aa ra
Cnpeyu Huje ycnocTaB/beH 4O Kpaja (He ogpehyje ce nuue 3agy»eHo 3a Bohere eBmaeHUje no-
KJIOHa 3anoCneHuXx).

Mo 3acTYyn/beHOCTM PU3KMKa Ha KOPYTLUWjY, NPemMa UHAEKCY MHTErPUTETA CUCTEMA jaBHUX GMHAHCKja 1 NpW-
Bpeae, Ha cnegehe MecTo cBpCTaHa je 06nacT ynpas/batba KagpoBuMa.

Pv3nk og HenpaBWAHOCTY y pady U Of MojaBe Kopymnuuje Y MHCTUTYUMjama cicTeMa jaBHUX GUHaHCKja 1
npuBpeae, y 0Boj 0611acTyi NPOLEHEH je Y M30CTaHKy MHTEPHUX akaTa Koju 61 obyKy KagpoBa O eTuuu
N VHTErpuTeTY, MPefBUAenn 1 ypeaunu, a NoToM 1y M30CTaHKY onepauuoHanusaumje akata o obykama
(Hmje oppeheHo nuue Koje 6u Te NpoLlece cnpoBoamno). To 3Haun Aa UHCTUTYUWje, y Hajehoj Mepu, y OBOj
obnacty nNpeno3Hajy Kao pu3mK No CBOj UHTErPUTET YMHbEHMLY Ad MEXaHM3aM KOju Ce OJHOCMK Ha YHa-
npehrBakbe 3Hama 1 BELTNHA KaApOoBa, HMje LIenoBuT, Kao U Aa U3ocTaje pag Ha npodecnoHanHoj eTuym
dyHKUMOHepa 1 3anocneHux. lNopep Tora, py3nK NO UHTErPUTET MPOLIEHEH je 1 Y N30CTaHKY UHTEPHe pe-
rynatuse (npoueaype 1 KpUutepujymm), Ha OCHOBY Koje 61 ce BPLUMIO OLeHbMBabe paga/yurHKa 3anocne-
HuX. HajyyecTtanuju pm3num no nHTerputeT Npeno3Hati y oBoj 06nacTu, Aakne, Be3aHu Cy yrinaBHOM 3a 13-
OCTaHaK MHTepHe perynatuse, Uin 3a N30CTaHaK eHe onepauroHanunsaumje.

Mpema MHAEeKCy nHTerputeTa, obnact 6es6epHocTm je cnegeha, Mo 3aCTyN/bEHOCTU PU3KKa Y CUCTEMY
jaBHMX GMHAHCKja 1 NpuBpeae.

Mpema npoueHr, PU3UK y 0BOj 06N1aCTV Hanasm ce Hajnpe y U30CTaHKy afeKBaTHE GaKTUUKe 3aWTuTe —
Kako MHdopmMaLvja y enekKTpoHCKOM 061Ky, KOjiMa MHCTUTYLWje pacnonaxy, Tako 1 came MHCTUTYLWje
(NocToju OTBOPEH NMPOCTOP 3a NPUCTYN NOBEPSBUBUM UHOOPMALIMjaMa, 3a HIUXOBO N3HOLIEHE 1 KOMK-
parbe, Kao 1 U30CTaHaK rapaHumje CUrypHOCTY 3amnocieHNX, JOKYMeHTauuje, MMoBMHe). Mopep Tora, Kao
PV3VIK MO MHTETPUTET, MPENO3HaT je U N30CTaHaK perynaTtree Koja 6u ypeanna obnact UT 6e36egHocTy
(KaKo HaLMOHaJHIX, Tako Y MHTEPHUX NPONKCa).

To 3Hauu Aa, Npema NpPoLeHW, MPOCTOP 3a HENPABWMITHOCTW Y pafly UHCTUTYLMja U/UNN CITyYajeBe Ko-
pynumje, NOCTOju Kako 360r N30CTaHKa aieKBaTHE GpaKTUUKeE 3aLUTUTE, TaKo M 360T M30CTaHKa OAro-
Bapajyhe perynatuse.

Cnepeha obnacT no 3acTyrn/beHOCTU pr3KKa Of KOPYNuKje 1 HENPABWUIHOCTM Y pady, pema UHAEKCY UH-
TerputeTa cMcTeMa jaBHUX GUHAHCKja U NPYBPESE, jeCTe ynpaBrbakbe MHCTUTYLjOM.

Kao Hajyyectanuju pusuk y oBoj o6nactu, naeHTMOMKOBaH je HefocTaTak perynaTtmee Koja 6u ypeguna
npoLec cKnanama NOCNOBHMX YroBOPa — Ha HABOY UHCTUTYLMja YIIaBHOM M30CTaje MHTepHa perynaTmea,
Kao Mepa npeBeHLMje HacTaHKa WTeTe (MMOBUHCKE, MW MO UHTErpuTeT MHCTUTYLMje). PU3nK npeacTasba
1 He[OBOJbHA TPAHCMAPEHTHOCT y pagy — NpemMa NpoLeHy HCTUTYLM)a, jaBHOCTY ce yckpahyje npuctyn
CKJTOM/beHVM NOCNOBHMM yroBopuma. OBa OKOMIHOCT OTBapa NPOCTOp Aa NoTeHLMjanHe HenpaBuiIHOCTA
n/vunu 3noynotpebe, NPUANKOM 3aK/byuriBatba yroBopa, OCTaHy cKpueHe. Takohe, pusuk no nHterputet
npeacTassba 1 (He)cnposobhere NpoBepe KBanmTeTa ynpassbarba (Ha OCHOBY NPOMNMCaHNX CTaHAAPAA).

Y uenuHu, fakne, pysnumy Nno UHTErpuTeT, y 061acTn ynpas/batba MHCTUTYLIMjOM, MPOLeHEHN CY Y 130-
CTaHKY VHTepHe perynaTtuee, y HeJoBOSbHOj TPAHCMAPEHTHOCTY 1 Y HECUCTEMATCKOM CripoBohetby YCBO-

jeHux mepa.

Cneneha 0651acT Mo 3acTyn/beHOCTU pU3LMKa of Kopynuuje, Npema UHAEKCY UHTErpuTeTa CMCTEMA jaBHMX
dUHaHCKja n NpuBpeAE, jecTe ynpaBibatbe JOKYMeHTaLujom.
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Pu3uk y oBoj obnactu, npema nogauyma 13 niaHoBa MHTErPUTET], jaB/ba ce Npe CBera y cMcTemu-
Ma KOHTpOJe Haf YyBarbeM U apXUBUPAHEM, Kao U Hag MPUjEMOM 1 pa3BpCTaBakbeM JOKyMeHTaL-
je. EbuKacHM 1 aieKBaTHW KOHTPOJTHN MEXaHU3MK, KOji1 61 NOTeHUWjanHe HENPaBUIHOCTY Y pagy, Y
0BOj obnacTu, Tpebano Aa cnpeye, HACY YCNOCTaB/beHM Of CTPaHEe PYKOBOACTaBa UHCTUTYLWja, UK
HWCY yCNoCTaB/bEHN 0 Kpaja. bes TakBrx MexaHu3ama MHCTUTYLM)a je parbiBa Ha HENPABUIHOCTA Y
pagy, Kao LWTo cy rybrbetbe, owtehere, HeeBUAEHTUPAHE, UM MOMPELLHO Pa3BpCTaBake JOKYMEH-
Tayuje. Ocum Tora, OTBOPEH NPOCTOP Aa AOKYMeHTauuja byae n3rybrbeHa, HeeBuaeHT1paHa nnm no-
rPeLIHO apXMBUPaHa, MOCTOjX 1 360r HEJOBOJBLHOT 3Hakba 3aMOCEeHNX, 3afy»KEHVIX 3a YyBatbe 1 ap-
XUBUpPAH-E.

To yKasyje aa 61 Mepe NpeBeHUMje KOpYnLuKje N HEMPaBUIHOCTY Y pagay, y 06nacTy ynpas/batba JOKYMEH-
TaLMjoM Ha HUBOY cuCTeMa, Tpebano Aa byay ycMepeHe Ha CUCTEME KOHTPOJIE 1 Ha KanauuTeT 3aMoCIEHUX.

Mo 3aCTYyN/beHOCTY PU3MKa O Kopynuuje, Npema MHAEKCY MHTErpuTeTa cMcTemMa jaBHUX GrHaHCKja U Npu-
Bpege, cnepeha je obnact jaBHUX Ha6aBKu.

JaBHe HabaBKe Cy npeno3HaTte Kao pm3nyHa obnacT, ycnen YnkbeHre aa cy MHCTUTYUWje naeHTrdrKkoBane
OfCYCTBO TPaHCNAPEHTHOCTU Yy 06jaBrbrBakby AOKYMEHTaLje Koja ce OfHOCK Ha pa3nuuuTe dase cnpoBo-
hera jaBHUX HabaBKK (M3BewTaju 1 npateha AJOKyMeHTaumMja O peanu3aumju yroBopa, yroBopy U aHeKcu,
nocTynak oueHe 1 n3bopa noHyhaua). imajyhn y Bugy unrseHmnLy Aa ce BENMKM A0 jaBHUX pecypca TPOLUK
yNpaBo Kpo3 jaBHe HabaBKe, TO OBaj NMPOLIEC YMHW M3Y3eTHO 3HauajHM 3a Cy36ujare Kopynuuje 1 Apyrix
HenpaBWIHOCTK Y pagy. He noctoju 6uno Koju pasnor (0Ccum OHKX Koju Cy onpaBhaHn 1 yHanpea nponu-
caHu) pa cee ¢asze cnposoherba jaBHUX HabaBKM 1 JOKYMEHTaLMja Koja MX NpaTu, He Byay AOCTYMHU jaBHO-
CTW, WTO je jedaH of, Hajoosbux MexaHm3ama 3a CnpeyvaBahbe KOpynTUBHUX pagtbu. Y mehyBpemeny, og nepu-
0fa Y KOM CY UHCTUTYLnje YCBajasie CBOje NiaHOBE MHTEMPUTETA, YCBOjEH je HOBM 3aKOH O jaBHVIM HabaBKama.
OH 3HauajHo yHanpehyje TpaHCNapeHTHOCT NOCTYKa, anu je HeONMXOA4HO MNPaTUTK Aa SN Ce Ha HUBOY CBaKe
nojerHayYHe NHCTUTYLMje afeKBaTHO cnpoBope nNpefsuheHa 3akoHCKa peLuerba.

O6nacT y Kojoj je Npeno3HaTo HajMarbe py3LMKa Ha Kopynuujy, Npema NHAEKCY MHTEerpuTeTa CMCTEMa jaB-
HUX GMHaHCKja U NprBpeAe, jecTe 06NacT ynpaBibatba ¢pUHaHCMjama. /I3110)KeHOCT cucTeMa pUsnKy y
0BOj 0bnacTy, Nnpema nogaumma 13 niaHoBa MHTErpuTeTa, NMakK je NPUCYTHa U jaB/ba ce Nnpe cBera 360r
N30CTaHKa KOHTpoONe Haf ynoTpebom ciyx6eHunx pecypca. To 3Haun a ce CpeAcTBa, onpeferbeHa 3a Bp-
WeHe HaaNeXHOCTV MHCTUTYUMja, MOTY HEPALMOHANHO KOpUCTUTK (Kopuwhetbe Cy»KOeHUX BO3WNa Yy
npriBaTHe CBPXe, HEMaHCKO TPOLLEeHe CPeCTaBa), jep CUCTEM KOHTPOJIE HUje H afeKBaTaH, HU epriKacaH.

JepgHaKo ce moxe foroanTy fa byae ncnnaHupaH v n3BpLieH Behu GyLieT, Hero WTo je HEONXOAHO M TaKo
Ce HepaLuMOHaNIHO MOTPOLLE CPEACTBa, jep Npema NPOLEHN MHCTUTYLMjA, 3aMOC/EeHN HEMAjy AOBOJbHO
3HaHba, HY AOBOJbHO UCKYCTBA 3a 06aB/bakbe TOr NpoLieca.

Mpema NpoueHn NHCTUTYLUMja CMCTEMA jaBHUX GUHAHCKja 1 NpUBPeAE, NMPOCTOP 3a MojaBy NPonycTa 1 He-
NPaBWUIHOCTX Y pagy, NOCToju 1 'y cnelduuHNM obnacTtuma. Pusmum cy NpoLeHeHn y NpoLecy KaHue-
napujcke KoHTporse Kojy Bpm MNopecka ynpaea (HegoBO/baH CTeneH UCKYCTBa 3amnoCciieHnx) U y npouecy
Lapukberba Koju obae/ba YnpaBa LapvHa (He[oBO/baH CTeMeH 3Hakba 3anocdsieHux, npeontepeheHocT
3anoc/IeHNX).

Moaauy U3 NnaHOBa MHTErpuUTeTa MHCTUTYLMja Y CUCTEMY jaBHUX PpUHAHCKja U NpuBpeae YKasyjy
Aa OTMNOPHOCT MHCTUTYLIMja OBOr CCTEMA HAa PU3UKE NO UHTErpuTeT, joll YBEK HUje Y AlOBOJbHO]
mepu nsrpabheHa.

OunrnegHo je 1 fa ce parbUBOCT HaNla3n Ha Pa3HUM HMBOVIMA M 'y pa3HUM OKBMprMa. CTora 6u genoTso-
paH MexaHM3am npeBeHUuje Tpebano Aa obyxBaTu Kako yCBajatbe HEOMXOAHUX 3aKOHCKMX M NOA3aKoH-
CKMX pellena, Tako U NMpUMeHy cTaHfdapaa Aobpor ynpasbaka, anu 1 edukacHy KOHTpony 1 npaheme
dYHKLMOHUCaHba NpoLeca Y MHCTUTYLMjama.
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6.3. [lpenopyke
3ajepHnuke obnacTu:

+  loHeTV MHTEepHWU akT/ynyTCTBO HEOMXOAAH 3a 3aLUTUTY NiMua KOoja NpujaBibyjy KOpynuujy, eTUUKK
1 NpodeCMOHaNHO HENPUXBAT/bMBE MOCTYMKE U Apyre HEMPABUIHOCTU, NPOTUB GYHKLMOHEPaA 1
3anoCneHunx.

+  Perynucatn npujem noknoHa 3anocineHunx.

«  Oppegutu nuue/a 3agy»keHO/0AroBOPHO 3a Bohere eBraeHLMje NOKNOHa GYHKLMOHepa.

«  W3pagnTv nnaH n nporpam obyka, npema noTpebama pagHUX MecTa 1 3arnocsIeHNX, Y Koju obaBes-
HO Tpeba yKIbyunTh efyKaumje 0 eTMLM U MHTEFPUTETY, YNPaB/batby JOKYMEHTaLMjOM, yNpaBibaky

¢drHaHCKjama.

«  OppepuTn NriLe/a 3afy»eHo 3a OpraH30Barbe 1 cpoBohere NHTEPHMX N eKCTepHKX 0OyKa, 3a-
NocneHnx 1 GyHKLMOHepa.

« JacHo peduHMcaTU npoueaypy W YTBPAMTU KpUTEPUjyMe 33 OLEHVBakbe U HanpeaoBarbe
3aMoCNeHNX.

+  YcnocTaBWTM afeKBaTaH CMCTeM 3aLTuTe MHPOPMALIMOHOT cucTema.

«  Perynucatn nipopmatunuky 6e36egHocT.

+  YcnocTaBuTK cucTeM epurKacHe KOHTPOIE, Ha HABOY MHCTUTYLMja, paaun yTephriBama 1 OTKnarbatba
HepocTaTaka y 6e36enHoctn UT nHpopmaumja n pranykoj-TexHNYKoj 6e36eAHOCTN UHCTUTYLMje
(n3BewTaBame HagpeheHor, ogpehrBarbe KOHTPOOPA, CAHKLUMOHKCaHbE).

+ YcnoctaBuTtH afjeKkBaTaH CMCTeM d)I/I3I/ILIKO-TEXHI/Il4KOF HaA30pa I/IHCTI/ITyLl,I/Ije.

. D'OHeTI/I NHTEPHN aKT/)/ﬂyTCTBO O CKnanaky nNOdIOBHUX YroBOpa, KaO CTaHAapAa ,qo6por
ynpaB/bakba.

. O6e36e;u/|T|/| TPAHCNAPEHTHOCT CKJTOM/bEHNX MOC/TOBHUX YTrOBOpPa.

«  YTBpAUTY KpUTEpUjyMe 1 CTaHZAPAE, Ha HUBOY MHCTUTYLWjA, 338 KOHTPOJTY KBaIMTETa yrnpaB/batba
NHCTUTYLMjOM 1 06e36eaMTI ycroBe 3a GyHKLMOHKCakbe TOF MeEXaHM3Ma Yy Mpakcu.

«  YcnocTaBuTK CCTeM eduKacHE KOHTPOJE yrnpaB/batba JOKYMEHTaLuujom (MpujeMa 1 pasBpcTa-
Batba, OBEPeE, eKCMeAoBatba, YyBakba 1 apXmBMpatba JOKYMEHTaUVje).

«  06e36eauTV TPAHCMAPEHTHOCT CBUX da3a y NOCTYNKY jaBHMX HabaBKw.

+  YcrnocTtaBuTH CUCTeM eprKacHe KOHTpore yroTpebe cnyx6eHrx Bo3vna 1 Apyrux MatepujanHmx
cpeAcTaBa (M3BeluTaBame HappeheHor, oapehuBare KOHTPONOPA, CAHKLIMOHNCaHE).
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CneyundunuHe obnactn (HagnexHocTn)
«  W3pagntv nnaH n nporpam obyka 3a 3anocneHe y MNopeckoj ynpaBu Koju page Ha nocnoBuma
KaHuenapujcke KoHTpore (Mpujem, o6paga 1 YHOC nogaTaka MCKasaHUX y NMopecknM npujaBama;

KOHTPO/a TA4YHOCTM 1 NOTMYHOCTU NoAaTaka MCKa3aHUX y MOpPecKoj npujasu).

«  W3paanTu nnaH u nporpam obyKa 3a 3anocneHe y Ynpasu LapviHa Koju page Ha NoCioBMMa pob-
HOT Llaputbetba.

«  06e36eanTn [OBO/BbAH 6POj 3aMOC/IEHNX 3a KBANIMTETHO ObaB/batbe MOCIOBa Lapubetba y Ynpasu
LapvHa.

« YcnoctaBuUTU CUCTEM ECI)I/IKaCHe KOHTpONe npnBpeMeHOr ysosay yl'lpaBI/I LapuHa.

+ YcnoctaButn cnctem edrKacHe KOHTPOJIE MOCTYNKa pacnogene CpefcTaBa, Y NOCTYNKy NpuBaTu-
3auuje y Ynpasu 3a Tpe3op.

7. Cnctem norwonpuspeae

Y KOHTEKCTY 13paje MNaHOBa MHTErPUTETa, Y CUCTEM NOSbOMNPUBPEAE CBPCTAHO je 25 HCTUTYUMja. 1%

WHcTuTyumje cnctema nossonpuspeae cy byletckn kopuHuum. To n3mehy octanor 3Hauu fa je y jaBHOM
WHTepecy Aaa 6yay Y NOTNyHOCTW OTNOPHE Ha MOryhHOCT Kopynuuje 1 ApYyrnx HENPABUTHOCTA y pagy.

MNMpumeHa ageKBaTHMX NPEBEHTUBHNX Mepa Paan UCKIbyunBara MOryRHOCTY 3a HENPABUTHOCTY Y pagy
n/vinu 3a 4ejCTBO KOPYMNTUBHOT YTNLIaja, CBaKaKo je jefaH of OUTHMjMX KopaKa Ha MyTy Ka NOCTU3akby Luiba
— NyHe OTMNOPHOCTUN NHCTUTYLWja.

Te Mepe yKIbyuyjy n3rpagky MexaHu3ama (MpaBHUX, ynpasibayukux) 3a BeRy epuKkaCcHOCT, UHTErpuTET, KBa-
NNTET, OArOBOPHOCT M CUCTEM HaA30pa Y OpraH1Uma jaBHe BNacTu.

[a 61 61no jacHuje Koje 1 KaKBe Mepe Cy KOHKPETHO HEOMXOAHE, Y HAacTaBKy he 6uTn gat nperneg mory-
hux pr3nKa, Ha Koje je NOTpebHO 0OPaTUTK NaXKkby Kada je y NMTarby NpPeBeHLnja, OQHOCHO U3rpagHa oT-
NMOPHOCTU MHCTUTYLMja CUCTEMA NOSbOMPUBPESE Ha KOPYML ;Y.

104 Ibid.
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7.1. CratucTtmKa cmctema

Knacudukaumja HcTUTYUMja y cuctemy Bpoj nHctutyumja Bpoj ypaheHnx nnaHoBa MpoueHaT ypaheHux nnaHoBa

nHTerpuTeTa nHTErpmUTeTa

Hema knacvidvikaumje 25 15 60.00%

Tab6ena 1: CraTucTiKa cucTema nosbonpuspeae

Op yKynHO 25 MHCTUTYUWja y CMCTeMY NOSbONprBpeae, 3aKOHCKY ob6aBe3y uspage nnaHa uHterputeta
NCNyHuno je 15 nHctutyumja (60%).

PaHr Pe3yntar (%)
BICOKOPW3MYHE OBJTACTW (> 60% pri3mka)
Hema BMCOKO pr3nuHmx 0bnacTu
CPELRE PU3MYHE OBJTACT (20% ~ 60% pu3svika)
ETviKa 1 nnuHm nHTerputet 1 349
HUCKOPW3IMYHE OBNACTU ( < 20%)
18.2
166

Ynpasrbatse MHCTUTYLIMjOM
YnpaBrbatbe Kagposrma

be3begHocT 14
Ynpassbatbe AOKYMEHTaLMjoM 9.7

JaBHe Habaske 4.5

~N o0 AW

Ynpassbatrbe GprHaHCKjama 4.5

Tab6ena 2: HpeKc HTerpuTeTa cuctema nosbonpuspege. O61acTn cncteMa paHrmpaHe cy no pu3nvHoOCTM.

Ha ocHOBY npoueHe cBUX MHCTUTYLUMja CMCTEMa NOSbONpUBPeSe Koje Cy n3pagusie nnaH MHTerpuTeTa, Ha
HMBOY CMCTEMa, O6NacT eTVKe U NINYHOT UHTerpuTeTa Cy 0bnactu ca Hajsehom 3actynibeHowhy pr3nKa,
[OK je 6poj Npeno3HaTiX p13nKa HajMatby y 061acTu ynpaesbatba GprHAHCKjaMA.

Y onagajyhem HU3y No 3acTyrm/beHOCTU PU3NKA, 13a ETUKE U JINYHOT MHTEerpuTeTa crieae obnact ynpa-
BJbatba MHCTUTYLIMjOM, 3aTVIM YMpaB/batbe KagpoBrMa, Na obnact 6e36eHOCTM, 061acT ynpasrbatba Ao-
KyMEHTaLMjoM, MOTOM 06/1acT jaBHUX HabaBKM 1 yrpaB/batbe GUHAHCMjaMa, Kao 06nacT ca HajMatrbe npe-
MO3HaTUX pU3MKa.

CneumnduruHe obnacT (HaANeXHOCTN) HACY PaHTMPAHE MO 3acTYN/bEHOCTU Pr3KKa, 360r Tora WTo ce 'y
OKBWPY jeAHOr CUCTEMA Hasa3un BULLE TUMOBA MHCTUTYLWja Ca PasnnuUTMM crneunuduyHMm obnactmma

(HapneXxHoCTUMA).

Y HacTaBKy cnefm npernes obiact cuctema nosbonpuBpese, ca NocebHNM OCBPTOM Ha PU3UKe Koju Cy
CBPCTaHM Yy Hajuelwhe npeno3HaTe Npema NPOLEeHN MHCTUTYLWja.

Linsb je pa ce WTo npeumrsHuje Nprka)e CTENeEH N3N0XKEHOCTN CUCTEMA PUSULIMMA Of KOPYTLMjE 1 APYTrX
HenpaBUIHOCTY Y pagy, Kao 1 To, Aa ce ca WwT1o Behom npeumsHoLluhy yKaxke Kojui Cy TO pr3nLM KOHKPETHO.
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Emuka u au4HU uHMezpumem

Ha HuBoy crucTema norbonpurBpege, NeT Hajuelwhe Npeno3HaTUX pr3nKa y OKBUPY 0651acTyi eTKE U NINY-
HOI UHTErPUTETA, MPYKa3aHu cy y Tabenu.

PU3UK BPEOHOCT (%) PAHI
JluLe/a 3aay>eHo/0AroBOPHO 3a Npujem, pasmaTparbe 1 peluaBarbe Mo npujasama Huje oapeheHo. 6432 1
Jlnlle/a 3aayeHo/OAroBOPHO 3a KOHTPOTY 3arociieHux, O TOMe, Aa 1 Cy y CyKoby vHTepeca, Huje oapeheHo 64.3 2
VIHTEPHM aKT O 3aLUTUTV 3aNOC/IEHVIX KO MPUjaBe KOPYMNLMjy, eTUYKY 1 NPOGeCroHanHO HenpyrxsaT/biee NOCTyNKe NPoTuB GyHKLVOHepa 64.3 3
11 3aMOCNEHVIX Y UHCTUTYLMU HE NOCTOjW.

VIHTEPHW aKT/ynyTCTBO O MOKNOHVMA 3aMOoCNeHX He NOCTOju 64.3 4
VIHTEPHM aKT/ynyTCTBO 3a 3abpaHy 1 OTKMarbarbe Cykoba MHTepeca GyHKLMOHEPa 1 3aMoCieHnX He MoCToju 571 5

Ta6ena 3: MNeT Hajuewwhe Npeno3HaTVX pn3MKa y 06nacTui eTuKe N IMYHOT UHTerpuTeTa. Psnum cy paHrupaHm op 3actyrnsbe-
HUjer Ka Makbe 3acTyr/beHOM.

Ha H1BOY crcTeMa nosbonpuBpeae, y 0611acTu eTUKE U TIMYHOT MHTErPUTETA, Ko Haj3acTyNIbeHNjU, U3LBO-
juna cy ce Tpy KOHKpPETHa pur3iKa:

a) Jinue/a 3apyKeHO/OAroBOPHO 3a NMpujeM, pa3maTpare 1 pellaBare No npujaBama, Huje
oapeheHo - YKONMKO yHyTap MHCTUTYLMjE HIje perynnucaH npouec npujeMa, pasmatpatba u pe-
LaBakba Mo npuvjaBama Kopynuuje, 3anocnenn he 6utn obecxpabpeHn 1y cnydajy aa npuMeTe Ko-
pynuujy u gpyre HENPABUIHOCTY Koje Ce AellaBajy YHyTap UHCTUTYUMje, Hehe ux npujaBuTy, 360r
cTpaxa og moryhe nocneguue.

6) Jlnue/a 3apay»KeHO/OArOBOPHO 3a KOHTPOJY 3anoC/IeHNX, 0 TOMe, A IV CY Y CYKOOY nHTepe-
ca, Huje ogpeheHo - To 3HauM Aa je nopep perynncara cykoba nHTepeca NoTpebHO oapeamnT 1
nnLe YHyTap MHCTUTYUMje, Koje he CnpoBOAWTM OHO LUTO je 3aKOHOM MPONMCcaHo, Kako 6u ce cnpe-
umno obaB/barbe NOC/IOBA, KOjU CY HECMOjMBM Ca CITY>KOEHMM Jy>KHOCTVMA.

B) MHTepHM aKT 0 3alITUTU 3anNOC/IeHNX KOju NpujaBe KOpPynuujy, eTM4UKu 1 npodpecnoHanHo
HenpuxsaT/bMBe NOCTyNKe NPoTuB GYHKLMOHEpa 1 3anoC/eHNX Y IHCTUTYLMj1, He NoCToju
- YKONMKO YHYTap UHCTUTYLMje H1je perynncaHa 3aluTTa OHMX KOju NpujaBsbyjy KOpynumjy, 3anoc-
neHn hie 6utn obecxpabpeHn 1y cryyajy Aa NpuMeTe Kopynuujy 1 apyre HeNnpaBUIIHOCTY Koje ce
JeLaBajy yHyTap UHCTUTYUWMje, Hehe nx npujaBuTy 360r cTpaxa o moryhe nocneguue.

Ynpaesrearee uHcmumyuujom

Ha HmBOY crcTema nomonpuBpese, Net Hajuelwhe NpenosHaTUX prsnka y oKBUpY 0b51acTv ynpas/batba
WHCTUTYLIMjOM, MPUKa3aHu cy y Tabenu.

BPEOHOCT (%)

IpONMCcK Koju PerynunLly pag UHCTUTYUMje HICY O6jaBIbeH Ha MHTEPHET CTPaHW MHCTUTYLMje 429 1
CKNONsbeHM NOCNOBHM YroBOPW HICY AOCTYMHY JaBHOCTV 357 2
He noctojv aHanu3a ypaheHvx 1 NoaHeTUX 13BeLlTaja o pady 286 3
VIHTEpHW aKT/ynyTCTBO 1 CTaHAAPAV 3@ KOHTPOJTY KBaNWTETa yNpassbatba HCTUTYLIMjOM, He NocToje 286 4
OpraH ynpassbatba/pykoBoherba He CHOCK nocneauLie 3001 NoLler ynpas/batba/pyKoBoherba MHCTUTYLjOM 214 5

Ta6ena 4: MNet Hajuewhe npeno3HaTX pyU3mnKa y o6nacTy ynpasibaktba MHCTUTYLMjOM. PU3num cy paHrupaHm of 3acTynsbe-
HUjer, Ka Marbe 3aCTYN/bEHOM.
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Ha HuBOY c1cTemMa nosbonpuspese, y 0611acTi ynpas/batba MHCTUTYLIMJOM, Kao Haj3acTyMbeHUjU, U3LBO-
juna cy ce Tpy KOHKPETHA pr3KKa:

a)

Mponucn Koju perynuwy pag UHCTUTYLMje HACY 06jaB/beHN HA UHTEPHET CTPaHN NHCTUTY-
yuje - To 3HaUM Aa MHCTUTYLMja HE YMHK JOBOBHO fa MHbopMuLLE rpahaHe/KOPUCHUKE yCyra o
CBOjUM HAaANIEXXHOCTIMA U NpoLeaypamMa 3a OCTBaprBak€e NpaBa 13 TUX HaaNeXHOCTH.

CKNoN/beHN NOC/IOBHM YrOoBOPU HUCY AOCTYMHM jaBHOCTU — HeobjaBrbuBatbe nHbopmaumja
O CKJIOM/bEHMM MOC/IOBHVIM YTOBOPMMa OTBapa MPOCTOP 3@ HENPaBWIIHOCTY NPUTMKOM HUXOBOT
3aK/byuyrBaba.

He noctoju aHanusa ypaheHux n nogHeTux nsBeluTaja o paay - To 3Hauu Aa ce yHyTap UHCTU-
TyLuje He NpaTy, Aa N Cy MAaHNPaHe akTUBHOCTW Peann30BaHe, LUTA je y3POK HeNCMyHEeHa NinaHa
pafa, OQHOCHO, Aa NIV UMA OACTYMaka n3Mehy NiaHnpaHor U CNPOBEAEHOT.

Ynpassreare kadposuma

Ha H1BOY crcTema nosbonprBpeae, WeCT Hajueluhe Npeno3HaTUX pr3mka y OKBMPY 0611acTy ynpaB/batba
KafpoBMMa, MPUKa3aHu cy y Tabenu.

BPEAHOCT (%) PAHI

Y 1360PHOM NOCTYMKY KPUTEPHjyMU 33 60A0BarbE KaHAWAATA HICY jaCHO U MPeLM3HO OApeNeHy, Kao Hi HauMH 3a NpoBepaBarbe CTPyUHe 429 1
0CMocobsbeHOCTY KaHAUAATa

InaH v Nporpam (MHTEPHKIX 1 eKCTepHKX) 0byKa 3anocneHnx 1 dyHKLMOHepa O eTULW 1 UHTErpuTeTy ce He u3pahyjy 357 2
KBaHTWTaTVIBHa 1 KBAaNWTaTMBHA aHanv3a pesyTaTa pajda 3anoCIeHor, Kao OCHOBA 3a OLierbMBatbe 1 HanpeaoBarbe ce He 06aB/ba 286 3
MocTynak npujema KaapoBa Ha OCHOBY PacmCaHOr KOHKyPCa Ce He CnpoBOaK 286 3
Perynatiiea 3a MocTynak 3anoLusbaBarba OMoryhasa HEKOHTPONMCAHO AVICKPELIMOHO OANYyUMBatbe 243 4
KanpoBcku nnaH Huje ycknaheH ca notpebama MHCTUTYL] 214 5

Ta6ena 5: LWecT Hajuewhe npeno3HaTUX pusmnKa y o6nactu ynpaesbatba KagpoBumMa. PUsmnum cy paHrupaHu og 3acTyrnsbeHu-
jer, Ka Matbe 3acTyn/beHoMm.

Ha H1BOY cucTema nosbonpuspese, y o6nactv ynpasrbatba KalpoBrMa, Kao Haj3acTyrn/beHmju, N3gBojuna
Cy Ce TP KOHKPETHa puU3mKa:

a)

Y M360pHOM NOCTYNKY KpuTepujymmu 3a 60poBatbe KaHAWAATA HUCY jacHO U npeums-
Ho oAapeheHn, Kao HN HauYMH 3a NpoBepaBakbe CTPYUYHe 0CNoCcoG/beHOCTN KaHauaaTta — Ha
0Baj HauMH ce oTBapa MoryhHoCT 3a Npuvjem KagpoBa Kojui HUCY KBanupUKOBHY (BpLUM Ce Jiolla
cenekuuja).

MnaH n nporpam (MHTEPHNX N eKCTEePHUX ) 06yKa 3anocneHnX u GYHKLMOHepa O eTULM 1 NH-
TerpuTeTy ce He nspahyjy - /I3pagom nnaHa v nporpama obyKka o eTULmn U MHTErPUTETY MHCTUTY-
Luja aaje NpUAKKy CBOjMM 3aMocieHMa Aa Page Ha CBOjMM KoMNeTeHUMjama 1 yHanpehyjy npode-
CUOHAJTHY eTUKY.

KBaHTMTaTMBHa M KBa/iUTaTMBHA aHanusa pe3yntata paga 3anocd/ieHOor Kao OCHOoBa 3a

oLebMBatbe U HanpefaoBatbe ce He o6aB/ba - HepocTatak oBor Kputepurjyma ymaryje objek-
TUBHOCT NPWIVKOM OLieHBakba 1 HanpeaoBahba 3anoc/ieHmnX.
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be3bedHocm

Ha H1BOY crcTema norbonprBpeae, NeT Hajuelwhe NPeno3HaTX pr3rKa y OKBUPY obnactu 6e36efHOCTY,
npuKasaHu cy y Tabenu.

BPEOHOCT (%)

Perynatiga 3a ¢puanuko-TexHnuKy v UT 6e36e4HOCT He MOCTOjM — 3aKOH U UHTEPHM akT 214 1
TexH1uKo-GM3NUKN Hafi30P MHCTUTYLMjE Hije afeksaTaH 21 2
3anocneH Koju U3BpLIaBajy npouec besbeaHocT T nHdopmaLivja Hemajy JOBOSBHO UCKYCTBA 3a HeroBo 0baBbatrbe 17.9 3
3awwTnTa MHPOPMALIMOHOT C1CTEeMa Huje afeKBaTHa 143 4
Perynatisa 3a Gu3nNUKO-TEXHUUKY 6E36EAHOCT Ce He[OCeHO, UM HEMOTMYHO NpUMetbyje 14.3 5

Tab6ena 6: et Hajuelwhe npeno3HaTnX pusKKa y obnactn 6e36eaHOCTU. Pusnum cy paHrmpaHu op 3acTyn/beHujer, Ka make
3aCTyN/beHOM.

Ha HuBOY cuctema nosbonpurBpeae, y 06nactn 6e36eqHOCTH, Kao Haj3acTyMbeHNjW, U3LABOjWIa Cy Ce TpU
KOHKpETHa pu3uKa:

a)

PerynatuBa 3a ¢pusmnuko-texHnuky n UT 6e36eaHOCT He NOCTOjU — 3AKOH VI UIHTEPHU aKT —
YKONMKO OBa 0611acT Huje perynmcaHa, To je OTBOPEH NPOCTOP 3a HaCTaHaK HENPaBUIHOCTM U LWTe-
Te, Kako 3a MIMOBWHY, TaKO W 3@ MHTErPUTET UHCTUTYLMje.

TexHNYKO-PU3NYKN HaA30p NHCTUTYLMjE HMje afeKBaTaH — To 3Hauw, Ja He NOCTOojM CaBPEMEH,
cBeobyxBaTaH, afeKkBaTaH cmctem obesbeherba MHCTUTYLWje, KOjU rapaHTyje CUrypHOCT 3anocne-
HUX, JOKYMeHTaLuje 1 UMOBUHE.

3anocneHn Koju n3BpwaBajy npouec 6es6egHoctn UT nHpopmaumja Hemajy AOBOSBHO

3Hamba 3a beroBo obasrbate — Ycne[ HefocTaTka KOMMETEHTHOCTU KafjpoBa Kojy M3BpLUaBajy
0Baj npoLec, Moxe gohu Ao HenpaBUITHOCTY NPUANKOM vyBara T nHdopmaumja y MHCTUTYLMjI.

Ynpasrare dokymeHmayujom

Ha HuBoy cnctema norsonpuepese, neT Hajuelwhe Npeno3HaTX pr3KKa y OKBUPY 0651acTh yrnpaB/baka
[OKYMEHTaLMjoM, NpUKasaHu cy y Tabenu.

BPEOHOCT (%)

Perynatisa 3a ekcnepoBatbe, UyBarbe 1 apxviBrpatbe JOKyMeHTaLmje He MOCTOjM — 3aKOH U MHTEPHW aKT 268 1
PerynaTua 3a oBepy AOKyMeHTaLje ce HefJOCNefHO, 1N HEMOTMYHO NpUMetLyje 16.1 2
Cucrem KOHTPONE Haf, NPYjeMoM 1 pa3BPCTaBatbem JOKYMEHTaLje Huje edprkacaH 14.3 3
Cuctem KOHTPONE Hap UyBarbem 1 apx1BMparbem AOKyMeHTauwje Huje edrkacaH 143 4
3anocneHu Koju mprmajy 1 pa3BpCTasajy A0KyMeHTaLWjy Hemajy JOBOSbHO 3Hakba 3a 06aB/batbe OBOr NpoLeca 10.7 5

Tabena 7: MNet Hajuewwhe npenosHaTx pusnKa y o6nact ynpas/batba AOKYMeHTaLMjoM. PUsuum cy paHrmpaHm op, 3acTy-
N/beHnjer Ka Mmakbe 3acTyn/beHOM.
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Ha HuBOY crcTeMa nosbonprBpeae, y 0611acTu yrpaeibakba JOKYMEHTALIMjOM, KaoO Haj3acTynbeHunju, 13-
ABOjUNIA CY Ce TPU KOHKPETHA puU3mKa:

a)

6)

PerynaTnBa 3a ekcnepoBatbe, YyBatbe 1 apXvBupate AOKYMeHTaLluje He NocToju — UHTepHn
akKT - To 3Haun, Aa NOCTOjy NPOCTOP 3a ANCKPELWjy Y PyKOBahy AOKYMEHTaLMjOM.

PerynaTtuBa 3a oBepy JOKYMeHTaLuje ce HeAoCNeHO, U HeNnoTNYHO Npumetbyje — To 3Ha-
um Jja 1 NOPeA Tora LUTO je 0Baj MPOLIEC PerynrcaH, Moxe fohv 4o HeNPaBUAHOCTY NPUIMKOM OBe-
pe OOKyMeHTaLMje, YKONMKO CE OHa HEe NPUMEtbYje NMOTNYHO 1 AOCNIEAHO.

CucteM KOHTpone Haj NMpujeMOM M pa3BpcTaBakbeM AOKYMeHTaumje Huje edpukacaH -
HenocTojatbe edukacHe KOHTpoNe Moxe AOBeCTV [0 Tora Aa AOKYMeHTauuja 6yae n3rybrbeHa,
owTeheHa, HeeBUAEHTMPaHA, UM NOrPELLHO pa3BpcTaHa (BaH yTBpheHor pegocnena).

JasHe Habaske

Ha HMBOY cucTema nosbonpvBpeae, WeCT Hajuelwhe Nperno3HaTuX pUsnKa y oKBMpY 0651acTu jaBHUX Ha-
6aBKu, NpriKasaHu cy y Tabenu.

PU3VK

BPEAHOCT (%) PAHI

KomnneTHa KOHKypCHa AOKyMeHTaLWja 3a jaBHe HabaBKe ce He 0bjaBbyje Ha UHTEPHET CTPaHU MHCTUTYLMje 786 1
13BelwTaj 1 npateha fokyMeHTaUMja O peanusaLmjy yroBopa He objasrbyje ce Ha UHTEPHET CTPaHU MHCTUTYLUMje 714 2
CKNOMSbeHW YroBOPW 1 CBU aHEKCM YroBOpa He 06jaBJbyjy Ce Ha UHTEPHET CTPaHW UHCTUTYLMje 64.3 3
lMocTynak oLeHe noHyaa 1 13bopa noHyhava ce He 0bjasbyje Ha MHTEPHET CTPaHN MHCTUTYLMje 64.3 3
Onnyke 0 CnpoBohetby XUTHOT MOCTYNKa jaBHUX HabaBKM ce He 0bjaBrbyjy Ha MHTEPHET CTPaHW MHCTUTYLMje 429 4
/IcT unaHoBM Nprnpemajy KOHKYPCHY JOKYMEHTaLMjy 1 y4ecTByjy y OLeHW v 1360py NoHyae 42.7 5

Ta6ena 8: Wect Hajuewhe npenosHaTVX pusKKa y 0651acTu jaBHUX HabaBKu. Pusunum cy paHrupaHu op 3acTyrubeHujer, ka
Matbe 3aCTyn/beHOM.

Ha H1BOYy cncTema norbonpuBpese, y 06nacTu jaBHUX HabaBKyM, Kao Haj3acTyM/beHWjW, N3ABOjUNa Cy ce
TPV KOHKPETHa pur3iKa:

a)

KomnneTHa KOHKYpCHa fJOKYMeHTaLMja 3a jaBHe HabaBKe ce He 06jaB/byje Ha UHTEPHeT CTpa-
HNn IIIHCTIIIquIIIje - Ypep,Ho aXypnpaHa MHTEPHET CTPpaHULUa Ca TPaHCNAapeHTHUM NoAdalimMa, KOjI/I
ce TMUy TpOLLeHa HOBLIA MOPECKNX 06BE3HMKA, CMakbyje NPOCTOP 3a HEHAMEHCKO M HECBPCUCXOA-
HO TpoLere ByLIeTCKUX CPeACTaBa, Kao 1 3a HeOOjeKTUBHO 1 HEOATOBOPHO AOHOLLIEH:E OAJyKa Y
OBOM MpoLiecy.

UsBewTaj n npateha goKkymeHTaymja o peannsauvjn yropopa He o6jaBrbyje ce Ha UHTEPHET
CTpaHn UHcTUTYUMje — HeobjaBrbuBarbe MHGOpMaLmja O CKNOM/bEHNM MNOCIOBHMM YrOBOPMMA
oTBapa NPOCTOp 3a HeOOJEKTVBHO AOHOLLIEHE OfyKa y OBOM NPOLIECY, KaO 1 32 HEHAMEHCKO U
HeCBPCUCXOAHO TpoLere OyLIeTCKMX cpeacTaBa.

CKnon/beHn yroBopu 1 CBU aHeKcu yroBopa He 06jaBJbyjy ce Ha UHTEPHET CTPaHN UHCTUTY-
Luje - YpeLHo aXxyprpaHa MHTEPHET CTPaHMLA Ca TPAHCMAPEHTHUM NOAALMMA, KOju Ce TUJy TPO-
LeHba HOBLLA NOPECKNX 06BE3HMKA, CMakbyje MPOCTOpP 3a HEHAMEHCKO U HECBPCUCXOAHO TpOLLeHe
OyLIeTCKNX CpefCTaBa, Kao 1 3a HEOOJEKTVBHO 1 HEOArOBOPHO JOHOLLEHE OAyKa Y OBOM NpoLiecy.
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Ynpasrearwe puHaHcujama

Ha HMBOY crcTema nomonpuBpese, NeT Hajuelwhe NpenosHaTUX prsnka y oKBUpY 0b51acTv ynpas/batba
dvHaHCHjama, NprKasaHu cy y Tabenu.

BPEOHOCT (%)

CwicTem KOHTpONe yrnoTpebe Cryx6eH1x BO3wa 1 ApYrinx MaTepurjaiHix CpeaCcTaBa je HeafekBaTaH 1 HeepukacaH 286 1
KpuTtepujymn Ha OCHOBY KOjVx Ce NnaHmnpajy Tekynv 1 oCTanu U3AaLm 1 Pacxoaw, Kao v pacnoaena CpefcTaBa, HUCY jJacHO AepuHMCaHN 284 2
lnaH BylieTa ce He NPUNPEMa Ha OCHOBY CTBAPHUX NOTPEOA HCTUTYLMjE 214 3
PerynatiBa 3a nnaHvparbe v n3spluetrse Oyieta He NOCTOjW — 3aKOH W UHTEPHM aKT 143 4
Perynatisa 3a npunpemy GrHaHCWjCKOr nnaHa omoryhasa HEKOHTPOMMCAHO ANCKPELIMOHO OAyUYMBaHbe 14.1 5

Ta6ena 9: lMet Hajuewhe npenosHaTx pusmKa y o6nacty ynpasrbara puHaHcvjama. Prsmnum cy paHrupaHu of 3acTyr/beHu-
jer, Ka marbe 3aCTyrn/beHom.

Ha HuBOY crcTema nosbonpuspege, y 06actu ynpasbarba GUHAHCKjaMa, Kao Haj3acTyn/beHwju, N3LBO-
juna cy ce Tpy KOHKPETHa pur3mKa:

a) Cucrem KOHTpoOse ynoTpe6e cnyk6eHnxX BO3uaa U Apyrux matepujanHux cpeacTaBa je Hea-
AeKBaTaH 1 HeepuKacaH — HegocTtatak KoHTpone omoryhaBa HepauuoHanHy ynotpeby cnyx6e-
HVX BO3WMa 1 Apyrmx matepujanHux cpeactaBa (kopuwhemne cny>k6eHnx Bo3nna y nprBaTHe CBp-
Xe, HEMJIaHCKO TpoLUekbe CpeACTaBa).

6) KpuTtepmjymn Ha oCHOBY Kojux ce nnaHupajy tekyhim n octanu nsgaum n pacxoam, Kao u pac-
nogena cpeacraBa HUCY jacHO AedpuHMcaHmn - Henoctojame jacHux KpuTepujyma omoryhaea
AVCKPELIMOHO OAJTyYMBabbe Kog NiaHvparba TpoLera OyLIeTCKNX cpefcTaBa U AOBOAM A0 HUXO-
BOr HepaumoHasnHor kopuwhetba.

B) [MnaH 6yyeTa ce He NpuNpemMa Ha OCHOBY CTBapHUX NoTpe6a NHcTUTYumje - /130cTaHak aHa-

NN3e CTBAPHUX NOTPeHA MHCTUTYLMje NPUAMKOM NiaHnpara byLieTa, omoryhasa HepaLOHamHo 1
HEHaMEeHCKO TPOLLEHE CpeaCTaBa.

CneundunuHe o6nacTv (HagNeKHOCTN)

Ha HMBOY cucTema nosbonpuBpeae, y nogpyyjy cneunduyHix obnactu, U3ABOjUIo ce NeT KOHKPETHNUX
puv3nKa:

PU3UK MPOLIEC BPEAHOCT (%)
3anocneH Koju U3BpLIaBajy NPOLEC Cy HeJOBO/bHO MOTVIBMCAHN CyduHaHcmparbe npojekata/ foTaLvje/aoaene cpeactasa 72
Hema 10BOsbHO 3aMoCNeHIX 3a KBAJMTETHO K3BPLUEHe NpoLieca CyduHarcuparbe npojekata/ foTauvje/aoaene cpescrasa 7.1
KoHKypcHa JoKyMeHTaLMja 1 pe3ynTaTii KOHKypCa ce He 0bjasbyjy Ha MHTEpHET cTpaHu | CyduHaHcuparbe npojekata/ AoTaLvje/foaene cpeacTasa 7.1
NHCTUTYLMje

3anocneHw Koju U3BpPLLIaBajy OBaj MPoLieC HemMajy AOBO/BHO 3Hatkba 3a Heroso obasbarbe | CydrHaHCMparbe npojekata/ AoTaunje/noaene cpeacTasa 7
Perynatiga 3a n3splierbe 0BOr NpoLieca He MOCTOJU — 3aKOH U MHTePHY akT CyduHaHcmparbe npojekata/ foTaluje/aoaene cpeactasa 6.9

Ta6ena 10: MeT Hajuewhe Npeno3HaTUX pr3nKa y noapyyjy cneundunyHnx obnactu. Pusmum cy HaBeaeHu op 3acTyrybeHujer,
Ka Makbe 3aCTyr/beHOM.
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Y cneundmnyHUM 0611aCTMMA, Kao Haj3acTyn/beHUjU, N3LBOjUNIa Cy Ce TPU KOHKPETHA pU3MKa:

a) 3anocneHu Koju 3BplUaBajy npouec cy HeAoBO/bHO MoTuBMCcaHN — OBaj pU3UK ce jaB/ba Y
npotecy cybuHaHcMpaha npojekaTa, O4HOCHO, AoTauuja u gogene cpeacrtasa. OH 3Hauu, Aa Moxe
pohwu go npornycrta 1 HeNpPaBUIHOCTU Y pagy NPWINKoM obaBrbarba OBOI MPOLECa, jep 3anocsieHn
HMCY JOBO/BHO MOTUBMCAHN 33 HeroBo obaBbame.

6) Hema poBO/bHO 3an0C/eHNX 32 KBaJIUTETHO N3BpLUeHe npoueca — OBaj pU3MK ce jaB/ba y Npo-
uecy cypmHaHcMparba Npojekata, OAHOCHO foTauuvja 1 Aofene cpeactaBa. HegoeosbaH 6poj 3a-
NoC/IeHNX AOBOAN fO NpeonTepeReHOCTN OHKX KOju 06aBsbajy OBaj NPOLEC U HEKBANIUTETHOT U3-
BpLUABarba pagHuNX obasesa.

B) KOHKypcCHa AOKyMeHTaLuja 1 pe3ynTaTy KOHKYpca ce He 06jaBibyjy Ha UHTepPHET CTPaHU UH-
ctutyumje — OBaj pr3uK ce jaBsba y npouecy cydrHaHCcupara npojekarta, OGHOCHO JoTaumja 1 Jo-
fene cpeactaBa. Ha oBaj HaumH ce ymambyje TPaHCNapeHTHOCT 1 oTBapa MOryRHOCT Anckpeuuje
NPUIVKOM Jopene cpefcTaBa.

7.2. Haj3actyn/beHunju pu3nymv No MHTerpuTeT — aHanmsa

I'Ipema npoueHn I/IHCTI/ITyLl,I/Ija Yy cancTtemy nosbonpmBpene, HajBEFWI PU3NKNO NHTErpmuTeET OBOI CUCTEMA Ha-
Nasncey 006/1acTN eTUKe U INYHOTr NHTEerpunTeTa.

WNHTepHW aKTV Koju Cy OHETM y Lnby perynucara ogpeheHnx npaBH1X ogHOCa YHyTap UHCTUTYUWje npeq-
CTaBsbajy MORHO CpeAcTBO Y 061acTu NpeBeHLmje pu3mnKa 3a HacTaHaK Kopynumje 1 Apyrnx HenpaBuiHO-
CTn. MehyTnm, HeKn of TX akaTa y cMcTeMy MOSbONpUBPeaEe N30CTajy, Kao LWTO je perynatvea o 3alTuTu
3aMnoCNeHVIX Kojy Npujasibyjy Kopynuujy, eTMYKA U NpodpecrioHaHO HeNpUXBaT/bUBe MOCTYMKE NPOTUB
bYHKUMOHepa 1 3anocineHnx y MHCTUTYLmju. Kao pr3uK Ha HABOY cMcTeMa MPOLeHEHO je 1 TO, LITO ce Ha
HMBOY MHCTUTYLMja He oapehyje nuLe Koje 61 nprmano, pasmaTtpano 1 JOHOCWIIO OfNyKe Ha OCHOBY NpW-
jaBa 3anocneHux o cny4ajeBrMa HenpPaBUAHOCTU U/UAW Kopynuuje y pagy MHCTUTYLUMje. Y LeniHK, TO 3Hauu
Aa 'y obnactu eTke 1 IMYHOT UHTErpUTETa MHCTUTYLMja CBPCTaHMX Y CUCTEM MOJbONpUBpefe NocToje He-
AOCTaLM, NPeBaCXOAHO Ha Nosby (MHTepHE) perynaTtree, a 3aTMm 1y NpUMeHW nponucaHor. Ha H1Boy cu-
CTeMa, AaKne, He MOCTOjU 3a0KPYXKeH MexaHu3am Koju 61 omoryhro fa ce cnyyajeBun HENPaBUIIHOCTA Y
pagy n/unun kopynuuje edpuKacHoO cnpeyasajy, OTKPMBAjy N CAHKLIVIOHNLLY.

Y3 To, nofaum NpUKYM/beHN U3 NiaHOBa MHTErPUTETa YKasyjy, Aa Y MHCTUTYLMjaMa CUCTEMa MOJbO-
npvBpeae Moxe Aohun Jo cMTyaumja Aa 3anocsieHn obaBrbajy NOCIOBE KOjy Cy HECMOjUBK ca Cly-
X6eHnM pyxHocTuma. OTBOpeH NPOCTop 3a Cykob MHTepeca NocToju, Aakne u 36or Tora, jep cu-
cTem Koju 6u Tpebano fa ra cnpeyn Huje ycnocTaB/beH Ao Kpaja (Huje ogpeheHo nuue 3aay»eHo 3a
KOHTpONy).

Cnepeha obnacT no 3acTyrn/beHOCTU pr3KiKa Of KOPYNuKje 1 HENPABWUIHOCTW Y pady, Npema UHAEKCY UH-
TerputeTa cMcTeMa NosboONpPUBPELE, je ynpaBrbakbe UHCTUTYLjOM.

Kao pr3nK y 0BOj 0651aCTVi NPOLIEHEHO j€ TO, LUITO UHCTUTYLMjE CUCTEMA HE YMHE AOBOJbHO Aa NHGopMULLY
rpahaHe/KopVCHKKe ycnyra o CBOjUM HafJ/IeXKHOCTMMA 1 MpoLeAypama 3a OCTBaprBakbe NpaBa 13 TVX Ha-
AJIEXKHOCTU MyTEM CBOjUX MHTEPHET cTpaHa. OBO yKa3yje fa 3HauyajaH Opoj MHCTUTYLMja Kao pU3MK Npeno-
3Haje UMHEeHULY, Aa je UHTePHET CTpaHa UHCTUTYLMje, N HealeKBaTHa, U HeaxypHa. KOHKpeTHO, Ta-
KaB HegocTaTak MHCTUTYLMjY YNHW 3aTBOPEHOM 1 HELOBOJBHO JOCTYMHOM rpabaHuma 1 ncnyHasamy Hi-
XOBUX NOTPe6a, WTO NpeAcTaB/ba OACTYNare o CTaHAapAa Ao6por ynpassbarba.

107



Takohe, Nnpema NpoUEeHH, jaBHOCTU ce ycKpahyje NPUCTYN CKAOM/bEHUM MOCIOBHKUM yroBopuma. OBa
OKOJTHOCT CTBapa NpoCTop fa NOTEHUMjaNHE HEMPABUIHOCTU W/UnK 3n0ynoTpe6e NPUINKOM 3aKbyuu-
Batba YroBOPA OCTaHy CKPUBEHN.

CamonpoleHa yKasyje, Aa y oBoj obnactu npeosnahyje HeOBO/bHa TPAHCMAPEHTHOCT Y pagy MHCTUTY-
Luja, Koja oTexaBa OTKpMBakbe HeMpaBWUAHOCTW Y pagy W/ unm cnydajese Kopynuuje.

Mo 3acTyn/beHOCTU pr3NKa Ha KOpYNLuujy, NpeMa MHAEKCY UHTErpuTeTa CMCTeMa NoSboNpUBpPeEAE, Ha Cre-
aehe MecTo cBpcTaHa je 06/1acT ynpas/batba KagpoBuma.

Pr3uk og HenpaBuAHOCTM Y pagy 1 Of NojaBe Kopynuuje y MHCTUTYUMjama CMCcTeMa NosbonprBpeae y OBOj
obnacTuy, NpoLerEH je y N30CTaHKy MHTepHe perynaTrse (M30CTajy akTu Koju 61 obyKy Kagpa o etnum un
WHTErpUTETY NPeaBUAENn N Yypeaunm), anu n y HenpeLmsHoCcTu u/mnmn HejacHohr noctojehinx MHTEPHUX
nponuca (Kputepujymm 3a 6ogoBare KaHauAaTa y NocTynKy npujema y pagHu ogHOC, HaunH 3a NpoBepa-
Bakbe CTPyUHEe 0CnocobsbeHOCTM KaHanaaTa).

Ocrm 13a30Ba BE3aHWUX 33 MHTEPHY PerynaTuBy, MHCTUTYLMjE Cy MPEenOo3Hane PU3nK No UHTETPUTET 1Y U3-
OCTaHKy eflemeHaTa CrcTeMa HanpeaoBarba 3aCHOBAHON Ha 3acslyrama (He CnpoBOAM ce aHanm3a pesyn-
TaTa paja KaZpa, Kao OCHOBA 3a OLietbUBakbe 1 HanpeaoBakbe 3anocneHnx). Hanpenosarbe y Kapujepu He
3aBucK, Npema npoLeHy, of 3acnyra, Beh og Apyrnx Kputepujyma u/vnm ytuiuaja.

MpemMa MHAEKCY MHTerprTeTa, obnact 6e36eaHocT je cnepeha No 3acTyn/beHOCTU pU3LMKa Y cucTemy
nosbonpvBpese.

P13MK No MHTErpuTeT y OBOj 06M1aCTX Hanasm Ce y U30CTaHKY afeKBaTHe GaKTUUKe 3alUTUTE CaMUX UHCTU-
Tyumja (cuctem 06e36ebherba He rapaHTyje NOTMAYHY CUTYPHOCT 3anoC/IeHNX, AOKYMEHTaLuje, UMOBUHE).
MNMopepn Tora, Kao PU3MK MO UHTErPUTET UHCTUTYLIM]jA, MPOLIEHEH je 1 M30CTaHakK perynatmee (Kako Ha Ha-
LMOHAIHOM HVBOY, TaKO 1 Ha HUBOY MHCTUTYLMjE, KOjy 61 ypeannu obnact pusnyKo-TEXHNYUKE, Kao n UT
6e36efHOCTN). Y3 TO, KaO PU3MK MO MHTErPUTET, MHCTUTYLMjE NPOLIEHbYjY U HefOCTaTaK KaApOBCKMX Kana-
uuTeTa 3agy»keHux 3a T 6e36epHOCT.

To 3Hauu, aa y oBOj 0651aCTK, NPOCTOP 3a HEMPABWUIHOCTY Y pagy U/Unn cilyyajeBe Kopynumje nocToju n
360r U30CTaHKa afeKBaTHe GpaKTMUKe 3alTuTe, ofroapajyhe perynatree, Kao 1 360r HejocTaTka Kana-
umTeTa KagpoBa.

Cnepeha 0651acT No 3acTyn/beHOCTU PU3KMKa O Kopynuuje, MpemMa MHAEKCY MHTerpuTeTa CUcTeMa nosbo-
npviBpeae, je ynpaBbakbe AOKYMEHTaLjOM.

Mpema npoueHn, pU3nK MO UHTEMPUTET HaJla3n Ce NPe CBera y NoJby PerynaTnBe — N TO Yy N30CTaHKY WH-
TepHe perynaTee (0 eKCrnefoBatby, UyBaky U apx1BMpakby AOKYMEHTaLWje), Kao 1Y U30CTaHKy AocnefHe
1 NOTNYHe NPUMEHe perynaTrBe (0 OBepu fOKYMeHTauuje).

Ocum Tora, pu3nK y oBoj 0611acTu jaBiba Cce 'y CMCTEMY KOHTPOJIe Hag NPUjeMOM U pa3BpCcTaBamem JOKY-
MeHTauwmje. EbukKacHn KOHTPONHN MexaHn3aMm, Koju 61 NoTeHLMjaTHe HENPABUTHOCTM Y pagy Y OBOj 0bna-
CTn Tpebano Aa cnpeun, Huje yCnocTaB/beH Of CTPaHe PYKOBOACTaBa MHCTUTYLWj, U HWje YCNOCTaB/beH
[0 Kpaja. be3s TakBor MexaHu3ma, MHCTUTYLWje cMcTeMa NosbonpuBpee Cy parbriBe Ha HEMPaBUAHOCTA Y
pagy, Kao WTo cy rybrbeme, owTtehere, HeeBUAEHTNPaHE, UK NMOTPELLHO pa3BpCTaBake JOKyMeHTauuje.

Mepe npeBeHUuje Kopynumje U HEMPABUITHOCTU Y pagy Y 06nacTy yrnpasibatba AOKYMEHTALMjOM Ha HUBOY
cncTema, Tpebano 6um aa byay ycMepeHe Ha perynaTmsy (ycBajatbe, NPYMEHA), Kao U HA CUCTEM KOHTPOTe.

Mo 3acTyn/beHOCTV puU3MKa Of Kopynuuje, NpeMa MHAEKCY MHTerpuTeTa cMcTemMa NosbonpuBpeae, cie-
peha je obnact jaBHMx HabaBKW.
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JaBHe HabaBKe cy npeno3HaTe Kao pU3nyHa ob6nacT ycnea YnkbeHnue, aa Cy MHCTUTYUMje naeHTudurKo-
BaJie OfCYCTBO TPAHCNAPEHTHOCTU y 06jaB/bMBakby JOKYMEHTaLmje, Koja ce Of4HOCK Ha pasnuuute dase
cnpoBohetba jaBHMX HabaBKK (KOHKYPCHa JOKYMeHTaLWja, n3BeLTaju 1 npateha goKymeHTaumja o peanu-
3aumju yroBopa, yroBopu v aHekcu). Umajyhn y Bugy unmbeHuLy, fa ce BeIMKM Ae0 jaBHMX pecypca TPOoLUn
ynpaBo Kpo3 jaBHe HabaBKe, TO 0Baj NPOLIEC YMHM 13Y3ETHO 3HaYajHUM 3a Cy30mjare Kopynuuje 1 Apyrmx
HenpaBWIHOCTU Y pagy. He nocToju 6mno Koju pasnor (0cum OHKX Koju Cy onpaBgaHn 1 yHanpes nponu-
caHw) ga cee ¢asze cnposoherba jaBHNX HabaBKU 1 JOKYMeHTaLUMja Koja Ux Npatw, He 6yay AOCTYMHM jaB-
HOCTW, WITO je jedaH of Hajoborbyx MexaHr3ama 3a cripeyaBakbe KOPYNTUBHUX paghu. Y mehyBpemeny, og
nepuoga y Kojem cy MHCTUTyLuje yCBajane CBOje NaHOBe NHTErpmuTeTa, YCBOjeH je HOBU 3aKOH O jaBHUM
HabaBkama. OH 3HauajHO yHanpehyje TpaHCNAaPEeHTHOCT MOCTYMKa, anw je HEONXOAHO NPATUTK, Aa N Ce Ha
HVBOY CBaKe NnojefuHayvHe HCTUTYLMje afekBaTHO cnpoBode npeasnheHa 3aKoHCKa peLlerba.

O6nacT y K0joj je Npeno3HaTo Hajmarme py3KMKa of Kopynuuje, NpeMa UHAEKCY UHTerpuTeTa cuctema no-
sbonpuepese, je 06nact ynpaemakba puHaHCHjama.

M3noxeHoCT cuctema prsnKy y oBoj obnacTt, npeMa nogauymMa 13 naaHoBa MHTErpUTETa, UMNakK je npu-
CyTHa 1 jaBJba Ce Npe cBera 360r 130CTaHKa KOHTPOJIe HaZ ynoTpebom cnykbeHunx pecypca. To 3Hauu, Aa
Ce CpeAcTBa ONpPeAe/beHa 3a BpLLEHE HAJIEXXHOCTU UHCTUTYLMjA MOTY HEPALMOHANHO KOPUCTUTM (KO-
priwherbe cnyX6eHVX BO3UMa y MPUBATHE CBPXE, HEMTAHCKO TPOLLEHE CPEACTABA), jep CUCTEM KOHTPONe
HUWje HN afieKBaTaH, HU edrKacaH.

Mopep Tora, py3nK of HepaLMOHATHOT U/ HEHAMEHCKOT TPOLLEeHa By LIETCKMX CpeAcTaBa Nexin 1
Y N30CTaHKY jaCHUX KpUTeprjyma, Koju 61 oHemoryhunu guckpeuujy (nnaHnpame Tekyhnx n octa-
NX 3faTaka M Pacxopa, pacrnofena CpeAcTaBa), Kao Uy M30CTaHKy aHanm3e CTBapHuX notpeba nH-
cTUTyuuje (nnaHmpame bylieTa).

MpemMa NpoLeHn UHCTUTYLMja, MPOCTOP 3a NojaBy HENPABUIHOCTY 1 KOPYNUMjy NOCToju 1 'y cneyuduny-
HUM obnacTuma. KOHKPeTHO, pu3nK NpefcTaB/ba OTBOPEH MPOCTOP 3a AVUCKPELUjy MPUINKOM Joaene
cpefcTaBa Ha KOHKypCy (HeJoBO/bHA TPaHCMApPEeHTHOCT AOKYMEeHTaumje 1 pe3ynTaTta KOHKypca), Kao u
OTBOPEH MPOCTOP 3a HEKBAJITETHO M3BPLUaBatbe pafHMX obaBe3a, OQHOCHO, 3a NPONYCTe U HemnpaBuI-
HOCTW y pafly Y npouecy cybuHaHcMparba npojekaTa, To jecT aoTaunja n aoaene cpeacrasa (HefoBO/baH
6poj 3anocneHnx, HefOBO/bHA MOTUBICAHOCT Kafpa).

Mogaum 13 NnaHoBa MHTerpuTeTa MHCTUTYLMja Y CUCTEeMy NosbonpuBpeae yKasyjy, AaKie, aa oT-
MOPHOCT MHCTUTYLMja OBOI CICTEMa Ha PU3MKe MO MHTErpuTeT joll yBeK HUje y fOBO/bHOj Mepu
nsrpabheHa.

OunrnegHo je 1 fa ce parbUBOCT HaNla3n Ha Pa3HUM HMBOVIMA My Pa3HUM okBUprMa. CTora 6u genotso-
paH MexaHn3aM npeBeHumje Tpebano fa obyxBaTH, Kako yCBajatbe HEONMXOAHMX 3aKOHCKUX 1 NOA3aKOoH-
CKUX pellena, Tako 1 NpMMeHy cTaHgapha AoOpor ynpasrbarba, anv 1 eprkacHy KoOHTpony u npahemwe
dYHKLMOHUCaHa NpoLeca Y MHCTUTYLMjama.

109



7.3. [lpenopyke

3ajepHnuke obnacTu:
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JloHeT! nHTepHM akT/ynyTCTBO HEONXOoAaH 3a 3aWTUTY N1LA Koja Npujassbyjy Kopynuujy, eTUyKku
1 npodecroHanHO HenpuxBaT/byBe MOCTYNKe U Apyre HenpaBUIHOCTU NPOTUB yHKLUMOHEpa U
3anoc/eHunXx.

JlOHETN NHTEPHY aKT/yMyTCTBO O 3abpaHu 1 OTKNabakby Cykoba MHTepeca 3anocieHunx (npeumsm-
paTy nojam cykoba MHTepeca, 3abpaHy Bpluetba oapeheHnx NocsioBa 1 JeNaTHOCTL 3a 3anocne-
He, 06aBe3y NpujaB/brBarba CyMHE Ha CYKOb MHTEPeCa off CTPaHe 3aMoc/ieHmX, MOCTynak 1 Mepe y

Cnyyajy cykoba nHtepeca uta).

O6jaBWTN Ha MHTEPHET CTPaHM MNPONUCe KOoju PErynuwy pag UHCTUTYUMja U Npoleaype 3a OCTBa-
puBame npasa rpabaHa.

O6e36eanTy TPaHCNAPEHTHOCT CKNOMbEHNX NOCIOBHMX YroBOpa.
JlOHETV MHTEPHU aKT/ynyTCTBO U YBPAWUTU KpUTEPUjyMe 1 CTaHJapAe Ha HUBOY MHCTMTYLUMja 3a
KOHTpOJy KBanuTeTa yrnpas/batba MHCTUTYLMjoM 1 06e36eanTun ycnose 3a GyHKLMOHKCaHbe Tor Me-

XaHU3Ma y npakcun.

YTBpAUTY 06jeKTUBHE 1 MEPIbMBE KpUTEPUjyME 3a NPUjeM KafpOBa, Kao 1 HaulH 3a NpoBepaBakbe
HUXOBE CTPYUHE OCNOCOBLEHOCTN.

W3paanTn nnaH n nporpam obyka npema notpebama pagHMX mMecTa 1 3anocsieHunx, Y Koju oba-
BE3HO YK/byUnTV efyKaumje o eTuum n nHterputety, 6e3degHoctn UT nHpopmauuja, ynpasrbarbe

JOKYMEeHTaLjoM.

an/IﬂI/IKOM ouemwBakba N HanpenoBaka 3arnocyieHnX, Kao je,an (01} KpI/ITepl/ijMa, obaBe3HO npwu-
MEHNTU KBAJTUTAaTUBHY N KBAHTUTATUBHY aHaNn3y pe3yJiTata pafa 3anoCJieHOr.

Perynucati pusnyko-TeXHWUKY 1 MHGopMaTUKy 6e36eaHOCT.
YcnocTaBuTK ageKBaTaH cUCTeM GU3NYKO-TEXHUYKOT Ha30pa MHCTUTYLMjE.
JlOHETV MHTEPHNM aKT/ynyTCTBO 3a YNpaB/bakbe JOKYMEHTaLNjoM.

YCnocTaBuTU CUCTEM epUKacHe KOHTpOse ynpaB/batba AOKYMEHTaUMjoM (Nprijema 1 pasBpcTa-
Batba, OBEPE, eKCMeAoBatba, YyBakba 1 apXmBMpatba JOKYMEHTaUVje).

06e36eaUTY TPAHCNAPEHTHOCT CBUX dasza y NOCTYNKY jaBHUX HabABKM.

YcnocTaBuTK cucTeM edpUKacHe KOHTpOsEe ynoTpebe CiyX6eHMX BO3WMa 1 ApYrux MaTepujasHnx
CpepncTaBa (M3BeLTaBarbe HagpeheHor, ogpehrBarbe KOHTPOIOPA, CAHKLMOHUCAHE).

YTBpAMTI KpUTEPUjYME, Ha HMBOY MHCTUTYLIMjA, HA OCHOBY KOjuX Ce nnaHupajy Tekyhu nsgaum n
pacxoau, Kao 1 pacrnofena cpefcTasa.

M3papguty prHaHCKjCKIM 1 BYLIETCKM MNIaH Ha OCHOBY J€Ta/bHe aHanM3e CTBapHUX NoTpeba v nna-
HUPAHUX aKTUBHOCTN UHCTUTYLMjE.



CneunduuHe o6nactv (HagnexHocTn)

«  YCnocTaBuTM W/UNn AOCNedHO NMPUMEHMBATA CUCTEM MOTMBMUCAHbA 3aMOC/IEHUX KOjU page Ha
nocnosrma cydurHaHcparba npojekata/aoTauvja/gonene cpeacrtaBa y MUHUCTapCTBY Hamnex-
HOM 3a NOCJIOBE NOJbONpPUBPEAE, TPTOBUHE, LYMAPCTBa U BOAONPUBPEAE.

« 0O6e36eguTn NOBObAH 6POj 3aMOCNEHNX 3a KBAJIMTETHO ObaB/batbe MOC/IOBA CypUHAHCKpPatba
npojekaTta/aoTaumja/gonene cpefcrtaBay MMHUCTaPCTBY Hag1IeXHOM 3a MOCIIOBE NObONpPUBPesE,
TProBuHe, LUyMapCTBa 1 BoAOMNpuBpese.

« 0O6e36eguT TpPaHCNAPEeHTHOCT AoAdesNie CpeAcTaBa 3a NpojekTe (06jaBUTU HA MHTEPHET CTpaHu
KOHKYPCHY JOKYMEHTaLMjy, Kao 1 NpojeKTe Kojuma Cy Aoae/beHa cpeactsa) y MUHMUCTapCTBY Ha-

ONeXHOM 3a NodJioBe Nnosbonpumepene, TProBnHe, WymapcTea 1 Bogonpmepene.

. PerynvlcaTI/l nocTtynak goaene cpencrtaBa 3a npojeKTe.

8. Cnucrem couujanHe nonuTUKe

Y KOHTEKCTY M3paje MiaHoBa HTErpUTETa, y CUCTEM COLMjaTHE MOJIUTUKE CBPCTAHO je 257 nHcTutyuuja'®s,

WMHcTuTyLmje cnctema coupmjanHe nonmTuke cy byLeTcku KopucHuum. To namehy octanor 3Hauw, ja je y jas-
HOM UHTEpeCy, Aa y NOTNYHOCTY 6yAy OTNOPHE Ha MOryRHOCT Kopynuuje 1 Apyrux HENPaBUIIHOCTW Y paay.

MpumeHa ageKBaTHMX NPEBEHTUBHUX Mepa Pagn UCKIbyunBara MOryRHOCTY 3a HENPABUTHOCTW Y pagy
1/vinu 3a [ejCTBO KOPYNTUBHOT YTHLIAja, CBaKaKoO je jeaaH of OUTHMjMX KopaKa Ha MyTy Ka MoCTM3akby Linba
— NyHe OTMNOPHOCTUN UHCTUTYLWja.

Te Mepe yKrbyuyjy n3rpagkby MexaHu3ama (MpaBHuX, ynpassbaukux) 3a BeRy epuKaCcHOCT, MHTErpUTET, KBa-
NNTET, OArOBOPHOCT M CUCTEM HaA30pa Y OpraH1Uma jaBHe BNacTu.

[la 61 61no jacHMje Koje N KaKBe Mepe KOHKPETHO Cy HEOMXOAHE, Y HacTaBKy he 6uTtu gat nperneg mory-
hurx pr3nKa, Ha Koje je MOTPeOHO 0OpPaTUTY NaXKkby Kafa je y NuTakby NpeBeHLMja, O4HOCHO, 3rpagHba OT-
NMOPHOCTU MHCTUTYLMja CUCTEMA COLMjalTHE NOSIUTUKE Ha Kopynuujy.

8.1. (Cratucrtuka cuctema

Knacudukaumja HCTUTYUMja y cuctemy Bpoj nHctutyumja Bpoj ypaheHnx nnaHoBa MpoueHaT ypaheHux nnaHoBa
VHTErpuTeTa

[epoHTONOWKN LEeHTPN 25 10 40.00%

LleHTpu 3a counjantv paa 149 87 58.00%

Octanu 83 18 21.60%

YkynHo 257 15 45.00%

Ta6ena 1: CraTucTUKa ccTeMa couujanHe noinTrKe

Op ykynHor 6poja of 257 NHCTUTYUMja y CcTeMy coumjasiHe MONUTIKE, 3aKOHCKY 06aBesy je 1CnyHuno
115 nHctutyumja, unu 45% og yKynHor 6poja nHCTUTyuumja.
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PaHr Pe3yntar (%)
BICOKOPU3MYHE OBNACTU (> 60% pui3mka)
Hema B1COKopM3nUHKX 06nacTu
CPEAHEPUBNYHE OBJTACTU (20% ~ 60% pu3vika)

ETVKa 1 nnuHm nHTerputet 1 385

Ynpassbarbe UHCTUTYLIOM
Ynpae/batbe kafposrMa
be3begHocT

Ynpassbatrbe AOKYMeHTaLMjoM

JaBHe HabaBke

N o A WwN
w

Ynpasrbatbe GprHaHCHjama

Cneunduure obnactn (HaanexHoOCTV)

Ta6ena 2: IHpgekc UHTErpnTeTa CuctemMa cou,mjanHe nonutuke. O6nacTn cucrema pPaHrupaHe cy no pusnyHoCTun.

Ha ocHoBY npoLeHe CBMX MHCTUTYLMja CUCTEMA COLMjasiHE MOSIMTUKE KOoje Cy U3pagune niaH NHTerpu-
TeTa, eTVKa W IMYHW MHTErPUTET CY, Ha HUBOY CMCTeMa, 0611acTu ca Hajeehom 3acTynbeHowhy pusmnKa, oK
je 6poj Npeno3HaTUX pr3rKa HajMakbn y 0651acTy ynpaerbarba GUHaAHCKjama.

Y onapajyhem HU3y, No 3acTyn/beHOCTV pr3KnKa, 13a eTUKe 1 IMYHOT MHTerpuTeTa, cnefe obnact ynpa-
B/bakba VHCTUTYLIMjOM, 3aTUM ynpaB/batbe KafpoBKMa, Na obnact 6e36efHOCTH, 06NacT ynpas/batba f0-
KyMeHTaLmjoM, NOToM 0651acT jaBHMX HabaBKU 1 ynpasrbatbe pUHaHCKjama, Kao 06/1acT ca HajMarbe npe-
MO3HaTUX pU3MKa.

CneumndruHe obnacti (HaANeXHOCTV) HUCY PaHTMPaHe Mo 3acTyN/beHOCTH PU3MKa, 360r Tora LWTo ce Yy
OKBUPY jelHOr CMCTEMa Hanasu BuLLE TUMOBA MHCTUTYLMjA Ca Pa3IMumMTUM cneunduyHimM obnactmma

(HapNEeXKHOCTMMA).

Y HacTaBKy cnefim nperneg obnact cuctema coumjasnHe NoanTHKe, ca Noce6HM OCBPTOM Ha PU3MKe Koju
Cy CBPCTaHM Yy Hajuewhe npeno3Hate npemMa NPoLUeHN UHCTUTYLMja.

Lub je ga ce WwWTo NpeumsHmje npuKaxe CTeneH U3oXeHOCTN cucTema pusnumma of, Kopynuuje n gpyrmx
HenpaBWIHOCTM Y pagy, Kao 1 To, Aa ce ca wTto Behom npeunsHoLWRy yKarke Koju Cy TO pU3NLIM KOHKPETHO.
Emuka u au4HU uHMezpumem

Ha HMBOY crcTema coumjanHe NonUTUKe, NeT Hajuewhe NPeno3HaTX PU3KMKa Y OKBUPY 0611acTy eTuKe 1
NINYHOT UHTETPUTETA, NMPYKa3aHW cy y Tabenu.

PU3UK BPEHOCT (%) PAHI
JlnLie/a 3apy*eHo/0[roBOPHO 3a Npy»Karbe 3alTnTe Hje oapeheHo 544 1
JInue/a 3any*eHo/0AroBOPHO 3a eBrAeHLMjy NOKIOHa 3anocheHyx Huje ogpeheHo 50 2
VIHTEPHM aKT/yMyTCTBO O 3aLLTUTW 33MOCIEHUX KOjW NpUjaBe KOPYMLMjy, ETUYKIM U NPOdECUOHANHO 50 2
HenpyxBaT/bMBE NOCTYMNKE NPOTUB GYHKLMOHEPA 1 3aMOCEHMX Y MHCTUTYLWjW He MOCTojU

Jlnle/a 3aayeHo/OAroBOPHO 3a Mpwijem, pasmaTparbe 1 peliasatse no npwjasama Hrje ogpeheHo 49.1 4
VHTEPHM aKT/ynyCcTBO O MOKMOHKMA 3aMOCEHNX He MOCTOjU 474 5

Ta6ena 3: MNet Hajuewhe Npeno3HaTUX pr3nKa y 061acTy eTUKe 1 IMYHOT MHTerpuTeTa. Pusunum cy paHrnpaHm og 3actyrnsbe-
HUjer, Ka Matbe 3aCTyn/beHOM.

Ha HMBOYy crcTema coumjanHe NonuTuKe, y 061acTn eTUKe U IMYHOT MHTErPUTETA, KAao Haj3acTyM/beHU)jU,
N3[BOjWNna Cy Ce TPY KOHKPETHA pu3MKa:
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a) Jinue/a 3apy»KeHO/O0AroBOpPHO 3a Npy>Kare 3awTuTe HUje oapeheHo - To 3Hauu, Aa je nopen
MoCTOjatba perynaTvBe 3a 3allTUTY JiMLa Koja Npujasrbyjy HENPaBWUIHOCTY, MOTPeOHO oapeanTA 1
nuue/a Koje he Ty 3alITUTY CNPOBOANUTM.

6) Jlnue ogroBopHO 3a eBMAEHLMjY NOK/IOHa 3anociieHnx Huje ogpeheHo — To 3Hauu, Ja je oTBO-
peH npocTtop 3a moryhu yTuuaj Ha 06jeKTMBHO 06aBIbatbe NoCia of CTPaHe 3anoCsIeHNX.

B) VHTepHM aKT/ynyTCTBO O 3alUTUTK 3aMOC/IeHNX KOjU NpujaBe KOpYnuwjy, eTu4uku n npode-
CMIOHaNIHO HenpuXBaT/byBe NOCTYMNKe NPOoTNB GYHKLMOHEpa 1 3anoC/eHVX Y UHCTUTYLuju,
He MoCToju — YKONUKO YHYTap MHCTUTYUMje HWje perynncaHa 3altuta OHUX KOju NpujaBibyjy Ko-
pynuujy, 3anocneHn he 6utn obecxpabpeHn 1 y ciyyajy aa NpUMeTe KOpynuujy u gpyre Hemnpa-
BUJTHOCTM KOje ce JelaBajy yHyTap MHCTUTyumje, Hehe nx npujaButn 360r ctpaxa op moryhe
nocneguue.

Ynpasrearwe uHcmumyyujom

Ha HuBOy cuctema coumjanHe nonutuKe, NeT Hajuewhe NpenosHaTUX pr3nKa y OKBUpY obnactu ynpa-
B/barba MHCTUTYLIMjOM, MPUKa3aHu cy y Tabenu.

BPEAHOCT (%) PAHT

IMponucy Koju perynuLy pag HCTUTYLMje HICY O6jaBIbeHM Ha MHTEPHET CTPaHW MHCTUTYLMje 46.5 1
VIHTepHW akT/ynyCcTBO 1 CTaHAAPAM 33 KOHTPOY KBanuTeTa ynpae/batba UHCTUTYLIMOM, HE NOCToje 30.7 2
VIHTEPHW aKT 3a cKNnanarbe NOCNIOBHYIX YrOBOPa, HE MOCTOjU 28.1 3
TpaHCnapeHTHOCT OLeHbMBarba pesynTata paja UHCTUTYLUMje, H1je obe3beheHa 272 4
CKNON/beHW NOCNOBHM YrOBOPU HICY AOCTYMHW jaBHOCTM 26.3 5

Tab6ena 4: MNet Hajuewhe nNpenosHaTVX py3nKa y o6nacTy ynpasibatba MHCTUTYLMjOM. PUsnum cy paHrupaHm of 3acTynsbe-
HMjer, Ka Marbe 3aCTYMN/beHOM.

Ha HMBOY cucTema coumjanHe NoIMTUKE, y 06/1aCTU yNpaB/bakba MHCTUTYLIMJOM, Ko Haj3acTyMbeHUjU, n3-
ABOjUJIA CY Ce TPU KOHKPETHA pU3mKa:

a) Mponucwm Koju perynuuly pag MHCTUTYLMje HNCY 06jaB/beH Ha MHTEPHET CTPaHN NHCTUTY-
yuje — To 3Haum, Ja UHCTUTYLUMja He YMHW JOBOJbHO Aia MHpopMuLLE rpah)aHe/KOpUCHKKe ycnyra o
CBOjUM HaANEXHOCTVMA 1 NpoLeAypamMa 3a OCTBaprBatbe Npasa 13 TUX HAANEXHOCTH.

6) WHTepHM aKkT/ynycTBO 1 CTaHZAPAW 32 KOHTPOJy KBa/IUTeTa ynpaB/batba UHCTUTYLIMjOM He
nocroje - /130CTaHaK NocTynKa KOHTPOJe KBanUTETa yrpaBibatba MHCTUTYLIMjOM MOXe fOBECTM 10
HeaZleKBaTHOI OCTBapVBatba HEHNX HAANEXHOCTU 1 HeedUKaCHOT Npy»Katba ycnyra rpahaHnma/
KOPVCHMLMMA yChyra.

B) WHTepHM aKT 3a cKlanatbe NoC/IOBHUX YroBopa He NoCcToju — To 3Hauu, Aa aKo Ce yroBopu CKia-

najy 6e3 ogpeheHe npoueaype NocToju MOryRHOCT HacTaHKa WTeTe (MMOBUHCKE, U MO UHTErpU-
TeT IHCTUTYLMje) ycneq 3aK/byyetba HEMOBOJbHUX NMOCIOBHMX YroBOpa.
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Ynpassrearwe kadposuma

Ha HuBOy cuctema coumjanHe nonuTuke, NeT Hajuewhe NpenosHaTUX pr3nKa y OKBUpY obnactu ynpa-
B/bahba KapoBUMa, MpUKasaHu cy y Tabenn.

BPEOHOCT (%) PAHI

InaH 1 Nporpam (MHTEPHYIX 1 eKCTEPHIX 00YKa) 3anoCeHX 1 GyHKLMOHEPa O ETULIM 1 HTErpUTETY Ce He K3pahyjy 42.1 1
Mpouenypa v KpUTeprjymn 3a OLiersMBakbe 1 HanpeaoBarbe 3anocneHyx, HUCY jJacHO AeprHUCaHN 386 2
JIe/a 3apy<eHo 3a opraH13oBatbe v CNpoBoherbe (MHTEPHYIX U eKCTePHIX 00yKa) 3anocneHnx 1 dyHKLMoHepa, Huje oapeheHo 36 3
KBaHTWTaTVIBHa 1 KBaNWTaTMBHA aHanv3a pesynTaTa paja 3anoCc/IeHor, Kao OCHOBA 3a OLerbMBatbe 1 HanpeJosarbe ce He 06asrba 35.1 4
InaH v Nnporpam (MHTEPHKX 1 eKCTEPHYIX) 0ByKa Ha OCHOBY aHan3e NoTpeba 3anocneHyx U GyHKUMOHepa ce He u3pahyjy 35.1 4

Ta6ena 5: MNeT Hajuewhe npeno3sHaTUX pusMKa y 06nacT ynpasbara Kagposuma. Pusnum cy paHrmpaHu of 3acTynbeHu-
jer, Ka marbe 3aCTyrn/beHom.

Ha HMBOY cucTema couujanHe NonuTrKe, y 061acTy ynpaesbatba KaapoBrMa, Kao Haj3acTyrbeHnju, ns-
[BOj1Na Cy Ce TPY KOHKPETHA pur3KKa:

a) MnaH u nporpam (VHTePHUX 1 eKCTepHUX 06yKa) 3anocneHnX n GyHKLMOHepa O eTULA N NH-
TerpuTteTy ce He uspahyjy - V3pagom nnaHa n nporpama o6yka o eTULM U UHTEFPUTETY UHCTUTY-
Unja faje NPUAKKY CBOjMM 3aMoCieHIMa ia Page Ha CBOjM KoMNeTeHUMjaMa 1 yHanpehyjy npode-
CUOHAJHY eTUKY.

6) Mpoueaypa v KpuTepujymun 3a ouewnBakbe U HanpeaoBake 3anoc/ieHNX HUCY jacHo Aae-
duHncanm - OuermBarbe 3anocneHrx NpeacTaB/ba OCHOB 3a HMXOBO HamnpenoBarbe, a Kako 6u
ce n3berao cybjeKTUBHY yTHCaK oLeHMBaYa, NOTPEOHO je Aa NOCTOoje jaCcHW 1 06jEKTUBHM KpuTe-
pujymmn 1 npoueaype, Ha OCHOBY Kojux hie ce 06aB/baTi HUXOBO OLeHUBatbE.

B) Jluue/a 3apay»KeHO 3a opraHu3oBake U cnpoBohere (MHTEPHUX 1 eKCcTepHUX 06yKa) 3anoc-
neHnx v pyHKUMOHepa Huje oapeheHo - AKO Y NpaKkcy NOCTOjU MAaH 1 NPOrpam MHTEPHUX U
EKCTEPHNX 06YKa, NOTPEBHO je y3 TO OgpPeauTn 1 NULE Koje 61 OpraHM30Bano 1 CNPOBOAWIIO Taj
npouec.

be3bedHocm

Ha HMBOY crcTema couujanHe NONUTKKE, NeT Hajuelhe Npeno3HaTX pUsmnKa y oKBUpy obnactn 6esbes-
HOCTW, NMPWKa3aHu cy y Tabenu.

BPEOHOCT (%)

TeXHNUKO-OU3NUKN HAA30P MHCTUTYLIMjE HItje afeKBaTaH 316 1
Cuctem KOHTPONE Haf 06aBbarbeM GU3NUKO-TEXHIUKe 6e36eHOCTU Huje eduKacaH 281 2
3awwTKTa MHPOPMALIMOHOT C1CTeMa Huje afeKBaTHa 237 3
3anocneHu Koju n3BpLuaBajy npouec AT 6e36egHOCTV HemMajy JOBOSBHO MCKYCTBa 3a HeroBo 06as/barbe 158 4
3anocneHu Koju n3BpLuaBajy npoec AT 6e36egHOCTV HeMajy JOBOSBHO 3Hakba 3@ HeroBo 06aB/batbe 149 5

Ta6ena 6: et Hajuelwhe npeno3HaTnX pusKKa y obnactn 6e36eaHOCTU. Pusnum cy paHrmpaHun op 3acTyn/beHujer, Ka makbe
3aCTyN/beHOM.
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Ha HuBOY crcTema coupjanHe nonnTrKe, y 06nactn 6e36eaHOCTY, Kao Haj3acTyr/beHmju, 3ABOojuna Cy ce
TPV KOHKPETHa pur3iKa:

a)

TexHNUYKO-PUN3NUKIN HaA30pP MHCTUTYLMje HMje afieKBaTaH — To 3Hauu, ia He NOCTOjY CaBPEMEH,
cBeobyxBaTaH, aieKBaTaH cuctem obesbeherba MHCTUTYLMje KOjy rapaHTyje CUrypHOCT 3anocie-
HUX, OKYMEHTaLMje N UMOBMHE.,

Cuctem KoHTposie Hag o6aB/batbem PusNUKo-TexHNUKe 6e36eaHOCTN HMje epuKacaH - To
3Hauw, Aa cy y Npakcu moryhu nponycti y pagy cuctema obesbehetba (NponyLwTake Aa ce 3aKiby-
Ya npocTopuja, omoryhaeare NpucTyna HeosnawheHM nULUMa y NpocTopuje MHCTUTYLMjE, YHO-
LeHbe HeJ03BO/bEHNX NPeAMeTa y 3rpagy).

3awTuTta MHGOPMaLMIOHOT CUCTEMA HMje aAeKBaTHa - To 3HauM a He NOCTOjW afeKBaTHa 3aLUTy-
Ta MHOOpMaLMja Y eNneKTPOHCKOM OBINKY KOjMa MHCTUTYLMje pacnosiaxy, y CMUCTY MPUCTYNaka
NoBpe/bMBUM MHPOPMaLIMjaMa, U3HOLLIEHA U HMXOBOT KOoMMpakba.

Ynpasmarbe doKkymeHmayujom

Ha HuBOy cuctema coumjanHe nonuTuKe, NeT Hajuewhe NpenosHaTUX prsnKa y OKBUpY obnactu ynpa-
B/bakba JOKYMEHTaLMjoM, MpuKasaHu cy y Tabenu.

PU3VK

BPEAHOCT (%) PAHT

3anocneHw Koju YyBajy 1 apxvBmMpajy AOKyMeHTaLMjy Hemajy JOBO/bHO 3Hatba 3a 06aBsbatbe OBOT MpoLieca 12.3 1
Perynatua 3a npvjem 1 pa3spcTaBarbe AOKyMeHTaLje ce HefJoCeHO W/UNi HEMOTYHO NpUMetbyje 88 2
PerynatuiBa 3a npuvjem 1 pa3spcTaBarbe AOKyMeHTaLyje He caapv oapeade 0 OArOBOPHOCTY 1 NOCNeAMLIaMa 3a OHe KOju je He npumerbyjy 75 3
W/ v KpLue

Perynatiea 3a npuijem, passpcTaBatbe 1 eKcriefoBatbe AOKyMeHTaLvje He NOCTOjM (3aKOH) 7 4
Perynatia 3a npuvjem, pa3BpcTaBarbe 1 eKkcnefoBatbe AOKyMeHTaLmje He NOCTOjU (MHTEPHM aKT) 7 4

Ta6ena 7: MeT Hajuewhe npenosHaTx pusunKa y o6nacTu ynpasbatba AOKYMEHTaLMjom. PUsnum cy paHrupaHu of 3acTy-
M/beHujer, Ka Makbe 3aCTyn/beHoM.

Ha HMBOY crcTeMa coumjanHe NoNnTYKe, y 0651acTU yrnpaB/batba AOKYMEHTALIMjOM, Kao Haj3acTyn/beHuju,
13[BOjWNa Cy Ce TPY KOHKPETHa pU3mKa:

a)

3anocnieHn Koju YyBajy v apXuBMpajy AOKYMEeHTaLjy HeMmajy fJ0BO/bHO 3Hakba 3a 06aB/batbe
oBor npoueca — To 3Hauu, Aa AOKYMEHTaLMja MOXe OUTU N3rybsbeHa, HEEBUAEHTUPAHA, UK MO-
rPeLHO apX1BMPAHA, jep 3aNOC/IeHN Koju CMPOBOAE OBaj NPOLEC HEMAjy OBO/bHO 3Hakba.

PerynatnBa 3a npujem n pasBpcraBaibe JOKYMEHTaLMje ce HepocneaHo u/man HenoTyHo
npumenbyje — To 3Hauu, a U Nopes Tora LWTO je 0Baj NPOoLeC perynmcaH, moxe fohm go rpewaka/
3n0ynoTpeba/HenpPaBUIHOCTY MPWIIVIKOM NPUjeMa 1 pPa3BpCTaBatba AOKYMEHTALMjE, YKOJIMKO Ce
perynatusa He NprMemsyje NOTNYHO 1 AOCNeAHO.

PerynaTtuBa 3a npujem n pasBpcTaBatbe AOKYMeHTaLuje He cagpXu oapeabe o o4roBopHoC-
TN 1 NocnepnLiaMa 3a OHe KOjU je He Mpumerbyjy n/unm Kpue — To 3Hauu, ga je noctojehom
perynatmBom notpebHO YyTBPAWTY OArOBOPHOCT 38 OHE KOjW KpLue Npoueaype, Unn nx He npu-
Metbyjy, Kako 61 ce n3berne HenpaBUIHOCTY Koje ce AellaBajy NpUIMKoM npujema u pasBpcTa-
Barba AOKYMEHTaLuje.
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JasHe Habaske

Ha HmBoy cucteMa coumjanHe NONUTKKE, NET Hajuelhe NpPeno3HaTyX pr3nKa y OKBUPY 00nacTu jaBHUX
HabaBKM, NprKa3aHu cy y Tabenu.

BPEOHOCT (%)

/13BelwTaju 1 npateha fokymMeHTaLMja O peanusaLmjy yroBopa He 0bjasbyjy Ce Ha VHTEPHET CTPaHW HCTUTYLVje 518 1
CKNOMSbeHY YTOBOPU U CBI aHEKCM YrOBOPa He 0bjaBbyjy Ce Ha VHTEPHET CTPaHW UHCTUTYLMje 482 2
TNocTynak oLeHe NoHy/e v 136opa noHyhaua ce He objasrbyje Ha MHTEPHET CTPaHW MHCTUTYLMje 482 2
KomnneTtHa KoHKypcHa JOKyMeHTaLmja 3a jaBHe HabaBKe ce He 0bjaBrbyje Ha MHTePHET CTPaHW MHCTUTYLWje 404 4
Onnyke 0 CnpoBoNetby XUTHOT MOCTYMKa jaBHUX HabaBKM He 0bjaBrbyjy Ce Ha MHTEPHET CTPaHU MHCTUTYLMje 325 5

Ta6ena 8: MeT Hajuelhe npenosHaTUx pusmnka y 061acTy jaBHUX HabaBKW. PU3nLm cy paHrpaHu of 3acTyrybeHujer, Ka Ma-
e 3aCTyM/beHOM.

Ha HuBoy cuctema coumjanHe NonnTUKe, y 061acT jaBHUX HabaBKK, Kao Haj3acTyMIbeHWjW, 3aBOjuna Cy
Ce TPW KOHKPEeTHa pu3mKa:

a) WsBewraju n npareha gokymeHTaumja o peanusaumju yropopa He o6jaBsbyjy ce Ha UHTep-
HeT CTpaHu NHCTUTYUMje - HeobjaBbrBare nHbopmaLmja 0 CKION/bEHM NMOCIIOBHUM YroBOpY-
Ma OTBapa NpPOCTOp 3a HEOOjeKTMBHO JOHOLLEHE OAJTyKa Y OBOM MPOLIECY, Kao U 32 HEHAMEHCKO 1
HEeCBPCUCXOAHO TpoLere OyLIeTCKMX cpeAcTaBa.

6) CknorsbeHu yroBopu 1 CBU aHeKCH YroBopa He 06jaBibyjy ce Ha MIHTEPHET CTPAHN UHCTUTY-
Luje - YpenHo axyprpaHa MHTEPHET CTPaHWLA, Ca TPAHCMAPEHTHUM NOAaLUMMa Koju ce T4y Tpo-
LeHa HOBLLA MOPeCKNX 0OBE3HMKA, CMatbyje MPOCTOP 32 HEHAMEHCKO U HECBPCUCXOAHO TPOLLEHE
OYLIETCKMX CPEACTaBa, KAao 1 32 HEOOjEKTUBHO 1 HEOATOBOPHO AOHOLLEHE OfJ1yKa Y OBOM NMPOLIECY.

B) Moctynak oueHe noHyAe n n36opa noHyhaua ce He 06jaB/byje Ha MHTEPHET CTPaHU UHCTW-

Tyumje — TpaHCMAPEeHTHOCT OBOI NMpoLeca, CMakbyje MojaBy HEMPABUIHOCTU MPUIIKOM 136opa
noHyhaua.

Ynpasrearwe puHaHcujama

Ha HMBOY cucTeMa coumjanHe NonuTHKe, NeT Hajuewhe Npeno3HaTyiX pyu3nKa y OKBUPY 06nacth ynpa-
B/barba GUHaHCKjaMa, MprKasaHu cy y Tabenu.

CwicTem KOHTpONe yroTpebe Ciyx6eH1x BO3ua 1 ApYrinx MaTepurjaiHix CpeacTaBa je HeafekBaTaH 1 HeepukacaH 88 1
KpuTtepujymn Ha OCHOBY KOjVx Ce NnaHmnpajy Tekynv 1 oCTanu U3faLm 1 Pacxoaw, Kao v pacnoaena CpefcTaBa, HUCY jJacHO AepuHMCaHN 838 1
DyHaHCWJCKY NNaH ce He Nprnpema Ha OCHOBY fieTasbHe aHanv3e notpeba MHCTUTYLWje 7 3
Perynatiga 3a npunpemy GrHaHCWJCKOT MnaHa He NOCTOjW (MHTEPHW aKT ) 6.1 4
InaH byLieTa ce He MpUNpPemMa Ha OCHOBY CTBApHUX NoTpeba MHCTUTYLMje 6.1 4

Ta6ena 9: MNet Hajuewhe npenosHaTx pusmKa y o6nacty ynpasrbara puHaHcvjama. Prsmnum cy paHrupaHu of 3acTy/beHu-
jer, Ka marbe 3aCTyrnbeHom.
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Ha HMBOY crcTeMa coumjanHe NONUTKKeE, y 06N1acTn ynpaB/batba GrHAHCKjaMa, Kao Haj3acTyN/beHmju, U3-
ABOjUNIA CY Ce TPU KOHKPETHA puU3mKa:

a)

Cuctem KOHTpose ynoTpebe cny»K6eHnx Bo3wia v ApYrux MatepujanHux cpefcraBa je Hea-
AeKBaTaH 1 HeedpmKacaH - HegocTaTtak KoHTposne omoryhaBa HepauvoHanHy ynotpeby cnyxbe-
HKX BO3WNa 1 ApYrmx matepujanHux cpefcraBa (kopuwhere cny>k6eHnx Bo3nna y nprBaTHe CBp-
Xe, HEMMIAaHCKO TpoLUekbe CpeAcTaBa).

Kputepumjymun Ha ocHOBY Kojux ce nnaHupajy Tekyhiv n ocranu nsgaum v pacxogm, Kao n pac-
nogena cpepactaBa HUCY jacHo AeduHMCcaHN - HenocTojame jacHux Kputepmjyma omoryhasa
AVCKPELIMOHO OfJlyuMBatbe KOA NiaHnpama Tpollera byLeTcKkrx cpecTaBa M JOBOAW [0 HUXO-
BOI HepaLuMoHanHor kopuwhema.

@OuHaHMjCcKN NNaH ce He NMpUNpemMa Ha OCHOBY AeTa/bHe aHanuse norpeba MHcTUTYLUje
- M3ocTaHak aHanmse cTBapHMX Notpeba MHCTUTYLMje NPUIKOM n3page GUHAHCKJCKOr MaHa,
omoryhaBa HepaLMOHaNHO N HEHAMEHCKO TpoLLeHe cpefcTaBa.

CneundunuHe o6nacTv (HagneXHoOCTN)

- LeHTpwn 3a coumnjanHu pag

Ha HMBOY cuctema couujanHe NOANTUKE, Y NOAPYYjY LieHTapa 3a CouuMjaniHmn pag, Kao Haj3acTyr/beHunjn, n3-
ABOjWNa Cy ce TpY KOHKPEeTHa pusmkKa:

BPEQHOCT (%)

Kputepujymn 3a ogpehrsatbe CTapatesba HIUCY jacHO 1 MPeLmr3HO AeduHcaHm (WmMpoKo Cy nocTassberm) (MocTynak ocTaprBarba 3alture 36 1
KL 63 NMociIoBHe CrocobHOCTY)

Cucrem KOHTPOAE NOCTyrMKa Nonmnca MMOBMHE LA IMLEHUX MOCTIOBHE CNOCOBHOCTY, Hje edrKacaH (MOCTynak nonvica MoBMHeE ua 27.19 2
JIMLLEHVIX MOCNIOBHE CMOCOBHOCTM)

CucTem KoHTpone/Haa3opa Hag 0basrbarbem OBOT NpoLieca Huje edrkacaH, jep ce He MOLWTyjy CTPY4YHU CTaHAaPAM (MOPOANYHO- MpaBHa 193 3
3alUTUTA — JOCTABIbakbE MALLTbEHA CYAlY O BPLUEHY POAWTELCKOT Npasa)

Ta6ena 10: Tpu Hajuewhe npeno3HaTa pusuKa y noapyyjy LieHTapa 3a couujanHu pag. Pusnum cy HaBegeHn og 3acTyn/beHu-
jer, Ka Matbe 3acTyrn/beHoM.

a)

KpuTtepunjymn 3a ogpehnBame crapaTe/ba HUCY jaCHO 1 NpeLlu3HO AedpUHNCAHW — LWMPOKO
cy noctaBsbeHu — OBaj pU3MK jaB/ba ce Yy NOCTYMKY OCTapriBakba 3aluTuTe nnua 6e3 nocioBHe cro-
Co6HOCTK. To 3HauK, Aa HEMOCTOjakbe jacHMX KpuTepujyma omoryhasa ANCKPELMOHO ofJlyyrBare
npunMkom oapehrBara cTapatesba.

CucTeM KOHTpOre NoCTynKa nonvuca UMOoBUHE NLA NINLIEHNX NOC/IOBHE CNOCOGHOCTY Huje
eduKacaH - OBaj p13MK Ce jaBsba y NOCTYMKY NON1ca UMOBMHE NMLA INLLIEHNX NMOCSIOBHE CMOCO6-
HocTu. To 3Hauw, Aa je oTBopeHa MOryRHOCT 3a NponycTe y pady v Apyre HENPaBUIHOCTY NPUIK-
KOM Monu1ca MOBMHE OBYX JLIA.

Cucrtem KoHTposie/Haa3opa Hag o6aB/babem OBOI Nnpoueca Huje edpuKacaH, jep ce He no-
WITYjy CTpy4Hun ctaHgapav — OBaj py13uK jaBrba ce y MOCTYNKY AOCTaB/batba MUALLIbEHA CYAY O BP-
LeHy poANTESbCKOT NPaBa, y 061acT NOpoANYHO-NpPaBHe 3awTtute. To 3Hauw, Aa je OTBOpeHa Mo-
ryRHOCT 3a HE3aKOHWTO NMOCTYNaHb-E.
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- [epoHTONOLWKN LeHTpKU

Ha HMBOY crcTeMa couujanHe NonuTrKe, y NoapyYjy repOHTONOLWKNX LIEHTAPa, Kao Haj3acTyn/beHuju, U3-
[BOj1Na Cy Ce TPY KOHKPETHA pur3KKa:

BPEQHOCT (%)

[Mpoueaypa npujema KOPUCHUKA Y MHCTUTYLIV]Y je KOMMAMKOBaHa 263 1
YCnoBW/KpUTepUjyMm1 3a CMeLLITaj KOPUCHUKA HINCY O6jaBIbeHN Ha MHTEPHET CTPaHW/OrNacHoj Tabn HCTUTYLWje 1.75 2
Cucrem KOHTPONE Hap, 0baBrbarbem NOCTyrMKa NpyvjemMa KOPYCHUKa Y YCTaHoBY, Huje epukacaH 0.88 3

Ta6ena 11: Tpu Hajuewhe npeno3HaTa pusmKa y NoApYyYjy repOHTONOLIKMNX LieHTapa. PUsnum cy HaBefieHU of 3acTymbeHu-
jer, Ka Matbe 3acTyn/beHoMm.

a) MMpoueaypa npujema KOPUCHUKA Y MHCTUTYLM)Y je KOMMAIMKOBaHa — [locTojarbe KOMMIMKO-
BaHMX Npoueaypa oTBapa MoryhHOCT 3a ofyrosnayere NocTyrnka 1 OHOLWeHe ANCKPEeLNOHNOX
oanyka.

6) YcnoBu/KpuTepujymin 3a CMelUTaj KOPUCHUKA HUCY 06jaB/beHN Ha MHTEpPHeT cTpaHu/or-
nacHoj Tabnu nHcTUTYUMje — HeTpaHCNapeHTHOCT yCoBa/KpUTeprjyMa 3a CMeLUTaj KOPUCHM-
Ka Y repOHTONOLIKM LieHTap oTBapa MOryRHOCT 3a He06jeKTUBHO OfJlyurBare O NUTakby Nprjema
KOPUCHMKa.

B) Cucrem KOHTpose Hapa o6aB/batbeM NOCTyNKa Npujema KOPUCHUKa Yy YCTaHOBY Huje epuKa-
caH - To 3Haun fa NocToju MoryhHOCT 3a HeO6jeKTUBHO OAJTyUMBaHbe O NUTabY NpUjeMa KOPUCHUKA.

8.2. Haj3actynsbeHnjn pnsnum no NHTErpuTeT — aHannsa

I'Ipervla npoueHn I/IHCTI/ITyLl,I/Ija y cancrtemy COLlI/IjaJ'IHE NoNINTNKe, HajBthI PU3NK MO NHTErpuTeT OBOI CK-
CTeéMa Hanasn cey 00651aCcTN eTUKe N INYHOr NHTEerpunTeTa.

NHTepHW aKTW KOju Cy OOHETM y Luiby perynmcaka ogpeheHnx npaBHUX OQHOCA YHYTap UHCTUTYLNje,
npegncTaBbajy MORHO cpeAcTBO y 06nacTy NpeBeHUMje pu3mKa 3a HaCcTaHak Kopynuuje 1 Apyrux Hemnpa-
BUAHOCTU. MehyTrM, HEKM o TUX aKaTa y CMCTeMY CcoLmjaniHe NOMIUTMKE U30CTajy, Kao LWTO je perynatmea
0 3aLUTUTY 3aNOCIIEHNX KOjW MPUjaBIbyjy KOPYNUWjY, ETUYKM U NPOPECNOHANTHO HEMPUXBAT/bMBE NOCTYMKE
NpPoTMB GyHKLUMOHEPA U 3aNOCNEHNX Y MHCTUTYLMjU. Kao pr3UK Ha HMBOY CUCTEMA NPOLEHEHO je 1 TO,
LUTO Ce NlLie Koje 61 Npy»Kano 3aWTuTy y Cyyajy Aa HEKO NpujaBu HENPABUTHOCT U/UN KOPYNUWjy y pagy
WHCTUTYUMje, He oapehyje. Y uennHm, To 3Hauu, Aa y 0651acTyi ETUKE 1 JINYHOT MHTErPUTETa CUCTEMA COL-
janHe nonnTMKe NOCTOje HefoCTaUK, MPEBACXOAHO Ha MOoJbY (MHTEPHE) perynaTmBe, a 3aTUM 1 Y MPUMEHN
nponucaHor. Ha HMBOY cucTeMma, faKne, He MOCTOjU 3a0KPY»KEH MexaHn3aM, Koju 6u omoryhino ga ce cny-
YajeBU HEMPABUIIHOCTU Y pagy U/unm Kopynuuje edprKacHO CripeyaBajy, OTKPUBAjY N CAHKLMOHKLLY.

Y3 T0, Nofgauy NPUKyrn/beHW U3 NJIAHOBA UHTErpUTETa YKasyjy, Aa je Yy UHCTUTyLMjaMa cucTema coum-
janHe nonuTUKe NyTeM NOKJIOHA (Kao HepopManHOr MHCTPYMEHTa OCTBapKMBatba Npasa 1 NocTu3a-
Hba NOBOJbHUjEr NONIOXKaja CTPaHaKa) moryhe HeCcMeTaHO M3BPLIWTY YTULLAj Ha CUCTEM, a Y UCTUM,
VAN CIMYHKM CUTYalmjaMa NOCTYNU HejegHako. [lakne, OTBOPEH NPOCTOP 3a BPLUEHE yTuLaja Ha
3anocieHe y obaB/batby HXOBUX 3afyKeHba NOCTOjU, jep MexaHn3am Koju 6u Tpebaso fa ra cnpe-
UM HUYje YCrnocTaB/beH A0 Kpaja (He ogpehyje ce nuue 3aay»keHO 3a BoOhere eBuaeHUMje NOKIOHA
3anoc/IeHnX).

Cnepeha obnacT no 3acTyrny/beHOCTU pr3riKa Of KOPYNuKje 1 HENPABUITHOCTM Y pagy, pema UHAEKCY UH-
TerputeTa cMcTeMa couujanHe NOUTHKE, je ynpaBrbakbe MHCTUTYLjoM.
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Kao pu3mK no nHterputet y osoj 061acTvi NPOLIEHEHO je TO, LITO MHCTUTYLMje CMCTeMA He YMHE JOBO/bHO
Aa nHpopmuLy rpahaHe/KOpUCHMKe ycnyra O CBOjUM Haf/IeXHOCTMA 1 NpoLedypama 3a OCTBapuBatbe
npaBa 13 TUX HAANEXHOCTM MyTeM CBOjUX MHTEPHET cTpaHa. OBO yKa3syje, Aa 3HayajaH 6poj MHCTUTYLMja
Kao pU3KK Mpeno3Haje YnkbeHuLy, Ja je MHTepHEeT Npe3eHTauunja MHCTUTYUWje, NN HeageKBaTHa, UK He-
axypHa. KoHKpeTHo, TakaB HeoCcTaTak MHCTUTYLIM}Y YMHU 3aTBOPEHOM 1 HE[OBOJBbHO AOCTYMNHOM rpaba-
HUMa Y NCMyHaBatkby MXOBUX NOTPeba, LWTO NpefcTaB/ba OACTYNake Of CTaHAapPAa AOOPOr yrnpassbatba.

Kao pv3uK No MHTerpuTeT y 0BOj 0611acTy, MAEHTUGUKOBAH je U HeJoCTaTak PerynaTrBe — Kako OHe
Koja 61 ypeawuna npouec cknanakba Noc/IOBHUX YrOBOPa, Tako 1 OHe Koja 6u ypeauna KoHTpony
KBaJIMTETa yrpaB/baktba MHCTUTYLMjOM. TO 3Hauu, Aa y UHCTUTYLMjaMa cUcTeMa colujanHe nonnTu-
Ke NMOoCTOoju NPOCTOP 3a apbUTPEPHOCT, 3a AUCKpeLjy, 3a MoryhHOCT Aa 6yay 3aK/byunBaHN NOC/IOB-
HW YrOBOPW KOjU CY Ha LUTETY jaBHOI MHTEPECA, 32 HEOATOBOPHO YNpaBibatbe UHCTUTYLIMOM, U CI1.

CamonpoueHa yKasyje, fia Y 061acT ynpassbatba MHCTUTYLIMjOM PU3VLM MO UHTErPUTET NIEXe NpeBac-
XOAHO Y HeJOBOJbHOj TPAHCMAPEHTHOCTN Y paZly U Yy N30CTaHKY MHTEPHE perynatuse.

Mo 3acTyn/beHOCTU pr3KKa Of Kopynumje, npeMa UHAEKCY MHTErpuTeTa CUcTeMa coLujanHe NosInTKe, Ha
cnepehe mecTo cBpCTaHa je o6nacT ynpaBsbatba KagpoBUMa.

Pu31K off HENPABUNHOCTY Y pagy ¥ Of NojaBe Kopynuuje, NPOLEHEH je Y M30CTaHKY MHTEPHUX aKkaTa Koju
611 00YKy Kafipa O eTULM 1 UHTErpUTETY NPeaBUAENV Y YPeauuv, a MOTOM 1y U30CTaHKy onepauvioHanu-
3auuje akaTa o obykama (Huje ogpeheHo nuue Koje 61 Te npouece cnpoBoauno). To 3Hauw, Aa UHCTUTY-
uvje, y Hajsehoj Mepu, Kao pr3KK Mo MHTErPUTET Yy 0BOj 061ACTV NPENO03HAjy YMHbeHKLY, Aa MeXaHK3aMm
KOj ce OgHOCK Ha YHanpehrBatbe 3Hatba 1 BEeWTVHA Kaapa Huije LeNTOBUT, Kao 1 Aa U30CTaje paa Ha npo-
decrnoHanHoj etTmum GyHKUMOHepa 1 3anoC/ieHmX.

Mopep Tora, NPOLEHEH je M M30CTaHaK MHTEPHE perynaTmee (Npoueaype v KpUTeprjyMn) Ha OCHOBY Koje
611 Ce BPLUWIIO OLiEHMBatbe Pafia/yUrHKa 3anoC/eHNIX.

HajyuecTanujy pusunum no UHTErPUTET NIEXKE Y N30CTaHKY MHTEPHE PErynaTmBe, Kao U 'y N30CTaHKY HeHe
onepauvoHanu3aumje.

Mpema nHAeKcy nHTerputeTa, obnacr 6es6epgHocTm je cnepeha nNo 3acTyn/beHOCTV PU3NKa Y CUCTEMY CO-
LpjanHe NonnTUKe.

MpemMa NPoLEHN, PU3UK MO MHTETPUTET Hanasy Ce Hajnpe Y M30CTaHKy afieKBaTHe daKTMuKe 3aluTuTte —
Kako nHbopMaLmja y eNleKTPOHCKOM O6/NKY KOjMa MHCTUTYLMjE PAcronay, Tako 1 3alUTUTEe CaMKX WH-
cTUTYUMja (MOCTOj OTBOPEH NPOCTOP 3a MPUCTYN NOBPEbUBUM MHOPMALIMjaMa, HUXOBO M3HOLLEHE U
KOMupare, 1 CIMYHO, N30CTaje rapaHuuja CUrypHOCTU 3anocieHnX, JOKyMeHTauuje, umoBuHe). MNMopep
TOra, MPOLIEHEH je M U30CTaHAK CUCTEMA afieKBaTHE KOHTpose Hag obaB/batbeM (GU3NUKO-TEXHUUKE
6e36egHOCTN.

Cnepeha 061acT No 3acTyrM/beEHOCTM pU3MKa of Kopynuuje, npema MHAEKCY UHTErpuTeTa CMCTeMa CoLm-
janHe nonnTKKe, je ynpaB/batbe AOKYMEHTaLjoM.

I'Ipema npoueHn I/IHCTI/ITyLlI/Ija cncrtema COLl,I/IjaJ'IHe NOJINTUKE, PUSNK MO UHTETPUTET Y obnactn ynpa-
BJ/batba ,qOKyMeHTaLl,I/IjOM Hajla3n Ce npe CBera 'y Tome, WTo 3anoCneHn 3ay>KeHn 3a YyBakbe 1 ap-
XnBUpame Hemajy OOBOJbHO 3Hakba 3a obaBrbatbe OBOr npowueca.

I'Iope,q KanaunTteTa 3anocneHnX, pusnumn cy npoueHheHn 1y nosby perynatnee — N T, Kako y He[l0-

CTauuma Baxehe perynatmee (o €eKcnenoBamy, HyBakby N apxXmBunpartby HOKYMEHTaLl,I/Ije), TakKO Ny n3-
OCTaHKYy godiegHe 1 NoTrnyHe rNprMmeHe 1€ perynatmee (o I'IpI/IjEMy N pa3BpCTaBakby JJ,OKyMeHTaLl,I/Ije).
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Mepe npeBeHUVje Kopynumje N HEMPABWUITHOCTU Y pagy Y 0b65acTi ynpas/batba JOKYMEHTALWjOM Ha HI-
BOY cUCTeMa, Tpebano 6u fa byay ycMepeHe Ha KanaumTeT 3arMoCieHnX U Ha PerynaTuBy (Metbarbe 1/vunm
AONyHaBake, MPUMEHa).

Mo 3acTyn/beHOCTU pU3MKa ofi Kopynuuje, NpemMa MHAEKCY MHTerputeTa CUCTeMa CouujanHe nosnTurKe,
cnegeha je obnact jaBHUX Ha6aBKu.

JaBHe HabaBKe Cy npeno3HaTte Kao pr3nyHa o0bnacT, ycnea YnkbeHnue aa cy MHCTUTYUMje aeHTMGrKo-
Basie 0fCYCTBO TPaHCNAapeHTHOCTUN y objaBrbrBarby AOKYMEHTalUmje, Koja ce Of4HOCK Ha pasnmunTe dase
cnpoBohetba jaBHMX HabaBKM (M3BeLwTaju 1 npateha AOKYMeHTauuWja 0 peanu3auumjy yroBopa, yroBopu v
aHeKcu, MOCTynak oueHe n n3bopa noHyhaua). imajyhu y Bugy ummeHuly, Aa ce BefIMKM Jeo jaBHUX pe-
Cypca TpOoLM ynpaBo Kpo3 jaBHe HabaBKe, TO OBaj MPOLIEC YMHUN M3Y3ETHO 3HaYajHUM 3a Cy3bujarbe Ko-
pynuuje n gpyrux HeNnpaBUIHOCTY Y pagy. He nocToju 61no koju pasnor (0Ccum oHKX Koju Cy onpaBaaHn 1
yHanpeg nponucaHu) ga cee ¢ase cnposoherba jaBHMX HabaBKM 1 JOKYMeHTaLmja Koja ux npatw, He byay
AOCTYMHU jaBHOCTK, WITO je jefaH of Hajborbrx MexaHn3ama 3a cripeyaBarbe KOPYNTUBHUX paghu. Y me-
hyBpemeHy, of neprofa y Kojem Cy UHCTUTYLMje yCBajarne CBOje MilaHOBE MHTErpuTeTa, YCBOjEH je HOBU
3aKOoH 0 jaBHMM HabaBkama. OH 3HauyajHO yHanpehyje TpaHCMAPEHTHOCT NOCTYMKA, ajnv je HEOMXO[HO Mpa-
TUTW, Aa NN Ce Ha HMBOY CBaKe MNojefuHayHe MHCTUTYLMje afekBaTHO cnpoBode npeasuheHa 3akoHCKa
peLlema.

O6nacT y K0joj je NpPeno3HaTo HajMake pU3nKa of Kopynuuje, Npema NHAEKCY NHTerpuTeTa cucteMa co-
UunjanHe NonnTKKe, je 0651acT ynpaBrbatba pyHaHCMjama.

/3noxeHoCT cucTema prsmnKy y 0BoOj obnacTy, npeMa nogauyMa 13 niaHoBa MHTErpUTETa, UNakK je npu-
CyTHa 1 jaBrba ce, Npe cBera 360r N30CTaHKa KOHTPOJIe Haf YNoTpebom ciyx6eHunx pecypca. To 3Hauu, Aa
Ce CpeAcTBa ONpPeAe/beHa 3a BPLUEHE HALJIEXXHOCTU MHCTUTYLMja MOTY HEPALMOHANHO KOPUCTUTK (KO-
puiwhetbe cnyX6eHKX BO3UIa y NpUBaTHE CBPXE, HEMTAHCKO TPOLUEHEe CPEACTABA), jep CMCTEM KOHTpone
HWje HM afleKBaTaH, HU eprKacaH.

MNopep Tora, HCTUTYLMje CY NpoueHWe Aa PU3NK 04 HepauMOHANHOT /UM HEHaMEeHCKOT TpoLle-
Hba OYLIETCKMX CPeacTaBa IEXN 1N Y M30CTAHKY jaCHUX KpUTEpUjyMa Koju 61 oHemoryhunu amuckpe-
uujy (nnaHupame TekKyhnx 1 oCcTanux M3gataka v pacxofa v pacriogena CpefcTaBa), Kao 1y 13o-
CTaHKy aHanun3e CTBapHuX notpebda MHCTUTYLUMje (PUHAHCMjCKO NaHNpambe).

MpocTop 3a nojaBy HEMPABWIIHOCTM 1 KOPYNLMjy NOCTOjU 1 Y cnelmnduniHum obnactuma. Tako cy y
noapyyjy LieHTapa 3a couujaniHmn pag pusmum npoLekeHn Y M30CTaHKY jacCHUX KpUTepujyma 3a ogpe-
hHuBame cTapaTerba (lTo omoryhasa ANCKPELMOHO OAJTyurBambe), y HeedprKacHOj KOHTPONM MOCTY-
rMaka nonuca MMOBMHE LA IMLIEHVX NOCIOBHE CNOcobHOCTM (OTBOpeHa MoryRHOCT 3a nponycTe
y pagy v Apyre HenpaBWIHOCTY) Kao 1 Kof JOCTaB/barba MULLIbEHA Cydy O BpLUeky poanTerbCKor
npasa, y 061acT NopognYHo-NpaBHe 3alTuTe (0TBOpeHa MOryhHOCT 3a HE3aKOHUTO NocTynakbe). Y
NoApyYjy repoOHTOSOLLKUX LileHTapa, MPOoLeHEHO je, MakK, Aa NOCToju MPOCTOp 3a ofdyroBrayere rno-
CTYMKa 1 3a AOHOLLEeHEe AUCKPELIMOHNOX OfNyKa KOA NpurjemMa KOPUCHMKA Y LieHTap, Kao 1 3a Heo-
6jeKTVBHO ofnyuMBame O NuTaky NpujeMa KOPUCHMKA Y LieHTap (KoMnnvKoBaHe npouegype, 6e3
eduKacHe KOHTporne, 6e3 objaBrbUBarba perynaT1ee Ha MHTEPHET CTPaHULIN).

Mopgauum N3 NnaHoBa MHTErpuTeTa MHCTUTYLMjA Y CMCTEMY CcOLMjaliHe NONUTUKE YKasyjy, AaKne, Aa
OTMOPHOCT MHCTUTYLMja OBOI CMCTEMA HA PU3MKE MO MHTErpuTeT joll YBEK HUje Y AOBOJbHOj Mepu
nsrpabheHa.

OunrnegHo je fa ce parbMBOCT Haa3n Ha Pa3HM HBOMMa U Y pa3HMM OKBMpKMa. CTora 61 genoTsopaH
MexaHu3am npeBeHUMje Tpebano fa 0byxBaTy, KaKo YCBajakbe HEOMXOAHMX 3aKOHCKUX 1 MOA3aKOHCKNX
peLuea, Tako 1 NPUMEHY CTaHAApAa A0OPOT YNpaB/bakba, anu U eduKacHy KOHTpony v npahetbe dyHK-
LMOHMCama NpoLeca y MHCTATYLMjama.
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8.3. [lpenopyke
3ajepHnuke obnacTu:
+  loHeTV MHTEepHWU akT/ynyTCTBO HEOMXOAAH 3a 3aLUTUTY NiMua KOoja NpujaBibyjy KOpynuujy, eTUUKK
1 NpodeCcnOoHANHO HEMPUXBAT/bMBE MOCTYNKE U ApYre HENPABUTHOCTU NPOTUB PYHKLMOHEPaA U
3anocyIeHnX.
+  Perynucatn npujem noknoHa 3anocineHunx.

«  O6jaBUTV Ha HTEPHET CTPaHK MNPOMKMCE KOjU PerynumLly pag MHCTUTYLMja.

«  YTBpAUTY KpuTEpUjyMe 1 CTaHAAPAE, Ha HUBOY MHCTUTYLNja, 3@ KOHTPOJY KBanuTeTa ynpaBsbatba
1 06e36eaUTK yCroBe 3a GYHKLMOHMCAHE TOT MEXaHN3MA Y NPAKCH.

« JloHeTU WHTEPHM aKT/ynmyTCTBO O CKfamaky MOCMOBHUX YrOBOpa, Kao CTaHAapaa Aobpor
ynpae/bama.

+  W3papnTn nnaH n nporpam obyka npema notpebama pagHMX MecTa U 3anoc/ieHux, y Koju oba-
BE3HO YKJbyuuUTV efyKauuje o eTmum n nHterputety, 6esbegHoctn UT nHpopmaumja, ynpasrbarby

AOKyMeHTaLujom.

« JacHo peduHMcaTU npoueaypy W YTBPAMTU KpUTEPUjyMe 3a OLEHVBakbe U HanpeaoBarbe
3aMoCNeHUX.

«  OppepuTn NuLe 3ay>eHo 3a OpraHn3oBame 1 CrNpoBohere MHTEPHUX U eKCTepPHMX 0OyKa 3anoc-
NeHnX N GyHKLMOHepa.

«  YcnoctaBuTU agekBaTaH GU3NUKO-TEXHUYKU HAA30p UHCTUTYLMjE.
«  YcnoctaButu epuKacHa CUCTEM KOHTpose GU3NYKO-TEXHUUYKe 6e36eaHOCT.
+ YcnoctaBuUTU ageKkBaTHY 3aWITUTY MHGOPMALIMOHOT CUCTeMa.

«  YcnocTaBuTK CCTeM edUKacHE KOHTPOJE yrnpaB/batba JOKYMEHTaLuujom (MpujeMa u pasBpcTa-
Batba, OBEpeE, eKCMeAoBatba, YyBakba 1 apXmBMpatba JOKYMEHTaUVje).

«  JloHeTV MHTepHM aKT/ynyTCTBO O yrpaBbatby AOKYMEHTALjOM.
«  06e36eaUTV TPAHCMNAPEHTHOCT CBUX da3a y NOCTYMKY jaBHUX HAbABKM.

+  YcrnocTtaBuTH CUCTeM eprKacHe KOHTpoOre yrioTpebe cnyx6eHrx Bo3vna 1 Apyrux MatepujanHmx
cpeAcTaBa (M3BeluTaBame HaapeheHor, oapehnBare KOHTPONOPA, CAHKLIMOHNCaHE).

«  YTBpAUTW KpUTEPUjyME, Ha HUBOY MHCTUTYLMja, Ha OCHOBY KOjUX Ce NnaHunpajy Tekyhu nsgaum n
pacxoAw, Kao 1 pacrnopena cpeacTasa.

«  W3papntn dpuHaHCKjckm 1 ByLIeTCKI NNaH Ha OCHOBY AeTalbHE aHav3e CTBapHMX NoTpeba u nna-
HMPAHUX aKTUBHOCTW MHCTUTYLMjE.
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CneyundunuHe obnactn (HagnexHocTn)
- UeHTpwu 3a counjanym pag
+  JeduvHuncaTn jacHe 1 npeLmn3He Kputepurjyme 3a oppehrBate HenocpeaHOr cTapaTesba.

«  YcnocTaBuTh edurKacaH CMCTEM KOHTPOJIE MOCTYMKa Nonmnca MMOBUHE NNLA JINLWEHUX NOCIOBHE
CrnocobHoCTN.

«  YcnocTtaBuTU edUKacaH CUCTEM KOHTPOJE MOCTYMNKa AOCTaB/batba MULLTbEHA CYZly O BPLUEHY PO-
AUTEIbCKOT MPaBa, y CBEMY Npema CTPYYHUM CTaHAapAvMa.

- [epoHTONOLWKN LeHTpKU
+ [TlojegHocTaBWTY NpoLeRypy NprjeMa KOPUCHMKA Y MHCTUTYLUW]Y.

« 06jaBNTN Ha WHTEPHET CTpaHW/ornacHoj Tabnu MHCTUTYLUje YCIIoBe/KpUTepujyme 3a CMeLLTaj
KOPUCHMKA.

«  YcnocTtaBuTU edurKacaH CUCTEM KOHTpONe Hap obaBibatbeM MOCTYMKa Mpujema KOpUCHMKa Yy
yCTaHOBY.

9. Cuctem 3gpaBCcTBa

Y KOHTEKCTY M3paje NNaHoBa UHTErpUTETa, Y CUCTEM 34PABCTBA CBPCTaHe Cy 372 nHCTUTyumje.'%

WHcTuTyumje cuctema 3apascTBa Beh ayxe Bpeme npencrasbajy nocebHo 60nHy TauKy, Kaga je y nutary
Kopynuuja y Peny6nuum Cpbuju. bpojHn n3BeluTajn 1 CTpakmBarba yKasyjy Aa je cuTyauuvja y OBOM Cu-
cTemy anapmaHTHa.'®’

W3 Tor pasnora je oBa obnact obyxsaheHa 1 HoBom HalmoHanHom cTpatervjom 3a 60pby npoTuB Kopyn-
unje y Penybnuum Cpbujn 3a nepmog og 2013. go 2018. roguHe.

CTpaTeera, nopen VIﬂeHTI/Id)I/IKOBaI'ba N OTKNakbdkba CBUX HEAOCTAaTaKa Yy NMPaBHOM OKBUPY KOjVI I'IOFOH)/jy
KOpyI'ILI,I/IjI/I n O6€36€bI/IBal-ba HbNXoBe NyHe NpMeHe, Kao Unb 3anaje M yCcnocCtaB/bakhe ECI)VIKaCHVIX mMeXa-

HW3aMa 3a MHTErpuTeT, O4roBOPHOCT N TPAHCMAPEHTHOCT Y AOHOLWLEHY U CI'IpOBOT)EI'by oanykKa.

I/Isrpanl-ba 1N 0eNOTBOPHa annemeHTaqua MeXaHM3ama 3a jaqal-be NHTETPpUTETA npep,CTaBrbajy KIby4YHY
Mepy 3a Ba/bnBy OTNOPHOCT I/IHCTI/ITyLl,I/Ija cncrema 34paBCTBa Ha KOpyI'ILl,Vij N HEMPaBUNHOCTN Y pady.

[a 61 ce MexaHM3MK 3a jadyatbe MHTErpuTeTa U3rPaaUIN 1 afeKBaTHO CMPOBENY, BaXHO je cTehn 6orby
CNIMKY 0 Moryhim Taukama pr3nka, Kako 61 noHyheHa peluerba ogroBapana peanHum notpebama.

y HaCTaBKy he noce6Ha naxxra 61TK NoceeheHa, ynpaBo MOFth/IM Ta4KaMa pU3nKa 'y cuctemy 34paBCTBa.

106 Ibid.

107 Mpema roguwrsem M3seluTajy EBponcke kommcuje 30paBCTBEHM CUCTeM je MocebHO parbie Ha Kopynuwjy. EBponcka komucuja Cpbuje 3a 2013. roauHy, Bpucen, ctp. 42.
Takohe, pesyntati nctpaxmsarba LleC v YHM cnposeaeHor y aetiembpy 2013. roanHe yKasyjy fa rpahaHu 34paBCcTBo B Kao jeHy Of TPU HajkopymnvipaHuje 1H-
cTUTyUmje y 3emrbu. Hajsuwe kopynuuje y napmujama, 30pascmey u nonuyuju, Tanjyr, beorpag, 12. debpyap 2014. rognHe.
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9.1. (CraTucrtuka cuctema

Knacudukaumja HcTUTYUMja y cuctemy Bpoj nHctutyumja Bpoj ypaheHnx nnaHoBa MpoueHaT ypaheHux nnaHoBa
UHTerputeTa NHTerputeta

[lomoBM 3a0paB/ba 137 36 26.00%

KAMHWYKM LEHTPU, KNMHUYKO-O0NHNYKM 127 25 20.00%

LIEHTPW, UHCTUTYTV 11 OMLiTe 60NHULE

Ocranu 108 44 23.00%

YkynHo 372 105 28.00%

Ta6ena 1: CraTucTMKa cUCTeMa 34paBCcTBa

Op ykynHor 6poja oa 372 UHCTUTYLMje Y CMCTeMY 3APaBCTBa, 3aKOHCKY 0baBe3y u3page nnaHa nHterpu-
TeTa ucnyHuno je 105 uHctutyumje (28%).

PaHr Pe3yntar (%)
BICOKOPW3MYHE OBITACTW (> 60% pui3mka)
Hema B1COKOpM3NUHKX 06nacTH
CPEAREPU3YHE OBITACTU (20% ~ 60% pu3svika)
ETviKa 1 nnuHm nHTerputet 1 348
HNCKOPW3MYHE OBNACTU ( < 20%)
Ynpassbarbe UHCTUTYLIJOM 184
Ynpae/barbe kafpoBrMa
be3begHocT 124
Ynpassbatbe AOKYMEHTaLMjOM 7.7

JaBHe Habaske 26

~N o0 AW

Ynpassbarbe GprHaHCKjama 2.1

Cneundunure obnactn (HaanexHoOCTV)

Ta6ena 2: npekc UHTerpuTeTa cnctemMa 3gpaBcTBa. O6nacTtun cuctema paHrnpaHe cy no pusnyHoCTun.

Ha ocHoBy npoLeHe CBMX MHCTUTYLMja CMCTEMA 34PaBCTBa Koje Cy M3paawnse NiaH MHTErpuTeTa, eTrka 1
NINYHU UHTETPUTET Cy 06N1acTy ca HajeehoMm 3acTyrsbeHolwhy pr3mMKa Ha HUBOY CMCTEMa, AOK je 6poj npe-
MO3HaTUX PU3MKa HajMakby y 06nacTy ynpas/batba GrHaHCUjama.

Y onagajyhem HM3y Mo 3acTyn/beHOCTU PU3KMKA, 13a €TUKE U NIMYHOT UHTErpuTeTa crieae obnact ynpa-
BJbatba MHCTUTYLIMjOM, O61aCT yrpaBbatba KaApoBUMa, 3aTM 0bnacT 6e36eAHOCTY, Na yrnpaBbatba AO-
KyMEHTaL1jom, NOTOM 06/1acT jaBHUX HabaBKM 1 Ha Kpajy 06nacT ynpae/batba GUHAHCUjaMa, Kao obnacTt
Ca Hajmatbe Npeno3HaTyX pusmKa.

CneundumyHe 06r1acTy (HAANEXKHOCTI) HACY PAHTPaHE Mo 3aCTYNIbEHOCTY PU3UKA, 300 TOra LUTO CE Y OKBUPY
jegHor cucTema Hanasw ByLLIE TUMOBA UHCTUTYLMja Ca PasnnuuTM CneLmerUHUM 061acTUmMa (HagNeXKHOCTVIMA).

Y HacTaBKy criegu nperneq obnacTi CMCTEMA 34PaBCTBa, Ca MOCEOHM OCBPTOM Ha PU3MKE, KOju Cy CBp-
CTaHW Y Hajuyelwhe npeno3HaTe Npema NPoLeHN UHCTUTYUM]ja. Pe3ynTaTi npoueHe MHCTUTYUMja 6uhe yno-
pebeHun ca pe3ynTaTima UCTPaXKMBakba Koje je crnpoBena AreHuuja, Hanasvma u3 CTPYYHKX U3BeLUTaja U
aHanmsa, MeanjcK1xX 13BeLuTaja, NpefacTaBkn ynyheHux AreHumju 1 nogataka v3 gpyrux KpeamounHux
n3Bopa nHoopmauuja. OgpeheHn npumepn 6uhe HaBeaeHU fa 61 NHCTUTYUWjE, WA HAONEXHW OpraHun
MManu y Bugy foaaTHe pu3mKe, anm Npenopyke gaTte Ha Kpajy 6uhe ¢popmynrcaHe camo Ha OCHOBY aHa-
Nnn3e pU3rKa NPOLEHEHE Y MIAHOBKMA MHTEFPUTETA.

Uwnb je Oa ce WTo npeLu/l3HV|je NPUKaxe cTeneH n3noXeHOCTN CNCTEMa 34PaBCTBa pM3nUMa o4 KOpyn-

uuje 1 gpyrnx HeMpPaBUIIHOCTU Y pady, Kao 1 To, Aa ce ca wTo Behom npeumsHoluhy yKaxe Koju cy To pu-
3ULM KOHKPETHO.
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Emuka u au4HU uHMezpumem

Ha HunBoy crcTema 3apaBCTBa, NeT Hajuelwhe Npeno3HaTUX pUsrKa y oKBUPY 06/1acTh ETUKE U INUHOT WH-
TErpuTeTa, NpriKasaHu cy y Tabenu.

BPEOHOCT (%)

JluLe 3apy*eH0/0froBOPHO 3a Bohete eBraeHLnje NOKMOoHa GyHKLVOHePa, Huje oapeheHo 67.5 1
JInlie 3afy*eHo/0froBOPHO 3a KOHTPONY 3anoC/eHyix, Aa v Cy y CyKoby WHTepeca, Hje oapeheHo 63.2 2
JInLe 3aay»eHo/0AroBOPHO 3a Bohetbe eBraeHLMje NOKIoHa 3anocieHnx, Huje oapeheHo 614 3
Jlnue 3apyeHo/0[roBOPHO 3a NPYyxarbe 3alTnTe Huje oapeheHo 588 4
Jlnue 3apykeHO/OArOBOPHO 3a NMpujem, pa3maTparse 1 pellaBarbe No npurjasama, Huje ogpeheHo 579 5

Ta6ena 3: MNeT Hajuewhe Npeno3HaTUX py3nKa y 06nacTy eTMKe N IMYHOT MHTerpuTeTa. PUsnum cy paHrnpaHm op 3actyrnsbe-
HUjer, Ka Makbe 3aCTyN/beHOM.

Ha HuBOy cucTema 34paBCTBa, Y 06/1aCTU ETUKE M IMYHOT MHTErPUTETA, KAO Haj3acTYMIbeHW)W, M34Bojuna
Cy Ce TpY KOHKPETHa pu3smKa:

a) Jinue 3apy»keHo/oAaroBopHo 3a Boherwe eBuaeHumje NoknoHa ¢pyHKLMOHepa Huje oapehe-
Ho — To 3Hauu, a je Nopep perynvcarba npujema NoKnoHa, NoTpebHo ogpeanTn n nuue Koje he Bo-
AWTY EBUAEHLM]Y MPWjema NOKIOHa, jep ce y CyNnpOTHOM OTBapa NPOCTOpP 3a YTULIAj Ha 06jEKTUBHO
BpLUeHe PyHKUMje.

6) Jluue 3aay’KeHO/OAroBOPHO 3a KOHTPOJY 3anoc/ieHnX, Aa M Cy Y CyKobGy MHTepeca, Huje
oppeheHo - To 3Hauu, Aa je nopen perynuncama cykoba nHtepeca, NoTpebHoO oapeanTn 1 nuue
YHYTap VHCTUTYUWje, Koje he cnpoBOAUTI OHO LITO je 3aKOHOM NPOMMCAHO, Kako 61 ce cnpeynno
06aB/batbe NOCI0Ba KOjy CY HECMOjVBM Ca CITY>KOEHMM y>KHOCTVMA.

B) Jluue 3apy»KeHo/oAroBopHo 3a Boherwe eBuAgeHUMje NOKNOHa 3anoc/ieHnx Huje oapeheHo
- To 3Hauw, fa je OTBOPEH NpocTop 3a Moryhu yTuuaj Ha 06jeKTBHO 0baB/batbe MOCa of CTpaHe
3aMoC/IEHUX.

Ynpaesrearbe uHcmumyuujom

Ha HMBOY crncTema 3apaBCTBa, NeT Hajuewhe Npeno3HaTuX pr3nKa y OKBMpY 061acTy ynpasibatba MHCTY-
Tyumjom, NprKasaHm cy y Tabenu.

BPEOHOCT (%) PAHI

TpONMCK KOjW PerynunLly pag UHCTUTYLMjE HICY O6jaBIbeH Ha MHTEPHET CTPaHW MHCTUTYLMje 62.3 1
VIHTEPHM aKT/ynyTCTBO 3a CKNanakbe NOCNOBHMUX YroBOPa, He MOCTOojU 36 2
CKNoNsbeH MOCNOBHM YroBOPW HUCY AOCTYMHY JaBHOCTV 342 3
OpraH ynpassbarba/pykoBoherba He CHOCY nocneauLie 3601 noLler ynpas/batba/pykoBoherba MHCTUTYLIMjOM 219 4
VIHTEpHW aKT/ynyTCTBO 1 CTaHAAPAV 3a OLieHY pe3ynTata pada MHCTUTYLMje, He mocToje 215 5

Ta6ena 4: MNet Hajuewhe npeno3HaTX pU3mnKa y o6nacTy ynpassbaktba MHCTUTYLMjOM. PU3num cy paHrupaHm of 3acTynsbe-
HUjer, Ka Makbe 3aCTyN/beHOM.
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Ha H1BOY cncTema 3apaBCTBa, y 0611acTy yrnpaBibatba MHCTUTYLIMjOM, Ko Haj3acTyMIbeHWjW, U3ABOjUNa Cy
Ce TpU KOHKPETHA pu13KKa:

a)

Mponucn Koju perynuwy pag UHCTUTYLMje HACY 06jaB/beHN HA UHTEPHET CTPaHN NHCTUTY-
yuje — To 3Hauu, Aa UHCTUTYLUMja HE YMHK [OBOJSBHO, Aa NHbopMuLe rpahaHe/KOPUCHUKE ycryra o
CBOjUM HAaANIEXXHOCTIMA U NpoLeaypamMa 3a OCTBaprBak€e NpaBa 13 TUX HaaNeXHOCTH.

NHTepHN akT/ynyTCTBO 3a CKNaname NOC/IOBHMX YroBopa He NocToju — AKO Ce YroBOpU CKIa-
najy 6e3 ogpeheHe npoueaype, NoCcToju MOryhHOCT HacTaHKa LTeTe (MMOBUHCKE, WA MO UHTErpU-
TeT IHCTUTYLMje) ycneq 3aKibyyetba HEMOBOJbHUX NMOCIOBHMX YroBOpa.

CKNon/beHN NOC/IOBHM YrOBOPU HUCY AOCTYMHM jaBHOCTU — HeobjaBrbuBatbe nHbopmaumja
O CKJIOM/bEHMM MOC/IOBHVIM YrOBOPMMa OTBapa MPOCTOP 3@ HENPaBWIIHOCTW NPUTMKOM HUXOBOT
3aK/byuyrBaba.

Ynpassreare kadposuma

Ha HMBOY cucTemMa 34paBCTBa, WECT Hajuelwhe Npeno3HaTyx pr3rka y OKBUPY 0651acTy ynpaB/batba Ka-
APOBMMA, NPMKa3aHu cy y Tabenu.

PU3VK

BPEAHOCT (%) PAHT

[naH 1 nporpam (MHTEPHYIX 1 EKCTEPHIX ) 00yKa 3anoceHix 1 GyHKLMOHEePa O €TULIM U VHTErpUTETY Ce He K3pahyjy 404 1
Mpouenypa v KpUTepKjymn 3a OLieHsMBarbe 1 HanpeaoBarbe 3anocneHix, HUCY JacHO AeprUHUCaHN 386 2
KBaHTUTaTVBHa 1 KBANMTaTMBHA aHan3a pe3yTata Pajia 3aMoCsIeHor, Kad OCHOBA 3a OLieHMBarbE 1 HAaNpPeaoBarbe, Ce He 0bas/ba 386 2
KanpoBcku nnaH Huje ycknaher ca notpebama vHCTUTYLWje 34.2 3
Y 1360pHOM MOCTYMKY KpUTEPUjyMM1 3a 600Barbe KaHAWAATA HINCY jaCHO U NPeUn3HO oapeheH:, Kao HU HauvH 3a NPOBEepPaBatbe CTPyYHe 28.1 4
0CNocob/beHOCTY KaHANAaTa

[MocTynak npujema Kaaposa Ha OCHOBY PacnMCaHOr KOHKypCa Ce He CNPOBOAK 254 5

Ta6ena 5: LWecT Hajuewhe npeno3HaTUX pusmKa y o6nactu ynpaesrbatba KagpoBumMa. PUsmnum cy paHrupaHu og 3acTyrnsbeHu-
jer, Ka Matbe 3acTyn/beHoM.

Ha H1BOY c1cTema 3apaBCTBa, y 0611acT ynpaBibatba KafpOBMMA, Kao Haj3acTymbeHUjU, 3LBOjUNa Cy ce
TPV KOHKPETHa pur3iKa:

a)

MnaH v nporpam (MHTePHUX 1 eKCTepHUX) 06yKa 3anocneHnx n GyHKLMOHepa O eTUL U NH-
Terputety ce He uspabyjy - 13pagom nnaHa n nporpama obyka o eTMumn 1 UHTErPUTETY, UHCTUTY-
LKja aaje NpUAMKy CBOjMM 3aMocieHMa Aa Page Ha CBOjMM KoMNeTeHUMjama 1 yHanpehyjy npode-
CUOHAJTHY eTUKY.

Mpoueaypa n Kputepujymun 3a ouerwnBatkbe U HarnpeAoBatbe 3aMnoC/IeHNX HUCY jacHO Ae-
$uHMncaHm - OuetrbrBarbe 3aMoCieHNX NpeCcTaB/ba OCHOB 33 HUXOBO HaNpPeAoBatbe, a Kako 6u
ce n36erao Cy6jeKTVBHM YTUCAK OLiEHMBaYa, MOTPEOHO je Aa NOCToje jacHM 1 0BjeKTUBHU KpUTe-
pvjyMu 1 npoLeaype Ha OCHOBY Kojuix he ce 06aB/baTyi OLieHVIBatbE 3aN0OCEHNIX.

KBaHTMTaTMBHa M KBa/iuTaTMBHA aHanusa pe3yntata paga 3anocd/ieHOr Kao OCHOBa 3a

ouebMBatbe U HanpeaoBakbe ce He o6aB/ba - HepocTatak oBoOr Kprtepurjyma ymaryje objek-
TUBHOCT NPWIVKOM OLieHBatba 1 HanpeaoBahba 3anoc/ieHmnX.
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be3bedHocm

Ha HMBOY crcTema 3ApaBCTBa, LWeCT Hajuelwhe Npeno3HaTyX pu3rka y OKBMPY obnactn 6e36efHOCTH,
npuKasaHu cy y Tabenu.

PU3UK BPEOHOCT (%) PAHI
TeXHNUKO-OU3NUKN HAA30P MHCTUTYLIMjE HItje afeKBaTaH 289 1
CrcTem KOHTPONe Hafj 06aBbatbeM QY3UUYKO-TEXHUUKE 6e30e4HOCTV MHCTUTYLMjE, HU1je eduKacaH 246 2
3awwTKTa MHPOPMALIMOHOT C1CTeMa Huje afeKBaTHa 21.1 3
Perynatuga 3a npouec 6e36eaHOCT vHGOPMaLja He MOCTOM — 3aKOH U HTEPHM aKT 17.5 4
Perynatuga 3a /T 6e36eHOCT He MOCTO}M — MOA33AKOHCKM aKT 132 5
Perynatiga 3a VT 6e30eAHOCT ce HeoCne[HO NpUMetbyje 132 5

Ta6ena 6: LLlecT Hajuewhe Nnpeno3HaTnx pusmnKa y o6nacti 6e36egHoOCTU. PU3nLm cy paHrMpaHu of 3acTyn/beHujer, Ka Ma-
Hbe 3aCTYM/bEHOM.

Ha HrBOY cucTema 3paBCTBa, Y 0651acT 6e36e4HOCTU, Kao Haj3acTyMIbeHWjW U3ABOjWNA Cy Ce TPU KOH-
KpeTHa pu3suKa:

a) TexHNUYKO-PU3NUYKN HAA30pP NHCTUTYLIVIje Huje afeKBaTaH — To 3Hauu, 1a He NOCTOj/ CaBPEMEH,
cBeobyxBaTaH, aieKBaTaH cuctem obesbeherba MHCTUTYLMje KOjy rapaHTyje CUrypHOCT 3anocse-
HUX, OKYMEHTaLMje N UMOBMHE.

6) Cuctem KOHTpoJsie Hap o6GaBrbatbem PU3NUKO-TEXHUUKE 6e36efHOCTN MHCTUTYLUje Huje
epukacaH - To 3Haum, Aa cy y npakcvm moryhu nponyct y pagy cuctema obesbebena (npo-
nylTare Ja ce 3ak/byya NpocTopuja, omoryhasame Nprctyna HeosnawheHyM nMumuma y npocTo-
puje MHCTUTYLUMje, YHOLLEeHe HE[03BOSbEHUX MPEAMETa Y 3rpaay).

B) 3awTnta uHPOpPMaLMOHOr CUCTeMa HUje afeKBaTHa - TO 3HauW, ja He MOCTOjU afeKBaTHa 3aLUTy-
Ta MHpOpPMaLMja y eNeKTPOHCKOM OBMIMKY KOjUMa UHCTUTYLMjE pacrionaxy, y CMUCITY MPUCTYNakba
NnoBpe/bMBMM MHGOPMALIMjaMa, U3HOLLEHA U HMXOBOT KOMMpatba.

Ynpasrare dokymeHmayujom

Ha Hm1BOy cucTema 3apaBCTBa, NeT Hajuelwhe Npeno3HaTrx pr3KKa, y OKBUPY 06/1acTu ynpassbakba AOKY-
MEHTALMjOM, MPUKa3aHu cy y Tabenu.

BPEOHOCT (%) PAHI

CrCTeM KOHTPOSE Haf YyBarbeM 1 apX1BKParbeM OKyMeHTaLMje Hije edrikacaH 17.5 1
Perynatiga 3a oBepy JOKOMeHaTa He Caapu oapende O OArOBOPHOCTU 1 MOCNEAMLIAMa 33 OHE KOjU je He NprMersyjy, in KpLue 14 2
Cucrem KOHTPONE Haf NPYjeMoM 1 pa3BPCTaBarbem JOKYMeHTaLmje Huje edprkacaH 132 3
Cuctem KOHTPONE OBepe AOKYMEHTaLWje y MHCTUTYLMU Hje edrKacaH 10.5 4
Cunctem KOHTPONE Haf eKCrnefoBaHeM AoKyMeHTaLmje Huje edrKacaH 10.5 4

Tabena 7: MNet Hajuewwhe npenosHaTx pusnKa y o6nact ynpas/batba AOKYMeHTaLMjoM. PUsuum cy paHrmpaHm of, 3acTy-
MybeHMjer, Ka Marbe 3acTyM/beHOM.
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Ha H1BOY cmcTema 3apaBCTBa, Y 06/1aCTU yNpaB/bakba AOKYMEHTALMjOM, Kao Haj3acTyrn/beHmju, N3gBojusa
Cy Ce TP KOHKPETHa puU3mKa:

a) Cuctem KOHTpoOJe Hag YyBatbeMm U apXuBMpabeM AOoKYyMeHTauumje Huje e¢puKacaH — To 3Hauw,
[a AOKYMEHTaLWja Kojy je NoTpebHO YyBaTu, Ui Koja je apXuBrpaHa, MoXe 61T owTteheHa, otyhe-
Ha, I/I3Fy6J'bEHa, N yHALUTEHAa.

6) PerynatviBa 3a oBepy AOKYMeHaTa He caap»v ogpeabe o o4roBopHOCTM U nocneguuama 3a
OHe KOjul je He NpuMenbyjy, unu KpLue - To 3Hauu, aa je noctojehom perynatmesom notpebHo yTep-
AT OArOBOPHOCT 33 OHE KOjU KpLUe NpoLeaype, Um Nx He MpUMeHbYjy, Kako 6u ce 13berne Henpa-
BWJTHOCTM, KOje Ce AeluaBajy MpUIKOM OBEpe AOKYMeHTaLmje.

B) Cuctem KOHTposie Hag npujeMom UM pasBpCTaBalbeM AOKYMeHTauuje Huje epuKacaH -
HenocTojatbe KOHTpOME MOXe AOBECTM A0 TOra, Aa AOKYMeHTauuja 6yae n3rybrbeHa, owTteheHa,
HeeBWAEHTMPAHA, N NOTrPELLHO pa3BpCTaHa (BaH yTBpheHor pegocniesa).

JasHe Habaske

Ha HuBOYy cncTema 3apaBCTBa, NeT Hajuewhe Npeno3HaTUX pr3KnKa, y OKBMPY 06nacTy jaBHMX HabaBKy,
npuKasaHu cy y Tabenu.

BPEQHOCT (%)

CKNONSbEeHW YrOBOPW 1 CBU aHEKCM YrOBOPA, He 0BjaBIbyjy Ce Ha MHTEPHET CTPAHWLM UHCTUTYLMjE 64 1
13BelwTaj 1 npateha fokyMeHTaLUMja O peanusaLmjy yroBopa, He 06jaBsbyje Ce Ha VHTEPHET CTPaHWULM UHCTUTYLMjE 614 2
KomnneTHa KOHKypCHa AOKyMeHTaLWja 3a jaBHe HabaBke ce He 06jaBbyje Ha UHTEPHET CTPAHULIM MHCTUTYLMje 60.5 3
lMocTynak oLeHe noHyaa 1 13bopa noHyhada ce He 06jasrbyje Ha MHTEPHET CTPAHULIM MHCTUTYLVjE 588 4
Onnyke 0 CnNpoBohetby XUTHOT MOCTYMKa jaBHUX HabaBKM ce He 0bjaBrbyjy Ha MHTEPHET CTPAHULIM MHCTUTYLMjE 482 5

Ta6ena 8: MNet Hajuewhe npeno3HaTUX pyU3MKa y o6nacTu jaBHUX HabaBKU. Pu3vum cy paHrupaHu of 3acTynsbeHujer, Ka
Matbe 3acTyN/beHoOM.

Ha H1BOY cucTeMa 3apaBCTBa, y 06/11aCTy jaBHIX HAOABKY, Kao Haj3acTyN/beHWju1, N3LBOjusIa Cy Ce TPU KOH-
KpeTHa pu3uKa:

a) CKnornybeHu yroBopu i CBU aHeKCH YroBopa, He 06jaBJbyjy ce Ha UHTePHeT CTPaHULIN HCTU-
Tyumje - YpeaHo axxypupaHa UHTEPHET CTpaHuLUa ca TPAHCMAPEHTHUM MoAALMMA, KOju ce Tuuy
TpoLIeHa HOBLIA MOPECKNX 06BE3HUKA, CMatbyje MPOCTOP 32 HEHAMEHCKO U HECBPCUCXOAHO TPO-
Wweke ByLIETCKMX CPeACTaBa, Kao 1 38 HEO6JEKTMBHO U HEOLTOBOPHO JOHOLLEHE OfAyKa Y OBOM
npouecy.

6) WsBewrTaj n npateha foKyMeHTauuja o0 peannsaylujyu yroBopa, He o6jaBsbyje ce Ha UIHTepPHeT
CTPaHNLM MHCTUTYUMje — HeobjaBrbmBarbe MHPOpPMaLMja O CKNOM/bEHVM MOCIOBHM YrOBOPU-
Ma, OTBapa NPOCTOp 3a HEOOjEKTNBHO AOHOLLEHE OAJTyKa Y OBOM NPOLIECY, Kao 1 32 HEHaMEHCKO U
HeCBPCUCXOAHO TpoLeke OyLIeTCKMX cpeacTaBa.

B) KomnneTHa KOHKypCHa AOKyMeHTauuja 3a jaBHe HabaBKe ce He o6jaBJbyje Ha MIHTEpHeT
CTpaHNU{n IIIHCTIIITyu,IIIje - Ype,qu aKypupaHa MHTEPHET CTPaHULa, Ca TPAHCNAPEHTHUM NOoA4aLln-
Ma, KOj! Ce T!Uy TpOLLEeHa HOBLA Mopecknx 06Be3HNKa, CMakbyje NPOCTOP 3a HEHAMEHCKO U HeCBp-
CUCXOAHO TpoLUere ByLIETCKUX CPEeACTaBa, Kao 1 3a HEOOjeKTUBHO M HEOATOBOPHO JOHOLEHE Of-
nyKa y 0BOM npouecy.
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Ynpasrearwe puHaHcujama

Ha HMBOY cucTemMa 34paBCTBa, LWeCT Hajueluhe Npeno3HaTX PU3KKa, y OKBUPY 06/1acTu yrnpasbatba Gu-
HaHCWjaMa, NpuKasaHu cy y Tabenu.

PU3VK BPEAHOCT (%) PAHT
CwicTem KOHTpONe yrnoTpebe Cryx6eH1x BO3wa 1 ApYrinx MaTepurjaiHix CpeaCcTaBa je HeafekBaTaH 1 HeepukacaH 149 1
Kputepujymn Ha OCHOBY KOjVX Ce NnaHmnpajy Tekynv 1 oCTanu U3AaLm 1 Pacxoiw, Kao v pacnodena CpefcTaBa HUCY jacHO feduHMCcaHK 14 2
lnaH BylieTa ce He NPUNPEMa Ha OCHOBY CTBAPHUX NOTPEOA HCTUTYLMjE 13.2 3
PerynaTviga 3a ynotpeby 1 KynosuHy MaTepujanHix 1 OCHOBHIX CPEACTaBa He Capp i oapeade o OArOBOPHOCTY Ca NMOCNEAVLIaMa 3a OHe 838 4

KOjU X HE MPUMEHsYjy, Wi KpLue

~

KyroBvHa MaTepujanHiix CpeAcTaBa ce He BpLUM Y CKay ca CTBApHUM noTpebama MHCTUTYLMjE 838

OUHAHCKICKM NAIaH Ce He NPUNPema Ha OCHOBY AeTarbHe aHann3e Notpeba MHCTUTYLMje 79 5

Ta6ena 9: LLlect Hajuewhe npeno3HaTUX py3KKa y 06nacTy ynpaebatba prHaHCcujama. Pusnum cy paHripaHu of 3acTynbe-
HUjer, Ka Matbe 3acTyM/beHOM.

Ha HuBOY cucTemMa 3apaBCTBa, y 06nacTy ynpasrbarba GUHaHCKjaMa, Kao Haj3acTyn/beHUjU, U3LBOjua Cy
Ce TPU KOHKPETHA pu13KKa:

a) Cucrem KOHTpoOsne ynoTpe6e cnyk6eHnxX BO3uaa U 4pyrux matepujanHux cpeacTaBa je Hea-
AeKBaTaH 1 HeepuKacaH — HegocTtatak KoHTpone omoryhaBa HepauuoHanHy ynotpeby cnyx6e-
HVX BO3WMa 1 Apyrmx matepujanHux cpeactaBa (kopuwhene cny>k6eHnx Bo3nna y nprBaTHe CBp-
Xe, HEMJIaHCKO TpoLUekbe CpeACTaBa).

6) KpuTtepmjymn Ha oCHOBY Kojux ce nnaHupajy tekyhim n octanu nsgaum n pacxoam, Kao un pac-
nogena cpefcraBa, HUCY jacHO geduHMcaHn - HenocTtojame jacHMX Kputepujyma omoryhasa
ANCKPELMOHO OoflyurBarbe KOA NnaHupara Tpoliera OyLeTcKrx cpeacTaBa U JOBOAW O HUXO-
BOT HepaLumoHanHor kopuwhema.

B) [MnaH 6yyeTa ce He NpuNpemMa Ha OCHOBY CTBapHUX NoTpe6a NHcTUTYUMje - /130cTaHak aHa-

N3e CTBAPHUX NoTpeba MHCTUTYLMje MPUIMKOM NiaHrpatba bylieTa, omoryhaBa HepaunoHasHo 1
HEeHaMEHCKO TpOLLEeHE CpeacTaBa.

CneundunuHe o6nacTy (HagNeKHOCTN)

- [JomoBwu 3gpaBiba

Ha HyBOY crcTema 3apaBCTBa, Y NOAPYYjy AOMOBA 3A4PaB/ba, Kao Haj3acTyrn/beHWju, U3ABOjUNA Cy Ce TpU
KOHKpETHa pu3uKa:

MPOLIEC BPEAHOCT (%)
lNocToju yTvLaj GapmaLieyTckux kyha Ha npenvcusarse ogpeheHor neka Pap ca naunjeHTMa 9.65
Hema cTaHgapaAv3oBaHe npoLesype ca 06aBe3HVM eneMeHTVIMa GOPMe U CafPXVHe Hanasa v MULLIberba Koju ce V13aaBarbe nekapckmx 88
n3najy yBepetba, Hanasa 1 MuLLberba
JlvcTa BaHCTaHAAPAHWUX YCNyra Koje MHCTUTYLMja 06aB/ba, Ca LieHama ycyra, Huje objaBibeHa Ha MHTEPHET CTpaHuumM | BaHcTaHgapaHe ycnyre 7.89

MHCTUTYLIM}E W Ha BUBHOM MECTY Y UHCTUTYLMjM (OrnacHa Tabna, LWantep-cana v Apyro BUAHO MEeCTO)

Ta6ena 10: Tpu Hajuewhe npeno3HaTta pr3nKa y Noapyyjy AOMOBa 3ApaBrba. Pusnum cy HaBegeHn of 3acTyrybeHujer, Ka
Matbe 3acTyNbeHoM.
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a)

MocToju yTnuaj papmaueyrcknx Kyha Ha npenucuBame opgpeheHor neka — OBaj pu3mK ce
jaB/ba y npouecy pafa ca naumjeHTma. To 3Hauw, fa Nekapu nNpenuncyjy nekose GpapmaueyTcKnx
Kyha y 3ameHy 3a HeKy KopucT (papmaueyTcka Kyha ocTBapyje 60sby Npoaajy neka, a nekap gobuja
NyTOBak-€ Ha CEMUHAPE, MOKIOHEe UTA,).

Hema cTanpaapaunsoBaHe npoueaype ca 06aBesHUM enemeHTUMa popme U caapKUHe Hana-
3a U MULWbEHa Koju ce n3aajy — OBaj p13KiK Ce jaB/ba y NPOoLECY U3AaBatba JIEKAPCKUX YBEPEHba,
Hanasa u Muwsberba. OH yKasyje Ha To, 13, YKOMMKO He MOCTojy CTaHAapAHa npoLeaypa nekapckor
MULLSbeHba, UK Hanasa, MocToju MoryRHOCT AMCKpEeLMOHOT NOCTyMNakba.

JIncra BaHCTaHAAPAHUX YCyra Koje MHCTUTYLMja 06aBrba, ca LileHama ycyra, Huje objaBbe-
Ha Ha VHTEPHET CTPaHULY MHCTUTYLMje N Ha BUAHOM MeCTY Y MHCTUTYLMju (ornacHa Tabna,
WwanTep-cana n Apyro BUAHo mecto) — OBaj pu3MK ce jaB/ba y Be3W ca BaHCTaHAAPAHUM yCny-
rama. HerpaHcnapeHTHOCT NMcTe BaHCTaHAAPAHMX ycnyra omoryhaBa HenpaBunHOCTY (nporna-
LeHbe HEeKMX ycnyra BaHCTaHAAPAHVM, MaKo OHe TO HUCY).

- KnuHnukm LeHTpWY, KNVHWNYKO-60NHNYKN LEHTPU N NHCTUTYTU

Ha HmBOY crcTema 34paBCTBa, Y NoApYYjy KNMMHUUYKUX LEHTAPA, KIMHUYKO-O0MHNYKMX LeHTapa U UHCTU-
TyTa, Kao Haj3acTyn/beHWj, U3LBOjWa CYy Ce TPY KOHKPETHa pr3iKa:

MPOLIEC BPEOHOCT (%)
Yenyre Koje ynase y AOMYHCKM paf HUCY jacHO AedrHMCaHe MocTynak AoNyHCKOT paja 35
[loHnpaHa cpeacTBa Kojuma Huje oapeheHa HameHa peanisyjy Ce HeafleKBaTHO (6e3 cnpoBefieHe aHanuse notpeba | Ynpassbatbe AOHMPaHUM 35
1 NpropKTETa YCTaHOBE) cpeacTsvma
VIHCTUTYUMja Hema u3paheH nnaH CTPYYHOT yCaBpLUABatba 34PABCTBEHYIX PAAHYIKA W CApaAHYKa Cnpogoherbe 06pasosHo- 26

HaCTaBHe AenatHoCT

Ta6ena 11: Tpu Hajuewwhe npeno3HaTa pusMKa y NoApy.yjy KIMHUYKUX LeHTapa, KNMHUYKO-60MHNYKNX LeHTapa 1 MHCTUTYTa.

Pusuynm Cy HaBejeHn o 33CTyI1]'beHI/Ijer, Ka Mahe€ 3acTyn/beHom.

a)

Ycnyre Koje ynase y AONYHCKN paj HUCY jacHO AepuHmncaHe - OBaj pM3UK Ce jaBrba Y MOCTYNKY
[OMYHCKOT pafa. YKONMKO Huje jacHo AeduHKCaH Cncak ycyra Koje ynase y JOMyHCKN pag, MoXe
ce lecnTK, Aa ce y OBaKBe ychyre yBpCTe U OHe, Koje cy 0byxBaheHe 34paBCTBEHVM OCUTYpatbem U
[a ce HaKHaAHO Harnarte, OAHOCHO, MOXe Ao [0 HE3aKOHMTOT NOCTyMNaka y OBOM MpoLecy.

MloHnpaHa cpeacTBa, KojuMa Huje ogpeheHa HameHa, peanusyjy ce HeageKBaTHO (6e3 cnpo-
BefieHe aHanu3se norpeba N npnopuTeta ycraHoBe) — OBaj pU3MK Ce jaBsba y Npouecy ynpa-
B/barba JOHMPaHUM CpefcTBMA. To 3HauK, da NocToju MoryhHOCT/OTBOpEH je NpoCTOop 3a HennaH-
CKO U HECBPCMCXOAHO TPOLLEeHe AOHNPaHMX CPeACTaBa.

WHcTuTyumja Hema nspaheH nnaH CTpyyHor ycaBpluaBakba 3ApPaBCTBEHNX pagHNKa U capag-
HuKa - OBaj pu3KK Ce jaB/ba y Be3u ca crpoBoherem 06pa3oBHO-HACTaBHe AeNlaTHOCTY. To 3Hauw,
[ia CTPYYHO YCaBpLUaBakbe 3APABCTBEHNX PAAHMKA HUje NTaHCKO, Kao 1 Aia Moxe aohu o gedpuun-
Ta 3A4PBCTBEHNX PAaAHVIKA Y NojeanHM obnlacTuma.
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9.2. Bepudukaymja 06jeKTMBHOCTM 1 KBaNUTETA MIaHOBa MHTErpUTETa
NHCTUTYUMja y CMCTeMy 34paBCTBa U3 NepcrneKkTBe KOPUCHUKA ycryra

3apaBcTBEHM CrcTem ce Beh [yXKun HK3 rogyHa Hanasy y cCamoM BPXY Kafia je y NuTakby Kopynuwja v To'y
Pa3MUMTIIM acreKTIMa NocMaTpatba Te rnojase: y norniegy nepuenumje Kopynuuje y jaBHoM Mbetrby %8, y
06/1acTV NpoLeHe pusiiKa of Kopynuuje y 3apaBctey'??, kao n y nornegy adpepa Koje cy notpecasne 3npas-
CTBEHV CUCTEM Y MPETXOAHMM rognHama’*®, 36or Tora, Kao 1 360r 0CET/bUBOCTM 1 Ba*KHOCTV OBOT [ie/1a jaB-
HOr ceKTopa 3a rpahaHe, NPBO NCTPaXkMBatbe ca Luubem BepuduKaumje n npoueHe 06jeKTMBHOCTY nna-
HOBa UHTErpuTeTa CNPOBEAEHO je yrpaBo Yy 3apascTey’ .

Tymauetbe pesynTaTa pu3nka og Kopynuuje y 3gpaBcTay Tpeba Aa y3me y 063mp unkbeHunLy, aa je camo 28%
WHCTUTYLMja KOje Npunagajy OBOM CUCTEMY YPaAWIIO CBOje MIaHOBE UHTErpuUTETa, WTO je Mehy HajHKnm
NPOLEHTMMA, Y OCOHOCY Ha Apyre cucteme. 360r Tora, MpoLeHy pusrKa y ninaHoBrMMa MHTerpuTeTa Tpeba
y3eTu ca pe3epBoM, jep je NuTarbe, Aa Nn 6y CTaTUCTUKa NoKa3ana Apyraunje pesyntate, Aa je 6poj MHCTU-
Tyumja Koje cy ncnyHune csojy ob6asesy 61o sehin. Tum npe je y aHanun3u prsrika of Kopynuuje y 30paBCcTBy
HeonxoaHo y3eTn y 063up anTepHaTUBHE M3BOpe U MHPopmaumje, Koju he 6uTh gonyHa pUsnLMma, Koje
Cy npeno3Harse came 34paBCTBeHe ycTaHOBe. [lpyra BpCTa orpaje 3a Tymaueke NpoLereHrX pr3nKka, ol-
HOCK Ce Ha UMbeHuLYy, Ja je 34paBCTBEHN CUCTEM jeflaH Of XeTePOreHmjuX CUCTeMa y jaBHOM CEKTOpY, o-
HOCHO, fia Ce y beMy Hanase pasfiMunTy TUNOBW OpraHa jaBHe Bnactu. lako je cBuma 3ajeH1YKO To, LUTO ce
6aBe 30paBCTBEHOM 3aLUTUTOM, HUBOW MNpY»akba Te 3aLlTrTe, HAUMH OpraHM3aLuje, Kao 1 NPaBHU OKBUP Y
KojeM GYHKLMOHILLY, 3HaYajHO je pa3nunuuT, y pasfimuymTiM TUMOBKMA OBMX OpraHa. 300r Tora, Hanasu Koju
ce Mory yTBPAWTY Ha HUBOY LIENOT 34PaBCTBEHOT CCTEMA, MOTY [la HaBefly Ha MorpeLLHe 3aKk/byyke Kaga je
y nuTamy GyKHUMOHKCame NojeanHauYHNX MHCTUTYLMja U OCTBApMBaHe KOHKPETHNX 1 MehycobHo pa3nu-
UMTKX NPaBa Ha 34PaBCTBEHY 3aLUTUTY.

360r NomeHyTe XeTepOreHOCT 3APaBCTBEHON C1CTEMa, Npe cBera 360r pasnmka Koje NocToje Ha HMUBOY
MPVIMaPHOT, CEKyHAAPHOT 1 TepUMjapHOr HMBOA 3APaBCTBEHE 3alUTUTe, M3pada MoAena 3a NiaHoBe UH-
TErpuTeTa, Kao 1 UCTPaXXMBaHe ca KOPUCHMUMMA ycyra, 6Uno je nogerbeHo Ha HEKONMMKO TUMOBa Op-
raHa jaBHe BnacTu. JegaH Tvn opraHa 6mnv cy 4OMOBY 34paB/ba, Kao BPCTa YCTaHOBE Koja Npy»a OCHOBHY
3A4paBCTBEHY 3aWTUTY. [lpyrn TN opraHa, ca CTaHOBMLUTa MOAENa NiaHoBa NHTErpuTeTa U NCTPaXKMBaHa
ca nauujeHTMa, NpeacTaBrbane Cy CBe Apyre yCTaHOBE, Koje 00yxBaTajy U CEKYHAAPHW 1 TepLUMjapHU HUBO
— onwTe 1 creumjanHe 60NHULE, UHCTUTYTU, KITMHIIKE, KIMHWYKM LLEHTPY 1 KITMHUYKO-GOHNYKM LeHTpn' 12,
Tpehu TN opraHa npeacTaB/ba Penybnnukn ¢oHA 3a 3gpaBcTBeHO ocuryparbe (PO30). Mako je Hanpa-
B/beH nocebaH Mogen nnaHa MHTerpuTeTa 3a OBaj TUM opraHa (ca kemy cneunudruyHNM HagEXHOCTMMA), 3a
Koju je 6uno npensuheHo aa ra ypage cee punujane GoHAa, oHe To HUCY yunHune, Beh je ypabeH jenaH, nH-
TerpanHu nnaH nHterputeTa. OcTane yctaHoBe 34paBCTBEHON CUCTEMA (anoTekKe, 3aBOAM 3a jaBHO 3ApaBsbe)
nmane cy obaBesy Aia ypaae, Tako3BaHW OMLUTU 3a CBe, 3ajefHNYKM MOAeN MnaHa uHTerpuTteta. Kaga je pey
0 NCTPaXKMBaHy Ca KOPUCHULIMIMA YCITYra, OHO je CMPOBEeAEHO Y OHUM MHCTUTYLMjaMa, Koje UMajy Hajlumpy
KOMyHMKaLWjy ca naumjeHTiMa — BROMOBVIMa 34PaB/ba, Kao jeAHOM HBOY, NOTOM Y 60NHMLaMa, KNMHUKaMa,
WHCTUTYTUMA, Kao Apyrom HuBoy 1 dunujanama PO30, kao Tpehem. Ycnen unmeHnue, ga dunmjane PO30

108 VictpamBatba koja y Cpbujn Ha peaoBHOM HYBOY cnposoav YHMM nokasyjy fAa ce npeuenuyja kopynuuje y 3apaBcTay y neproay of oktobpa 2009. roanHe, na Ao jyHa
2013, kpehe y pacnoHy og 68% Ao uak 78%. LieHtap 3a cnobopHe nsbope v aemokpatujy (LieCWL) v Mporpam YjeankeHunx Hauvja 3a pa3eoj (YHAM), Micmpaxusaree jas-
Ho2 Mrberba - cmas epaharqa npema kopynuuju, beorpag, jyH 2013. roaunHe, ctpaHa 21 (www.rs.undp.org/content/dam/serbia/Publications%20and%20reports/Serbian/
UNDP_SRB_STAV9%20GRADANA%20SRBIJE%20PREMA%20KORUPCII%20(jun%202013).pdf).

109 AreHuuja 3a 6opby NpoTnB Kopynuuje, V3sewmaj o obauyuma, y3poyuuma u pusuyuma Kopynyuje y cucmemy 30pascmed, beorpag, jaHyap 2013. roguHe [OCTYnHO Ha
(www.acas.rs/images/stories/Izvestaj_o_oblicima_uzrocima_i_rizicima_korupcije_u_sistemu_zdravstva.pdf).

110 Heke ofi WX Cy, Ha Mprmep, CropHa 1 CyMH1Ba HabaBKa BakLvHa Y Bpeme naHaemuije nmvavjer rpvna 2009. roauHe, adepe ca TproBrHama vcTa Yekarba Ha onepaLmje Ha OHKONo-

LKAM MHCTUTYTVMA Y Beorpagy 1 Hosom Cagly, npyiviepm Cykoba VHTepeca A1peKTopa 34paBCTBEHIX YCTaHOBa, MaHVIMysaLyja Tako3BaHM AOMYHCKVM PDAAOM Nekapa 1 Tako fa/be.

AreHuuja 3a 6opby NpoTvie Kopynuuje, Bepugukauuja pusuka us niaHosa uHMeapumema u aHaau3a ycnewHoCcmu camonpoueHe 0peaHa jasHe 871acmu — cucmem 30pas-

cmaa, beorpag, jaHyap 2013. roguHe (www.acas.rs/images/stories/|zvestaj_o_sistemu_zdravstva_-_Final.pdf).

CBM 0BM MOjeAMHAYHM TVMNOBM 3APaBCTBEHMX YCTaHOBa, YMje je MocTojatbe PerysnmcaHo 3akoHOM O 3APaBCTBEHOj 3awTwtn (www.zdravlje.gov.rs/tmpmz-admin/

downloads/zakoni1/zakon_zdravstvena_zastit.pdf, cTp. 22) umajy meby cobom oapehere agMMHUCTPATUBHE Pa3fvKe, y CMICIY BPCTE FUXOBOM OCHMBaYa (BPLUMOLA

HaA30pa Haf Pafom), 1Ny BPCTe 30paBCTBEHMX yCNyra Koje npyx<ajy. MeRyTvm, Te pasnuke Cy ca CTaHOBMLLTa PY3VKa Of KOPYMLvje, Kao v Ca CTaHOBMLLTa OCTBApVBatba

npaga rpahaHa Ha 30paBCTBEHY 3aLUTWTY TakBe, fia je 610 onpaBaaHo v Moryhe TpeTvpaTh KX Kao jefmHCTeHe CybjeKTe 1 NPUIMKOM NPOojeKToBaka MOAENa 3a olxoBe

MNaHoBe UHTerpuTeTa v NPUAVKOM CNPOBONeHa NCTPaxMBarba Ca NaLvjeHTVMa.

N
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HICY YCBOjWEe NilaHOBE MHTErPUTETA, OBaj A0 U3BeLTaja he 06yxBaTnUTK Nopeherse n3mehy prsnka og Ko-
pynuuje 1 NCKYCTBa NauujeHaTa y ABa TUMNa MHCTUTYUMja: 1) AOMOBMMA 34paBiba 1 2) 6onHMLama/KnnHW-
KaMa/MHCTUTYTUMA/KNMUHUYKM W KITMHUYKO-00STHNYKNM LIEHTPUMA.

Kao LuTo ce MoKe BUAETN Ha OCHOBY aHanM3e pU3MKa 13 NlaHOBa MHTErpuUTETa 3a LIeNOoKynaH 34PaBCTBEHN Chi-
CTeM, eTUKa U INYHWN UHTETPUTET Cy Ce 13ABOjWN, Kao YoearbmBo Hajpu3nyHmja obnact, npe caera 360r He-
nocTojarba perynaTvee, Koja Tpeba da ypeay noTeHumMjariHO HeeTUYHO MOHAaLLaHe 3aMoC/eHX Y 30paBCTBe-
HVM ycTaHoBaMa. Ha npumep, y Buwwe o 60% ycTaHOBa 34paBCTBEHOT CUCTEMa, Koje Cy YCBOjune CBoje nna-
HOBeE VHTErpUTETa, MPENO3HATO je, Aa HMje oppeheHo nuue Koje hie BoAUTN eBMAEHLVjY NOK/IOHA Koje Ao-
6ujajy GyHKLMIOHEpY 3APaBCTBEHUX YCTaHOBA (67.5%), Kao HY NLLE OArOBOPHO 3a eBUAEHLVjY NOKJIOHA
Koje o6ujajy 3anocnenm (61.4%). Y BuLIe of NOSTOBMHE YCTaHOBA 3ApaBCTBeHe 3aluTuTe, cyaehn npema nna-
HOBUMA VHTerpuTeTa, HUje ogpeheHo nuue Koje ce 6aBu NpMjeMmom U pelliaBakem NpujaBa Kopynuyuje,
€TUYKIN HeNPUXBaT/bUBUX, NN HenpodecnoHaTHUX 06/IMKa NoHalUaka (57.9%), 0OAHOCHO »afibama Koje
[onase Crosba, HUTK NMLIE KOje je OAroBOPHO 3a NMpy»Katbe 3allTuTe OHMMA Koju MpujaBsbyjy oBaKkBa no-
Hawamwa ,yHyTpa” (58.8%). Ocm Tora, y 30paBCTBEHNM YCTaHOBaMa, Yy BENIMKOM OPOjy CllyyajeBa, He MoCcToju
nuue Koje 61 6110 OArOBOPHO 3a KOHTPOY, Aa /N CY 3anocJ1eHN Y CyKoOy nHTepeca (63.2%).

[a nn ny Kojoj mepu oBe pu3nKe Npeno3Hajy 1 naumjeHTn, OGHOCHO Y KOjoj MepU je OHO LUTO NaLujeHTr Jo-
XKVB/baBajy y 30 paBCTBEHNM yCTaHOBaMa Y Be31 Ca HegoCTaLMmay eTULIM U MHTErpuTeTY TUX ycTaHoBa? Bese
Cy BULLECTPYKe 1 ounrnegHe. Hajnpe, npakca gaBarba NOKMOHa (Tako3BaHo ,YawhaBarbe”) y 34paBCTBEHMM
yCTaHOBaMa je BepOBaTHO NPUCYTHWMja, HEro y 61Uno Kom Apyrom TNy opraHa jaBHe BnacTu. icmpaxusaree
€a KOpUCHUYUMG yCJ1y2a je nokasaso, 0d je 37% nayujeHama y 00Mo8UMAa 30passbd Makap jedHoM 4acmusio
Heko2 MeOUYUHCKO2 padHUKA, 00K je y bonHuuama mdj 6poj yak 52%. imajyhn y Buay, Aa OBaKBU NOCTYNUN y
jaBHOCTV MMajy CTaTyC APYLUTBEHO HEMOXE/bHOT MOHALLIAHba, 33 OYEKMBATH je, Aia Cy OBe BpojKe peasnHo joLu
1 Behe. Hncy cBu naumjeHT yBeK 1 A0 Kpaja CnpemHy Aa Npu3Hajy, fa NoceXy 3a 0BakBMM MOCTYNLUMMa,
61n0 Aa krMa Xene Aa CKaxy 3axXBalHOCT HAKOH NpY»eHe ycyre, 6Uo a »kene aa onTuMmnsyjy cBojy cu-
Tyauujy, Tume wto he noKnoHoM yHanpes npuaobuTy 3apaBCTBEHOT PagHUKa. ICTpaXKmBarbe je OTULIO 1
Kopak Jasbe Y MOKYLLajy Aia YyTBPAM MOTMBE 3a OBaKBO NOCTyName nauujeHara, jep ce y TMmMm MOTUBMMA Mo-
CpefHO MOXe carfieiaT! U Ha KOju HauMH OHW KOjy NPUMajy NOKJIOHE reHepuLLy Taj BU, KOPYNTUBHOT Mo-
Halama — y MuTamy je yrnaBHOM BUA pauMOHasHOr MoHallara nauunjeHara, Koju ce ofurja no NpuHUuny
,MOKJIOH 33 60/bU TpeTMaH"113. Y cBakoM Cyuajy, ako ce yame y 0631p UnHbEHNLA, Aa Y 30PaBCTBEHNM yCTa-
HOBaMa Yr/1laBHOM He NMOCTOjy CUCTEM eBUAEeHLMje NOKITOHa (LUTO NoKasyjy NiaHOBW MHTErpuTeTa), a npakca
[aBahba MOKJIOHA je pallmMpeHa (LUTo NoKasyje NCTpaXrBare), TO BOAW 3aKIbyuKy, Aa je perynucare npu-
jema noknoHa jenaH of BaXKHVX KOpakKa Y jauary MHTerputeTa 1 cy3bujarby Kopynuuje y 30paBcTBy, Makap
Kaja je pey 0 Tako3BaHOj,,CUTHO]” Kopynuuju 1 nogMmnhBary NOKNOHMMA Marne BPeLHOCTU.

Kapa je pey o HepocTauuma y GyHKUMOHMCakby 34PaBCTBEHMX YCTaHOBA Ca CTAHOBULUTA NpuWjaBa v »anbu
Ha pag 3anocneHnx, Uiy pykosoamnaua, yTBpheHnx Ha OCHOBY NiaHOBa MHTErpuTETa, OHY Ce joLU BULLE 1
ouunrnegHuje notephyjy Ha NprMepy NosioXaja NauujeHata. NMogceTimo, BeNUKKN 6poj 3apaBCTBEHNX YCTa-
HoBa (ckopo 58% HKX) je 13jaBKO, fia He MOCTOjY NuLe Koje 61 Mpumano xanbe Ha KOpynuwjy, Henpasu-
HOCTW y pagy, nnu KpLuere nponvcaHnx npouegypa. Ca gpyre ctpaHe, Kaga cy naumjeHTy ynutaHu 3a To,
Aa NV Cy HeKafa MManv NoBoAa 3a »anby, Aa NN Cy TO YYUHWAM U KaKaB je 610 ncxog Tor NocTynka, Aobu-
jeHn cy npunnyHo nowm pesynTati. Y JOMOB/Ma 34paBIba, Ha npumep, 53% nayujeHama mepou, 0a je Mma-
Kap jeOHOM UMaso pasioea u N08o0Od 3d Xanby Ha HeKU HenpoghecuoHAIaH NOCMYNAK 0cob/ba y moj ycma-
Hosu; mehymum, camo 3% 00 moe 6poja ce ycyousio da 3aucma u ynymu Heky 8pcmy npujase. Kapa je pey
O APYrom TUny ycTaHoBa, 60MHMLAMa 1 FbMa CIMYHOM TUMY opraHa, 571% nayujeHama cmampa, 0a je He-
Kada umasno pasnioaa 3a xanby, anu je 6poj Koju ce xanuo makobhe cgeza 3%. W'y jeqHom 1 y gpyrom tuny
YCTaHOBA, OHU MaUMjeHTN KOju 1 yroxe »anby, Hemajy H1KakBe noBpaTHe MHpopMauuje o ToMe, Aa Nin
»anba nma 6uno Kakeor edekTa 1 yTuLaja, OGHOCHO, Aa NN 13a3MBa HEKY MPOMeEHY Y NpaBLy 6orber GpyHK-

113 ,Yawhasarse” Huje camo feo TpaauLUmje 1 KynType, Kako ce To Hajuelufie y jaBHOCTV NpefCcTas/ba 1 penatvsuayje, Beh yrnaBHOM LW/bHO-PaLMOHaNaH BUA NMoHallaka —
NOMOBMHa UCNUTaHVKa (50%) cMaTpa, Aa UM Taj NOCTYMak CUrypHO V1 BEPOBATHO OnaKlasa npoleaype 1 omMoryhasa 60/bu TpeTMaH. [lpyra nonosyHa, Unv cmaTpa fa
OBaKBV NOCTYNUM He oMoryhaBajy 60/by TPeTMaH, Ui He MOTy fia MPOLIEHe Ha KOjU HauMH TakaB KOPaK yTWYe Ha KOHAUH UCXO[ U HXOB CTaTyC y AOMy 34paBsba. Kasa
je pey o0 6onHWLama, 6poj OHUX KOjU Aajy MOKMOHE, jep Of Tora ouekyjy 605b1 TpeTMaH, je jolw 1 Behn y ofHOCY Ha AOMOBe 3apasrba (54%).
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umoHmncama nHctutyumje'. Ceum oBM nogaum ykasyjy Ha To, a je, OCMM perynmcama npvjemMa, eBugeHumje
1 NOCTynakba ca NOKJIOHVMA, Perynncarbe »anbeHrx npoueaypa, jefaH of OCHOBHUX U NMPBUX KOpaKa Ka
javamby MHTErpuTeTa 3paBCTBEHUX YCTAHOBA.

Cykob nHTepeca y 30paBCTBY, KOjU je Kao PM3MK BUCOKO PaHrvpaH y NiaHoB/Ma NHTErpuTeTa, H1je Morao
6uTV ageKBaTHO onepaLroHan30BaH Kpo3 UCTPaKMBakbe Ca KOPUCHMLMMA YCITYTa, jep je pey yrnaBHOM O
WHTEPHOM Npobniemy, Koju Huje AOBO/bHO BUA/bMB Crosba. MehyTnm, OHO LUTO je MO3HATO Y jaBHOCTY, Kaja
je pey o Hallem 34paBCTBEHOM CUCTEMY je TO, Aa He MOCTOjV HMKaKBa npenpeka Aa 34paBCTBeHN PafHUK
Y UCTO Bpeme Oyfie aHra)<oBaH 1y jaBHOM 1 y NPYBaTHOM CeKTopy. TakBa CuTyaLuja je 4ecTo 3/10ynoTpe-
6/beHa TaKo LUTO ce paj Y jaBHOj YCTaHOBU YeCTO KOPMCTU CaMo Kao ,pe3epBoap” 1 NpuvKa 3a perpyTo-
Bakbe K/vjeHaTa 3a NprBaTHe nekapcke opanHaumje. Mlako 3akoHCKa perynaTtrea 0BO He 3abpatbyje (bapem
3a cafja), peu je o, y Hajmatby pyKy, HEETUYHOM 1 HernmpodeCroHaNTHOM MOHaLLakby, KOjM ce PeTKo Ko 6aBu
1 Koje Mopa 61T NpeameT Makap npodecroHanHe perynatrse MegULMHCKe CTPYKe.

CBy onucaHu p13nLM Y NPeTXOAHOM eny U3BelUTaja 0QHOCe Ce Ha Tako3BaHe 3ajegHnYKe 0651acTu, OBHOCHO,
Ha 06nacTn y Kojuma je HefocTaTKe NAEHTUOUKOBAO LIEIOKYMaH jaBHU CEKTOP KPO3 CBOje NilaHOBE UHTErpu-
TeTa. CBe Te 3ajeAHNUKe 001aCTV UMAjy CBOjE CNeLMPUUHOCTI Y NojeaNHAUYHNM CUCTEMUMA, jep Perynmncate
cykoba UHTepeca, Ha NPUMEP, Y CAAPXKNHCKOM CMUCITY PEUV, HE MOXKe OUTY PELLEHO Ha UCTV HAYVH Y obna-
CTV 34paBCTBa, Npasocybha, nnu nonuumje. Ha nHCTUTYUMjama nojeanHKX cmctemMa je fa npoHahy cebu cBoj-
CTBEHe U cneumdunyHe mexaHn3me, 1a UHTEPHO OTKIIOHE TakBe HeAoCTaTKe y CBOM pady. Y ToMe ce yrnpaBo
ornefa cnposoherbe jeaHor oa NpuHLUMNa,A06POr ynpaBibatba” — MPOHaNaXKeke KOHKPETHUX 1 OKPYXKEHY
npwvnaroheHrx oaroBopa Ha 13a3oBe KOoju Cy OMLUTH, 1 KOjX Cy MPUCYTHI Cy Y LIENTOM jaBHOM CEKTOPY.

Kapa je pey o cneundunyHim obnactma (nocebHMM HagneXXHOCTUMA) Y KojiMa Cy 34paBCTBEHE YCTaHOBE
npouemrBane pusnKe of Kopynuuje 1 gpyre HefocTaTke y CBOM pafy, MOXe ce NPUMETUTA UCTO LUTO 1Y
LPYrM CUCTEMUMA — OBU PU3MLIN CY AEHTUPUKOBAHW Y BP0 Masnoj Mepy, y Hajauwe 10% ycTaHoBa. Kaaa
je pey o gomoBVMa 34 paBiba, Kao Hajsehn cneuunduryaH pysmK (y penatMBHoM cMuciy Hajeehin, OjHOCHO y
cBera oKko 9.5% cnyyajeBa) npeno3Har je yTuuaj dapmMaueyTckux Kyha Ha nekape y JOMOBVMa 34paB/ba, Aa
npenucyjy ruxose nekose. OBMM je Ha HUBOY penlaTMBHO Manrx 6pojeBa camo NaeHTUOUKOBaHa OBa Bp-
CTa cnpere 1 yTuuaja, 0 Kojoj NaumjeHTy He 3Hajy MHOTO (jep cy yrnaBHOM NpuHyHeHn Aa y3my peuenT 1 iek
Koju UM ce faje), anu o Kojoj ce Beh ay»xe Bpeme ancKyTyje y jaBHocTi''®, Y nomoBuMa 3apasrba je y 8.8%
cnyyvajeBa naeHTMOUKOBaHO 1 TO, Aa He NOCTOoju CTaHAapaAM30BaHa Gopma n3faBarba Nekapckux yBepema
(LUTO MOXe CTBOPUTY CyMiby Aa Ce OHa 13Aajy M1MO npoLiefype), Kao 1 Aa NCTa Tako3BaHMX BaHCTaHdap-
HUX yCnyra 1 HKXOBKX LieHa Huje jaBHO 06jaBrbeHa y YCTaHOBW, LWTO je MpUMep HEeTPAHCMAapPEeHTHOCTU Y
pagy (y 7.9% yctaHoBa). bonHuue 1 rma cnvyaH TN yctaHoBa Cy 6unu jow onpesHujy, Kaaa je pey o cre-
UMPUUHUM pr3NLMMA, jep Cy nX noTBphHrBanu y HajauLe 3.5% cnyvajeBa U TO, Kafa je pey o yrnpaBibaky
AOHVPaHUM CPefCTBMMA, AOMYHCKOM pady 1 M3pafm NniaHa CTPyYHOr ycaBpLuaBakba 3arnoc/ieHmX.

Moce6Hy NaXkby Y HEKMM HAapeAHUM UCTPaXKBatbUMa 1 aHaM3ama Kopynuyje y 30paBcTBy Tpeba NoCcBeTUTY
obnacTma npy»<akba BaHCTaHAAPHWX YCIyra U JONYHCKOT pafa fiekapa, jep je pey o obnactma o Kojyima ce
MHOTO rOBOPM, aM 3a KOje HeMa MHOTO EMMIMPUjCKMX NMOTBPAA, KAo HUM PeLLEH-a 3a OBE KOPYNTUBHE PU3MKe. A
Hajeehe nociieduue o8ux pusuka mpne ynpaso 2pahaHu, 3a Koje je ucmpaxusarbe ymepousio, 0d HU He 3Hdjy, 0a
JIU CY UM HeKe YCI1yze npyeHe y ped08HOM, Ui 0ONYHCKOM pady, Uiu 0d Jiu je U Kaod HeKa yCciiyed Koja Um je npy-
)KeHa cmaHoapoHa (nnahieHa u3 hoHOa 30pascmeeHoz 0Cy2yparba), WU 8aHCMAHOAPOHA (niaheHa Hosuem na-
yujeHma). Heno3HaBakbe OBUMX NPoLIeca M HegocTaTak MHGopMaLMja O Ma KoZ NaLujeHaTa, jefiaH je of UH-
AMKATOPa YNHEHULIE, fia Ce TV MPOLLECH YeCTO PErynunLly 1 OABWjajy Y YCKOM, MHTEPHOM KPYry 3anociieHnx
1 PYKOBOAMALIA YCTaHOBA, LUTO YBEK paha CyMHby Y HMXOBY PerynapHOCT, ONPaBAAHOCT U CBPCUCXOAHOCT.

114 AreHuwja 3a 60pby NpoTvB Kopynuuje, Bepugukayuja pusuka us NIaHoea UHMe2puMema U aHaau3a ycnewHocmu CamonpoueHe 0p2aHda jasHe /1acmu - cucmem 30pas-
cmea, beorpag, jaHyap 2013. roanHe, cTp. 18. 1 47.

115 Onueepa Monoswh v aHnjena Jasupos Kecap, Cpbuja paseosapa - papmayuja u kopynyuja, Monutnka, beorpag, 19. ktobap 2009. roamHe (www.politika.rs/rubrike/
Drustvo/Srbija-razgovara-Farmacija-i-korupcija.lt html).
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Jow jegHa obnacT y oueHn pafia 3/PaBCTBEHUX YCTAaHOBA KPO3 NIaHOBE MHTErpUTETa U UCTPaXKMBakbe UCKY-
CTBa NaumjeHata 3acsyxyje Ay»kHy nakmby. Pey je o oLeHu pasnnunTnx enemeHata paga 3apaBCcTBEHUX paf-
HIKa (FbUXOBOT 3Hakba, MCKYCTBA 1 NpodecroHan3ma y onxohemy ca nauujeHTrMa). OHO LWTO ce Moxke Npu-
METUTU 13 NIaHOBA MHTErPUTETa, OBM €NIEMEHTU CY yrnaBHOM Jo0Opo ouereHn, ogHocHo BehinHa 3apaB-
CTBEHUX ycTaHoBa (90% 1 BuLLe HbUX) CMATPa, Aa He NOCTOjU HNKaKaB nNpobnem, Kapa je y nutawy
papa BbUXOBUX KagpoBa. VckycTBa naumjeHaTa To He NoTBphYjy Y TOj Mepu, OBHOCHO, HUXOBa UCKYCTBA CY
YHEKONMKO Agpyradnja. Ha npmumep, Kaga je pey 0 oueHn pasnnunTix eneMeHarta UHTerpmreta 3anocsieHumx
y AOMOBVMMA 3[paBsba, NaLUUjeHTV Cy HajMakby OLieHy Janv HhUXOBOM NpodecroHanm3my (06jeKTBHOCTY,
,yTbyAHOM" NOHaLLamby, Bohery padyHa o NpYBaTHOCTM NauyvjeHarta. ..). JeOHa yemepmuHa nayujeHamay 0o-
Mo8uMda 30passvd (25%) u jeOHa nemuHa y 6osHuyama (20%) cmampa, 0d 3anocsieHuU HUCy 0080/bHO npogecu-
oHanHu y ceom pady''e. Oactynatrbe y oLeHM Koje Cy cebm Aaniu 3arnociieHy Kpo3 MiaHoBe MHTErpuTeTa 1 Koje
Cy VCKa3anu nauujeHTw, ykasyje Ha To, Aa je jedaH of npasala 3a yHanpehere uHTerprTeTa 34paBCcTBEHOT
cucTema (anv He camo 3[PaBCTBEHOT) YCMOCTaBbakbe 00jeKTUBHOT 1 eprKacHOT CUCTEMa OLeHbUBarba paga
3aMoC/IEHNX Y jaBHOM CEKTOpPY, Ca MPonucnBatbeM CcTeMa Harpaga v KasHu 3a ogpeheHa He/mocTynama.

9.3. Haj3actyn/beHunju pu3nym No MHTerpuTeT — aHanmsa

MpemMa NpoLeHn MHCTUTYUMja y CUCTEMY 34PaBCTBa, HajBenRn PU3MK NO UHTErPUTET OBOT CUCTEMA Hanasu
ce y 06nacTvi eTuKe U NINYHOT NHTEerpuTeTa.

Mopaum NPUKYM/bEHN U3 MJIAHOBA MHTErPUTETA YKa3yjy, Aa Y MHCTUTYLUMjaMa CMCTEMA 34PaBCTBa
MoXe gohu oo cuTyauuje, Aa 3anocsieHn 06aBsbajy NOCSIOBE KOjy Cy HECMOjWBY Ca CIy>KO6eHMM ay-
XHocTMa. OTBOPEH NPOCTOpP 3a CYKOb MHTEpeca NocToju, jep MexaHr3am Koju bu Tpebano aa ra
CNpeun Huje YCNoCTaBIbEeH 10 Kpaja (He oapehyje ce nuue 3aay>KeHo 3a KOHTpoy). Y3 To, nogaum 13
MMaHOBA MHTErpuTeTa YKasyjy, Aa je Y MHCTUTyuMjama CcTeMa 3ApaBCcTBa NyTem MOKJIOHa (Kao He-
dopmManHor MHCTPYMeHTa OCTBapViBakba NpaBa M NOCTM3akba NOBOJbHUjEr MOJIOXKaja CTPaHaKa) Mo-
ryhe HecmMeTaHO M3BPLUMTY YTULAj HA CUCTEM, I Y UCTUM, U CJIMYHUM CUMTYaLnjama NocTynu He-
jenHako. OTBOpEH NPOCTOP 3a BPLUEHE YTULIAja Ha 3anocieHe y 06aBrbatby HXOBUX 3afy»Keba
1 QYHKLMOHEPA Y BpLUEHY HUXOBMX NOC/IOBA NOCTOjV, AAKIIE, jep CUCTEM Koju 6u Tpebano fa ra
cnpeun, Huje YCnocTaB/beH [0 Kpaja (He oapehyje ce nuue 3aayeHo 3a Bohere eBmaeHLmje no-
KJIOHa 3amnoc/ieHriX U/vnu nniue 3afly»KeHo 3a Boherbe eBuieHumje NoknoHa GyHKLUMoHepa).

M3BewwTaj AreHumje 3a 60pOy NPOTUB Kopynuuvje 0 06nMuuma, y3poLuma 1 pusuumMa of Ko-
pynuuje y 3apaBcTBy 13 2012. roguHe, yKa3ao je Ha MocTojatbe pr3nKa y 0651acTu eTUKE 1 Nny-
HOI UHTErpUTETa, KOHKPETHO Ha U30CTaHaK KOHTPOJIE, Aa N CY 3an0CieHn y cykoOy nHTepeca
1 Boherba eBMAEHLMje MOKJIOHA 3aMnocneHX (HNp. ciyyaj 6padyHor napa (nekap 1 CToMaTosor)
Koju pape Y OpKaBHOj 6OMHULM U YCMepaBajy NauujeHTe Ha Nperneq y CBojy NpuBaTHY Npak-
Cy — CBY MALMjEHTU 13 MPUBATHE MPAKCE CY U HMXOBW MALMjEHTN Y AP*KaBHOj GONHMLW; 3aTM
CJlyyaj npefceHvKa jeqHoOr CTPYKOBHOT YApYKeHa KOju je 1 UnaH BULLE CTPYYHMX TeNa; MOTOM
CJlyYaj MpUMaHba MIUTa Off CTPaHe JieKapa Y jeAHOM KIMHUYKO-O0STHNYKOM LIEHTPY, HE3aKOHUT
JONYHCKW pag, fiekapa, Ciy4aj NpriMarba NoKJIoHa M HOBLA Of, CTPaHe AMPEKTOpa jeiHe 34paB-
CTBEHE MHCTUTYLNje — MOKJIOH je AaT oA cTpaHe dpapMaLeyTcke Kyhe uta.). Moknanare 0BMX
nopataka u3 M3eeluTtaja u kopecnoHgupajyhrx nogataka 13 nnaHoBa MHTErpUTETa YKasyje, Aa
oppeheHn pusnLy No NHTErPUTET HECMETAHO OMCTajy BULLIE FOANHA 3aPE0OM.

116 Hajnowwuje oueHe cy aate MeAVLMHCKM CeCTpama Koje pafie y aMUHMCTPALIMM 1 Ha WanTepuma, NoToM MeALMHCKM cecTpama Koje paje y opanHauvjn (Ha nperne-
AVMa 1 [laBakby Tepanvije, oK Cy Hajoosbe oLeHe npodecroHanv3ma Aate nekapuma. AreHumja 3a 6opby NpoTvie Kopynuuje, Bepugukayuja pusuka u3 niaHosa uHme-
2pumema u aHanu3a ycnewHocmu cCamonpoUeHe 0peaHd jasHe e1acmu — cucmem 30pascmed, beorpag, jayap, 2013. rogvHe, ctp. 11. 1 43 (www.acas.rs/images/stories/
Izvestaj_o_sistemu_zdravstva_-_Final.pdf).
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Cnepeha obnacT no 3acTyrny/beHOCTU pr3riKa Of KOPYNumje 1 HENPABUITHOCTMW Y pagy, pema UHAEKCY UH-
TErputeTa CMCTEMa 34PaBCTBa, je ynpaB/bakbe UHCTUTYLjOM.

Kao pu3uk no nHTerpmteT y 0Boj 0611acT NPOLEHEHO je TO, LUTO MHCTUTYLMje cucTemMa He YMHe JOBO/bHO
Aa nHbopmuny rpahaHe/KOpUCHKKe yciyra o0 CBOjUM Hag/IeXHOCTVIMA 1 NpoLefypama 3a OCTBapuBambe
npaga 13 TMX HagJIEXHOCTK, MYyTEM CBOjUX MHTEPHET Npe3eHTauuja. OBO yKasyje, fia 3HadajaH 6poj NHCTY-
TyLMja Kao pu3KMK NPENO3Haje YMhbeHULY, Aa je MHTEPHET Npe3eHTalmja MHCTUTYLMje, N HealeKBaTHa,
Unn HeaxkypHa. KOHKpeTHO, TakaB HejoCTaTak MHCTUTYLWjY YAHM 3aTBOPEHOM M HEAOBOJLHO AOCTYMHOM
rpahaHuma y ncnyraarby HUXOBMX NOTPeba, WTO NpeAcTaB/ba OACTYNare of CTaHAapAa Aobpor ynpa-
B/barba. Takohe, npema npoLeHn NHCTUTYLWja, jaBHOCTU ce YCKpahyje NpucTyn CKNOM/beHUM NOCSIOBHUM
yroBopuma. OBa OKONHOCT CTBapa NpPOoCTop, Aa NOTeHUMjanHe HenpaBUIHOCTY U/unn 3noynotpebe npu-
JIMKOM 3aK/byUYMBaHba yroBopa OCTaHy CKPUBEHW.

Kao pu3mK no nHTerpuTeT y oBoj 061acTu, MAeHTUGUKOBAH je U HeloCTaTaK MHTepPHE peryraTvBe 3a
CKnanarbe NMoCiOBHMX YrOBOPa, LUTO 3HauM A NMocToju MOryRHOCT HacTaHKa LuTeTe (MMOBUHCKE, UN
MO VHTErpUTET MHCTUTYLWjE) YCeq 3aKk/byuetba HEMOBOSbHUX MOC/IOBHYX YrOBOPa.

Y LenuHu, camonpoLieHa yKasyje, Aia y 06nacTy ynpassbatba MHCTUTYLIMjOM PU3ULIM MO UHTETPUTET NieXe
NPEBACXOAHO Y HEAOBOJSbHOj TPAHCMAPEHTHOCTU Y Pagy 'y N30CTaHKY UHTEPHE perynaTuBe.

Mo 3acTyn/beHOCTV pr3KKa o Kopynuuje, NpemMa HAEKCY UHTErpuTeTa ccTeMa 3PpaBCTBa, Ha cnegehe
MeCTO CBPCTaHa je 0651acT ynpaB/bakba KagpoBuma.

Pr3nk op HenpaBWnHOCTM y pagy M Of NojaBe Kopynuuje y UHCTUTYUMjaMa cucTeMa 34paBCcTBa Y OBOj
obnacTu, Npeno3Har je, Npe cBera, y M30CTaHKy UHTEPHE perynatuee (M30CTajy akTu Koju 61 obyKy Kagpa
0 ETULN N UHTETPUTETY NPeABUAENN U YPeaunu; HACY aedrHMNCaHW NpoLeaype N KpUTEPUjyMU Ha OCHOBY
Kojux 61 ce BPLUWJIO OLeHBarbe pafa/yumHKa 3anocineHux).

Ocum r3a30Ba Be3aHMX 3a MHTEPHY perynatusy, MHCTUTYLMje cucTema 34paBCcTBa NPOLEeHMNe Cy y OBOj
0651acT 1 M30CTaHak enemMeHaTta crcTema HanpefoBakba 3aCHOBAHON Ha 3ac/lyramMa, Kao pU3MK Mo nHTe-
rpuTeT (He CNpoOBOAM Ce aHanM3a pe3ynTaTta paja Kajgpa, Kao OCHOBA 3a OLietbUBatbe 1 HanpeaoBatbe 3a-
nocneHunx). Hanpegosarbe y Kaprjepu He 3aBMCK, Npema npoueHn, oa 3acnyra, Beh of Apyrux Kputepu-
jyma n/vnm ytuuaja.

M3BewTaj AreHuuje 3a 60pby NPOTUB Kopynuuje o obnuuuma, y3poumma 1 pusnyuma og
Kopynuuje y 3apaBcTBy 13 2012. roguxe,'” ykasao je Ha jolu Heke pr3uike y 061acTu ynpa-
B/batba KagpoBuMa. Kao npumep, npema M3BewwTajy, y 34paBCTBEHOM CUCTEMY jaBibajy ce
CNlyyajeBu HemoTr3Ma Npu 3anoLusbaBakby, 3aTMM NpujeMa y pagHu ogHoc 6e3 ornawaBarba
KOHKYpPCa, Kao 1 cylyyajeBy Npumarba HoBLa 3a Npujem y pagHu ogHoc uta. Moxke ce goro-
AUTU 1 Ja pe3ynTaT n3bopa 3a AupeKTopa MHCTUTYLMnje byae yHanpen nosHar, 6e3 ob63npa
Ha o6aBe3y pacnnc1BaHa jaBHOI KOHKypca. lako HMCY NnpoLereHn y NNaHOoBMA UHTErpu-
TeTa, OBY NoAaLM U3 APYror M3Bopa YKasyjy, Aa ce p1u3uLm No NHTEFPUTET UHCTUTYLIM)A ja-
B/bajy 1 y N30CTaHKY MOCTYMKa Npujema KagpoBa Ha OCHOBY PacnyCaHOr KOHKYPCa, Kao 1y
N30CTaHKY NPeLM3HIMX 1 jaCHUX KpuTepujyma 3a 6oaoBatbe KaHamAaTa U HauMHa 3a NpoBe-
paBatbe CTpyyYHe ocnocob/beHoCTY KaHauaara.

I'Ipema NHOEKCY NHTErpuTeTa, obnacr 69368AHOCTVI je cnepeha no 3aCTYNJbeHOCTN PU3NKa Y CUCTEMY
34paBCTBa.

117 AreHuuja 3a 6opby NpoTrB Kopynuwje, M3gewmaj AeeHyuje 3a 6opby npomus Kopynuuje 0 06/IUUUMA, y3pOUUMA U pu3uyuma oo kopynyuje y 30pascmey, berpag, 2012. ro-
AvHe (Www.acas.rs/images/stories/Izvestaj_o_zdravstvu_konacno.doc) .
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Mpema npoueHn, pU3KK No MHTEFPUTET MHCTUTYLUMja CMCTEMa 34PaBCTBa Y OBOj 06nacTu, Hanasm ce Haj-
Mpe Yy M30CTaHKy afieKBaTHe GaKTUUKe 3alTUTE — Kako MHPOpMaLja Y eNEKTPOHCKOM OBMIMKY Kojuma
WNHCTUTYLMje pacronay, Tako 1 camMe MHCTUTYUMje (MoCToju OTBOPEH NPOCTOP 3a NPUCTYN NOBPESbUBIM
nHbopmMaLmjaMa, FNXOBO N3HOLLEHE, KOMMParbe Y CIMYHO, Kao U M30CTaHaK rapaHuuje CUrypHoCTu 3a-
NMoCNeHUX, AOKYMEHTaLuje, UMOBUHE). [opeg Tora, Kao pU3KK Mo MHTEFPUTET UHCTUTYLM]jE, MPOLIEHEH je
M N30CTaHaK CUCTEMA afileKBaTHe KOHTpose Haf 06aBrbarbeM GU3NYKO-TEXHMYKe 6e36eaHOCTU.

Cnepeha 0651acT No 3acTyn/beHOCTU pU3MnKa of Kopynuuje, Npema NHAEKCY MHTerputeTa cuctema 3apas-
CTBa, je ynpaB/batbe AOKYMEHTaLujoM.

Pu3uK y oBoj 0651aCTL, NpemMa nogauymMa 13 nnaHoBa MHTErPUTETA, jaBrba Ce Npe CBera y cMcTemMmrmMa
KOHTpPOJIE, Haf, YyBakbeM, apXMBMPaHbeM, NMPUjEMOM 1 pa3BPCTaBakbeM AOKyMeHTauuje. EbukacHm
KOHTPOJTHW MEXaHU3MWU, KOj 61 MoTeHUMjanHe HeNPaBUIHOCTU Y padly Y 0BOj o6nacTu Tpebasno aa
cnpeye, HACY YCMOCTaB/bEHWN Of CTPaHE PYKOBOACTaBa UHCTUTYLMja, U HUCY YCMOCTaB/beHN A0
Kpaja. be3 TakBMX MexaHM3aMa, roTOBO je M3BecHO fa he MHCTUTYuMje cucTema 3apaBCTBa OCTaTy
parbyBe Ha HEMPaBUIIHOCTW Y pagy, NonyT rybrbera, owTehetba, HEEBUAEHTUPAbA, UK Norpe-
LHOT pa3BpCTaBakba OKyMeHTauuje.

Ocum Tora, Npema NpPoLeHN UHCTUTYLMja, PU3MK Ce Hafla3n y Nosby NPOonca, OAHOCHO, Y N30CTaH-
Ky oapeabun o oaroBopHOCTY 1 MocieanLama 3a OHe Koju NpoLeaype KpLUe, Ui UX He NprMetbyjy
(perynatvBa o oBepu AOKYMeHTauuje).

To yKasyje, na 61 Mmepe NpeBeHLMje Kopynuuje 1 HEMPABUITHOCTL Y pagy, y 061acTy ynpassbakba JOKYMEH-
TaLUMjoM Ha HMBOY CUCTEMA, Tpebano ga Oyay yCMepeHe Ha cucTemMe KOHTPOJE 1 Ha PErynaTnBy O OBEPU
LOKYMeHTauuje (Merarbe 1/unm fonyHasatbe).

Mo 3acTyn/beHOCTY pU3mMKa of Kopyrumje, npema MHAEKCY UHTerpuTeTa ccTeMa 3apaBcTBa, cneaeha je
ob6nacT jaBHUX Ha6aBKwW.

JaBHe HabaBKe cy npeno3HaTe Kao pU3nyHa obnacT ycnea YnkbeHnue, aa Cy MHCTUTYUMje naeHTudurKo-
BaJie OACYCTBO TPAHCMAPEHTHOCTM Y 0bjaBrbuBarby JOKYMEHTaLMje Koja ce OAHOCK Ha pasnuuute dase
cnpoBohetba jaBHMX HabaBKM (KOHKYPCHa JOKYMeHTaLWja, n3BeLTaju 1 npateha goKymeHTaumja o peanu-
3aumju yroBopa, yroBopu v aHekcu). Umajyhn y Bugy unmbeHuLy, fia ce BEIMKM Ae0 jaBHMX pecypca TPOLUK
ynpaBo Kpo3 jaBHe HabaBKe, TO 0Baj NPOLIEC YMH 13Y3ETHO 3HaYajHUM 3a Cy30mjarbe Kopynuuje 1 Apyrmx
HenpaBWIHOCTU Y pagy. He nocToju 6mno Koju passnor (0cum OHKX Koju Cy onpaBaaHn 1 yHanpeg nponu-
caHw) ga cee ¢asze cnposoherba jaBHNX HabaBKKU 1 JOKYMeHTaLUMja Koja Ux Npatu, He 6yay AOCTYMHU jaB-
HOCTW, WITO je jedaH of Hajoorbyx MexaHr3ama 3a cripeyaBakbe KOPYNTUBHUX paghu. Y mehyBpemeny, og
nepuoga y Kojem cy NHCTUTyLuje yCBajane CBOje NaHOBe NHTErpmuTeTa, YCBOjeH je HOBU 3aKOH O jaBHUM
HabaBkama. OH 3HauajHO yHanpehyje TpaHCNAapPeHTHOCT MOCTYMKa, anw je HEONXOAHO NPATWTW, Aa N Ce Ha
HVBOY CBaKe NnojefuHayvHe NHCTUTYLMje afekBaTHO cnpoBode npeasnheHa 3aKoHCKa peLlerba.

O6nacT y Kojoj je Mpeno3HaTo HajMake pu3nKa Of Kopynuuje, NpeMa MHAEKCY MHTerpuTeTa cuctema
3[0paBCTBa, je ynpaBsbambe PpuHaHcMjama. /13noxeHoCT cnctema pusmky y oBoj obnactu, npema noga-
uMMa 13 MiaHoBa MHTErpuTeTa, UMakK je NPUCYTHA U jaBrba ce, Mpe cBera, 300r N30CTaHKa KOHTposle Hag
ynotpebom cnyx6eHunx pecypca. To 3Hauu, ia ce CpeAcTBa OnpeaesbeHa 3a BpLUeHe HAANEXHOCTU UHCTU-
Tyumja MOry HepaumoHanHO KopUcTuTy (Kopuwhetrbe cny>kbeHnX Bo3una y NprBaTHe CBPXE, HEMTaHCKO
TpoLlerbe CPefCTaBa), jep C1CTEM KOHTPOJE Huje HI ageKBaTaH, HU edrikacaH.
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MNopep Tora, HCTUTYLMje Cy NpoueHuse Aa PU3nK of HepauoHaNHOr /UM HEHaMeHCKOT TpoLle-
Hba OyLIeTCKUX CpefiCTaBa NIeXW M Y U30CTaHKY jaCHUX KpUTepurjyma, Koju 6u oHemoryhunu auckpe-
unjy (nnaHupamre Tekyhrx 1 oCTanmx nsgartaka, pacxoda 1 pacrnogena cpefcTaBa), Kao Uy U30CTaH-
Ky aHanm3e CTBapHUX noTpeba MHCTUTYuUuje (MnaHrpatbe bylieTa).

Mpema npoueHn, NPOCTOP 3a MojaBy HEMPABUIIHOCTA U KOpynumje NOCTOju U y cneunueuuHnm
obnacTtuma.

Tako cy y nozipyujy AOMOBa 3[paBJba Kao p13nLy NPOLeeHN NOCTojakbe yTrLaja papmaLeyTCKmxX
Kyha Ha npenucuBame ogpeheHor neka (NpenncrBarbe NeKOBa Y 3amMeHy 3a oapeheHy KOpuCT), 3a-
TVIM U30CTaHaK CTaHAAPAM30BaHe npouleaype ca 06aBE3HMM enleMeHTIMa GOPME U CafPXKMHE Ha-
nasa 1 MULWL/bEHA KOjy ce U3Aajy (MpocTop 3a ANCKpeLmMjy MPUIKOM 13aBatba yBepeHa, Hanasa
N MULL/bEHA), KAO U HEObjaBIbrBatbe NNCTE BAaHCTAHAAPAHUX YCYra, KOje MHCTUTYLMja 06aBrba, ca
LieHama ycyra (MpocTop 3a NPOraLleHe HEKUX PEAOBHUX YCyra BaHCTaHAAPAHUM).

Y nogpyujy KNMHUYKKX LEHTapa, KIMMHUYKO-OONHNYKNX LiEeHTapa 1 UHCTUTYTa, Nak, NocToju npo-
CTOp Ja ce y yc/yre Koje ynase y JOMYHCKU paj YBPCTe 1 OHe Koje Cy obyxBaheHe 3apaBCTBEHUM
OCUIypareM, 3aTUM [ia Ce HEMMAHCKM 1 HECBPCUCXOAHO YTPOLLE JOHMPAHa CPefCTBa KOjUMA Huje
ofpeheHa HameHa, Kao U fja ce NnojaBu AeprUNT 34PaBCTBEHNX PagHUKa y oapeheHum obnactuma,
360r 130CTaHKa NlaHa CTPYYHOT yCaBpLUaBakba 30 PaBCTBEHVIX PafHMKa U cCapagHUKa.

Mopaun N3 NnaHoBa MHTErpuTeTa UHCTUTYLMja y CUCTEMY 3APaBCTBa YKasyjy, AaKne, Aa OTNOPHOCT
MHCTUTYLja OBOr CICTEMA Ha PU3MKe MO UHTErpuTeT jowl yBeK Hulje Y AJ0BOJbHOj mepu nsrpaheHa.

OunrnegHo je Aa ce parbMBOCT HaMa3W Ha Pa3HM HBOMMa U Y pa3HKM OKBMpKMa. CTora 61 genoTsopaH
MexaHu3am npeBeHUMje Tpebano fa 0byxBaTy, KaKo YCBajakbe HEOMXOAHMX 3aKOHCKUX 1 MOA3aKOHCKNX
peLuea, Tako Y NPUMEHY CTaHAApAa A0OPOT YNpaB/bakba, anu U eduKacHy KOHTpony v npahetbe dyHK-
LMOHMCama NpoLeca y MHCTUTYLMjama.

9.4. T[lpenopyke

3ajepHnuke obnacTu:
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OgapennTtu nnue/a 3agy»keHo/o0AroBOpHO 3a Bohere eBraeHLMje NOKNOHa GYHKLMOHepa.

JIOHETN MHTEPHM aKT/yMyTCTBO O 3abpaHu 1 OTKNakbakby Cykoba MHTepeca 3amnocieHunx (npeunsu-
paTy nojam cykoba nHTepeca, 3abpaHy BpLiera ofpeheHnx nocsioBa 1 AenaTHOCTM 3a 3anocie-
He, 06aBe3y NpujaB/brBakba CYMHE Ha CYKOD MHTepeca Of, CTPaHe 3anoc/ieHnx, MOCTynak u Mepe y
CiyJajy cykoba nHtepeca uta).

PerynucaTtn npujem NoknoHa 3anocieHumx.

06jaB1TN Ha UHTEPHET CTPAHULM MPOMKCE KOjU perynuwy pag UHCTATYLMja.

O6jaBnTK NpoLeaype Koje ce OfHOCe Ha OCTBapyMBatbe nNpasa rpahaHa Ha MHTEPHET CTPaHN NHCTU-
Tyumje/ornacHoj Tabnu n gpyrom BUGHOM MECTY Y MHCTUTYLIWjW.

ﬂOHeTI/I NHTEpPHU aKT/yI'IyTCTBO O CKnanakby nNOCdIOBHUX YroBOpad, KaO CTaHOapAa ,D,O6p0l'
ynpaB/bakba.

O6e36e,q|/|T|/| TPAHCNAPEHTHOCT CKNOM/beHNX NOCSTIOBHNX YroBOpa.



«  W3pagnTi nnaH 1 nporpam obyka npema notpebama pagHux Mecta 1 3anocsiEHNX, y Koju 0b6aBes-
HO YKJbyunTV egyKaLuje 0 eTULM U HTErpUTETY.

. JaCHO,EI.e(I)I/IHl/IcaTI/I npouenypymnytspanTtn KpI/ITepVIj)/Me 3aouembnBabe nHanpenoBambe 3anoceHnX.

. an/IJ'IVIKOM ouUemNBakba U HanpeanoBata 3anocieHnX, Kao jep,aH oA KpI/ITepI/ijMa obaBe3HO npu-
MEHUTU KBANTUTAaTUBHY N KBAHTUTATUBHY aHaNN3y pe3yJiTaTa pafa 3anocdJieHOr.

«  YcnocTaBuTY afieKBaTaH cuctemM GU3NUKO-TEXHUYKOT Haf30pa MHCTUTYLMje.

«  YcnocTaBuTn cncteM edpriKacHe KOHTpoOse, paay yTBphHuBatba 1 OTKMaratba HegocTaTaka y dpusny-
KO-TEXHWNYKO]j 6e36efHOCTU MHCTUTYLMje (M3BeLlTaBarbe HagpeheHor, ogpehrBarbe KOHTPONOP],
CaHKLIMOHMCaHbe).

« YcnoctaBuTW afeKBaTaH CUCTEM 3alUTUTe I/IH(I)OpMaLlI/IOHOF cncrema.

«  YcnocTaBuTM CUCTeM edUKacHE KOHTPOJE yrnpaB/batba JOKYMEHTaLuujom (MpujeMa u pasBpcra-
Batba, OBEPE, eKCMeAoBatba, YyBakba 1 apXmBMpatba AOKYMEHTaUuje).

«  06e36eauTV TPAHCMAPEHTHOCT CBUX da3a y NOCTYNKY jaBHMX HabaBKw.
« YcrnoctaBuTH cuctem edukacHe KOHTpone yrnotpebe cnyx6eHux Bo3wuna v Apyrux martepujan-
HWX CcpefcTaBa Ha HMBOY MHCTUTYUWja (M3BewTaBarbe HaapeheHor, ogpehrBarbe KOHTPONOPa,

CaHKLIMOHMCaHbE).

«  YTBpAUTW KpUTeprjyMe Ha HUBOY UHCTUTYLMja Ha OCHOBY KOjUX Ce nnaHupajy Tekyhu nsgaum n
pacxoaw, Kao 1 pacrnopena cpeacTasa.

«  U3pagntn PrHaHCHjcKmn 1 ByLIeTCKN NJaH, Ha OCHOBY eTaJbHE aHaNn3e CTBapHUX NoTpeba 1 nna-
HUPAHNX aKTUBHOCTU MHCTUTYLIMjE.
CneyundunurHe obnacTn (HagnexHocTn)
- [omoBwu 3gpaBrba

«  YTBpAUTY jacHe ycnoBe (Bpeme 1 MecTo) 0b6aBrbarba Npe3eHTaumje NpeacTaBHIKa GpapMaLeyTCKIX
Kyha nekapuma y 4JOMOBMMa 3[paBsba.

« [oHeTn npoueaypy ca nponncaHMm obaBe3HUM enemeHTMa opme U cagpKUHe Hanasa Koju ce
n3aajy.

«  O6jaBUTV NNCTY BaHCTaHAAPAHMX YCyra Koje NCTUTYUVMja obaBsba ca LieHama ycryra Ha MHTEPHeT
CTPaHM MHCTUTYLMjE 1 Ha OFNIacHOj Tabnu, WanTep canuv 1 Apyrom BUAHOM MECTY Y MHCTUTYLIMjW.

- KnuHunukm ueHTpm, KNnHNYKo-60nHNYKM LeHTpu, UHCTUTYTI
« JacHo peduHucaTn ycnyre Koje ynase y JOMYHCKU Pag 1 YYUHUTA UX AOCTYNHMM jaBHOCTM.

«  0O6e36eauTn fa peanmsaumnja AOHUPAHMX CPEACTaBa KojMa Huije ogpeheHa HameHa, byae y cknagy
Ca aHann3om noTpebda 1 NpUopuTETa YCTAHOBE.

. |/]3pa)J,l/ITI/I NnaH CTPY4YHOT yCaBpLllaBatba 34P0aBCTBEHNX PafHUKa U CapaHUKa.
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10. Cuctem npocseTe 1 HayKe

Y KOHTEKCTY U3page niaHoBa UHTErpuTeTa, Y CUCTEM NPOCBETE U HayKe CBPCTaHO je 2217 nHCTUTyumja.

Mako npucycTBO Kopynuuje Huje Hermo3HaTa YMkbeHnLa Kaga Cy y NuTakby UHCTUTYUMje Y CUCTEMY Npo-
CBETe 1 HayKe, CYNpOTCTaB/bakbe KOPYNUWjy y OBOj 06NacTyi OHEAABHO Huije 6110 NpeaMeT CTpaTeLLKNX
AHTUKOPYMLMjCKUX [JOKyMeHaTa.

MehyTtum, 2013. rognHe, ycBojeHa je HaumoHanHa ctpateruja 3a 6op6y npoTus Kopyruuje Koja paspahyje,
n3mehy ocTanor n mexaHv3me 3a CynpoTCTaB/bake KOpynumju y cektopy obpasoBamsa.

Y Tekcty CTpaTervje NCTuuy ce HEKM Of, KIbyUHMX pU3MKa of Kopynuuje y ceKTopy obpa3oBarba, a Mehy
FbUMa NocebHo ,HeOBObHa TPAHCMAPEHTHOCT HM3a NpoLeca Koju ce oABUjajy Y OKBMPY NPOCBETHUX NH-
CTUTYLMja, Kao 1 BeOMa LIMPOKa ANCKPeLIMOHa oBawhera y ognyumBamy”. Y CTpaTernjy ce HaBogm 1 aa
nocebaH pu3mK of Kopynuuje npeacTaB/bajy AMCKpeLroHa oenawhera AMpeKTopa y norneay 3anowba-
Barba KagpoBa, MOCTYMKa jaBHUX HabaBKW, opraHn3auumja ekcKypsuja, n3gaBarba LWKOICKUX MPOCTOpuja,
uta. Takobe, BENMKMM Npo6ieMoMm ce cmaTpa OfACYCTBO AeIOTBOPHE KOHTPOJIE, 3aTO LUTO He MOCToje Me-
XaHM3MU 3a pearoBarbe Ha pasnnunuTe BpcTe HenpasuiaHOCTU. Ca MarbKOM KOHTpOJIe NoBesyjy ce 1 Npo-
651eMM Ca NPOCBETHOM UHCMEKLMjOM UMjy Pag U CagpKuHa ofJlyKa Mory 6uTtu nop yTuuajeM MUHMUCTap-
CTBa, HAANEXHOT 3a NocnoBe obpa3oBamsa.

Mako je cekTop 0bpa3oBarba NOCe6HO parbyB, U3paheHn NNAHOBY MHTErpUTETa NPYXKUIN Cy AreHUujy 3a
60p0Oy NpoTMB KOpPYNUKje, YBUA Y PUSMKE 1 BENNKK OPOj nopaTaka O pu3nLMMa, He caMmo y oBoMm, Beh ny
CEKTOpY Hayke.

To parbe roBopwu, Kafa je CUCTeM NPOCBETE N HayKe Y NuTakby, fa je BENMKN 6poj MHTepBeHLMja joww He-
onxofaH Ao MoCTM3akba NyHe TPAHCMAPEHTHOCTM Y pafy OBMX MHCTUTYLMja U HMXOBE OTMOPHOCTA Ha

Kopynuujy.

MckrbyurBarbe MOryhHOCTU 3a HEMPABUITHOCTL Y pafly ¥ KOPYNTVBHE yTuLaje, CBaKaKo je jefaH of 6ut-
HWjVX KOpaka y OBOM MPOLIECY 1Y Ty CBPXY NOTPEOHO je ycBOjuTH 1/vnv npumeHnTn oppeheHa peluemsa.

[a 61 6uno jacHwje Koja peLuerba Cy HEOMXOAHA, Y HAaCTaBKY je AaT nperneg Moryhux prsmnka Ha Koje je no-
TpebHO 06paTUTK NaXKHy Kafia FOBOPUMO O U3rpaHy OTNOPHOCTU CUCTEMA NPOCBETE U HayKe.

10.1. CraTuctuka cuctema

Knacudvkauuja MHCTUTYUMja y cuctemy
OCHOBHe 1 cpefitbe WKone

Makyntetn

CTy[eHTCKM LieHTpu

Mpefwkoncke yctaHose

Ocranu

YKYNHO

Ta6ena 1: CTaTCTUKa cUCTeMa NPOCBETE 1 HayKe
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Bpoj nictutyumja
1788

92

15

162

429

2217

YpaheHux nnaHoBa nHTerputeta
994

34

6

109

53

1196

MpoueHat ypaheHux nnaHosa
56.00%
37.00%
40.00%
67.00%
12.00%
54.00%



Op ykynHor 6poja of 2217 MHCTUTYLMjA Y CUCTEMY NPOCBETE M HayKe, 3aKOHCKY 0baBe3y U3page nnaHa nH-
TerpuTeTa UCnyHuso je 1196 nHctutyuuja, unn 54% og ykynHor 6poja nHctutyuuja.'®

PaHr Pe3yntar (%)
BICOKOPV3MYHE OBITACT (> 60% pui3mka)
Hema B1COKOPM3MUHMX 06NacTn
CPEAREPV3YHE OBITACTU (20% ~ 60% pu3vika)
ETvKa 1 nnyHm nHTerputeT 1 29
HUCKOPW3IMYHE OBNACTU ( < 20%)
Ynpassbarbe UHCTUTYLIjOM 1.5
besbeaHocT 8.2
Ynpaerbarbe kagposnma
Ynpassbatbe AOKYMEHTaLMjOM 34

JaBHe Habaske 24

~N o0 AW
~

Ynpassbatrbe GprHaHCKjama 14

Cneundunure obnacti (HaanexHoOCTV)

Ta6ena 2: Unpekc NHTerpnTetTa cucteMa npocBeTe N Hayke. Ob6nactu cucrema paHrnpaHe cy no pnsanvyHoOCTN.

Ha ocHoBY npoLeHe CBKX MHCTUTYLMja CUCTEMA NPOCBETE U HayKe, Koje Cy M3paaunsie NiaH NHTerpuTeTa,
Ha HUBOY CUCTEMA, 0BNIACT ETVKE M JINYHOT MHTErpuTeTa je 06MacT ca Hajeehom 3acTyrybeHowhy prsmka,
[OK je 6poj Npeno3HaTVX pr3nKa HajMarbk Y 061acTu yrnpasibatba GpriHaHCHjaMa.

Y onagajyhem Hu3y no 3acTyrn/beHOCTU PY3KKa, M3a eTUKE N IMYHOT UHTErpuTeTa cnegm obnact ynpa-
B/batba MHCTUTYLIjOM, MOTOM 06/1aCT 6e36eHOCTH, yNpaBbakbe KafpoBrMa, yrpaBibakbe JOKyMeHTaLu-
jom, jaBHe HabaBKe 1 Ha Kpajy yrnpaBsbatbe GprHaHCKjaMa, Kao 06NacT ca HajMarbe MPENO3HATUX pU3KKa.

CneunduuHe obnacty (HaANEXHOCTM) HUCY PaHTUPaHe MO 3acTyM/bEHOCTU PU3NKa, 360r Tora LITo ce y
OKBUPY je[HOr CMCTeMa Hanasu BuLLEe TUMOBA MHCTUTYLMjA Ca PasNMumMTUM cneunduyHrmM obnactmma
(HapnexHocTnma).

Y HacTaBKy cneau nperneq o6nacTv cucteMa NPoCBeTe 1 HayKe, ca NoCeGHM OCBPTOM Ha PU3KKe Koju Cy
CBPCTaHM Y Hajuyewhe npeno3HaTe, NpemMa NPoLeHN MHCTUTYLMjA. Pe3ynTaTi npoueHe MHCTUTYLMja Grhe
ynopebheHu ca pe3ynTaTMa NCTpakuBamba Koje je cnposena AreHumja, Hanasrma 13 CTPYYHYX M3BELLTaja
1 aHann3a, MenjcKux U3BeLUTaja, NpeactaBky ynyheHnx AreHumju 1 nogaTaka 13 Apyrux ussopa Kpeau-
6unHnx nHdopmaumja. OgpeheHn npumepun 6nhe HaBeaeHN fa 61 UHCTUTYLUMjE, NN HAZJIEXKHWN OpPraHn
MManu y Buzly fofaTHe pu3KKe, anum npenopyke, aate Ha Kpajy, buhe dopmynmcaHe camo Ha OCHOBY aHa-
n13e pu3KKa, NPOoLEeHEHUX Y MIaHOBMMA UHTErpuUTeTa.

Linrb je pa ce Wwito npeumsHnje NpuKa)e cTeneH N3NoXeHOCTN cMcTeMa PU3nLIMMa O Kopynuuje v 4pyrux
HenpaBUITHOCTW Y paAy, Kao 1 To Aa ce ca WwTo Behom npeunsHoLwhy yKaxe Koju Cy TO pU3num KOHKPETHO.

118 Buam AreHuwja 3a 6opby 6poTrB kopynuuje, EBraeHLMja ApXKaBHMX opraHa no cucTemmma (www.acas.rs/sr_cir/planovi-integriteta/325.html) 1 Cnncak Ap»kaBHWX WH-
CTUTYUMja NO CUCTEMMMA, KOje Cy U3paaune 1 A0CTaBIe, OAHOCHO HICY 13paawne v JOCTaBUNE NNaH VHTErpuTeTa y 3aKOHOM npeaBrbeHOM poky (Www.acas.rs/sr_cir/
component/content/article/37/998. html).
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Emuka u au4HU uHMezpumem

Ha H1BOY cucTema npocBeTe 1 Hayke, NeT Hajuelwhe Npeno3HaTUX PU3KKa, y OKBUPY 06S1acTy ETUKE U NINY-
HOI UHTErPUTETA, MPYKa3aHu cy y Tabenu.

PU3VK BPEAHOCT (%) PAHT
JInue 3apy»keHO/OArOBOPHO 3a BONeHe eBMAEHLMje NMOKIOHa QyHKUVOHePa, Hije ogpeheHo 56.8 1
JIue 3apy»eHo/0AroBOPHO 3a Bohetbe eBraeHLvje NOKIoHa 3anocneHnx, Huje ogpeheHo 549 2
VIHTEPHM aKT/yMyTCTBO O NOKNOHMMa 3aNOC/IEHVIX, He MOCTOjM 539 3
VIHTEPHM aKT/yrnyTCTBO O 3aLUTUT 3aMOCEHX KOjW MpujaBe KOPYMLMjy, ETUYKM 1 NPOdECMOHANHO HEMPUXBAT/bIBE MOCTYMKe, NPOTVIB 488 4
GyHKLMOHEPa 1 3aNOCeHX y MHCTUTYLMjW, He NOCTOju

JInLie 3apy»KeHO/OfrOBOPHO 3a NPyXarbe 3alTnTe, Hrje oapeheHo 474 5

Ta6ena 3: MNet Hajuewhe Npeno3HaTUX pr3nKa y 06nacTy eTuKe U MHTerpuTeTa. PUsmum cy paHrmpaHu o 3acTyrybeHujer, Ka
Matbe 3acTyn/beHoM.

Ha HuBOy cucTtema NpocBeTe 1 HayKe, y 061aCTy eTVKE U JINYHOT UHTErPUTETA, KAao Haj3acTyrn/beHUju, N3-
[BOjuna Cy ce TpY KOHKPETHa pusmkKa:

a) Jinue 3agykeHo/oaroBopHoO 3a Bohere eBuAeHLMje NOKNOHa PYHKLMOHepa, Huje oapehe-
Ho - To 3Hauu Aa je nopes perynvcara Npujema NoKnoHa, NoTpebHo 1 ogpeanTy nnue Koje he Bo-
AWTY eBULEHLMjY NPUjEMA NMOKJIOHA, jep Y CYMPOTHOM CE Ha Taj HauMH OTBapa NPOCTOp 3a YTULAj Ha
06jeKTUBHO BpLUEHE PYHKLMjE.

6) Jlnue 3apy»<eHo/ofroBopHO 3a Bohewe eBMAeHLMje NOKIOHA 3anocneHnx, Huje ogpeheHo
- To 3HauM Aa je OTBOPEH NpocTop 3a Moryhn yT1uaj Ha 06jeKTMBHO 06aB/bakbe NOCIIA Of CTPAHE
3aMoC/IEHUX.

B) WHTepHM aKT/ynyTCTBO O MOKNOHMMA 3aNOC/IEHNX, He NOCTOjU — YKOJIMKO MHCTUTYLMja Hema
WHTEPHW aKT KOju perynuiie npujem noknoHa, Wra ce cMaTpa A03BOSbEHNM MOKIOHOM, a LWTa He,
1 NponM1caHy OAroBOPHOCT fiMLA Koja NOCTYyrMe CynpoTHO OBUM NPOMNMCUMA, oTBapa ce moryhHocT
yTuLaja Ha 3anocneHe NpUNNKom obaebara nocna.

Ynpaesrearbe uHcmumyuujom

Ha H1BOY cucTema NpocBeTe 1 HayKe, NeT Hajuellhe Npeno3HaTUX PU3KKa, y OKBUPY 06N1acTy ynpas/batba
WHCTUTYLIMjOM, MPUKa3aHu cy y Tabenu.

PU3UK BPEOHOCT (%) PAHI
TpONMCK KOjW PerynunLly pag UHCTUTYLMjE HICY O6jaBIbeH Ha MHTEPHET CTPaHW MHCTUTYLMje 56.7 1
VIHTEPHM aKT/ynyTCTBO 3a CKNanakbe NOCNOBHMUX YroBOPa, He MOCTOojU 209 2
CKNoNsbeH MOCNOBHM YroBOPW HUCY AOCTYMHY JaBHOCTV 18.1 3
VIHTepHW aKT/ynyTCTBO 3a OLieHy pesynTaTa paja MHCTUTYLMje NOCTOjW, anu je HenpeLy3aH, OAHOCHO CTaHAaPAW W/WUAn KpUTePUjyMU 3a 133 4
13BpLUEHbE OBOT MPOLIECa, HICY MPELM3HO AedUHMCAHN

VIHTEPHW aKT/ynyTCTBO 3a KOHTPOY KBaNWTETa ynpas/batba UHCTUTYLIIOM, HE MOCTOjU 12.2 5

Ta6ena 4: MeT Hajuyewhe NpenosHaTMX pUsKnKa y 06nacTu ynpasbatba MHCTUTYLMjOM. PU3num cy paHrmpaHu og 3acTymnbe-
HUjer, Ka Matbe 3aCTyN/beHOM.
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Ha HMBOY cMcTema NpocBeTe 1 Hayke, y 0611acTy ynpaBibatba MHCTUTYLIMjOM, Ko Haj3acTyrsbeHUju, n3-
ABOjUNIA CY Ce TPU KOHKPETHA puU3mKa:

a) Mponucm Koju perynuuly pag MHCTUTYLMje HNCY 06jaB/beH Ha MHTEPHET CTPaHN NHCTUTY-
yuje — To 3Haun Aa MHCTUTYLMja He YMHK JOBOJbHO Aa nHbopmuLe rpahaHe/KoprCHUKe ycyra o
CBOjUM HaANEXHOCTVMA 1 NpoLeAypamMa 3a OCTBapMBatbe Npasa 13 TUX HAANEXHOCTH.

6) WHTepHM akT/ynyTCTBO 3a CKnanakwe NoCIOBHNX YroBOpa, He NocToju — To 3HauM Aa ako ce
yroBopu cknarnajy 6e3 ogpebeHe npoueaype, NocTojy MOryRHOCT HacTaHKa WTeTe (MMOBUHCKe
WM MO VHTErPUTET MHCTUTYLWjE) YCNEeq 3aKibyyetba HEMOBO/bHUX MOC/IOBHIX YrOBOpA.

B) CKnon/beHn NOCSIOBHU YrOBOPU HNCY AOCTYNHU jaBHOCTUN — HeobjaBbrBate nHpopmaumja o
CKJTOM/bEHVM MOC/IOBHNM YrOBOPUMA, OTBapa MPOCTOP HENPaBUIHOCTMMA NPUINKOM HUXOBOT
3aK/byunBatba.

bezbedHocm

Ha HBOy cucTema npocseTe v Hayke, neT Hajuyewwhe Npeno3HaTX PU3KMKa, y OKBUPY obnactn 6e36eaHo-
CTW, NpUKa3aHu cy y Tabenu.

BPEQHOCT (%)

DOU3NYKO-TEXHUUKIN HAI30P MHCTUTYLMjE Huje afeKBaTaH 211 1
3awTnTa MHGOPMALIMOHOT CUCTEMa HUje afieKBaTHa 19.7 2
CucTem KOHTPONe Haj 06aBbarbeM Gr3KUYKO-TEXHUUKE 6e30eAHOCTI MHCTUTYLMjE, HUje eduKacaH 16.9 3
Perynatuga 3a npouec 6e36e4HOCTV MHPOPMaLIMja HE NOCTOjW — 3aKOH W UHTEPHM aKT 108 4
3anocneHu Koju obasrbajy nocnose 6e3begHOCTV MHOPMaLIVa, HEMajy AOBO/BHO UCKYCTBA 3a HeroBo 0bassbate 92 5

Ta6ena 5: Met Hajuewhe npeno3HaTx pu3nka y obnactu 6e36egHOCTU. Pusmum cy paHrmpaHm of 3acTyrybeHujer, Ka Makbe
3aCTyN/beHOM.

Ha H1BOY cMcTema NpoCBeTe 1 HayKe, y 0651acTi ynpaB/barba 6e36e4HOCTI, Kao Haj3acTyrn/beHUjU, N3LBO-
juna cy ce Tpy KOHKpPETHa pur3inKa:

a) OuU3NYKO-TEXHUYKUN HAA30P UHCTUTYLMje HMje aaeKBaTaH — TO 3Hauu [ja He NMOCTOjV CaBPEMEH,
CBeobyxBaTaH, afilekBaTaH cmcteMm obe3beherba MHCTUTYLWje, KOju rapaHTyje CUrypHOCT Aele/yde-
HVKa/CTyeHaTa, 3anoC/IEHNX, AOKYMEHTaLje 1 IMOBMHE.

6) 3awTuTta MHGOPMaALMIOHOT CUCTEMA HMje aAeKBaTHA — TO 3Hauu a He NOCTOjW afeKBaTHA 3aLUTy-
Ta IHPOPMaLMja y eNEKTPOHCKOM 00INKY, KOjMa MHCTUTYLIMje pacronaxy, y CMUCTY MPUCTynaHa
NnoBep/bMBUM MHPOPMaLIMjaMa, HUXOBOT N3HOLLEHA U KOMMpakba.

B) CucTem KOHTpone Hap o6aB/batbem PU3NUKO-TEXHUUKe 6e36eAHOCTN MHCTUTYUMje, Huje
edukacaH - To 3Hauu fa cy y npakcv moryhu nponyctuny pagy cuctema obesbehema (nponywtame
[Aia ce 3aKbyya npocTopuja, omoryhasare npucTyna HeosnawheHM nMLMMa Y NPOCTOpUje NHCTU-
Tyuuje, yHollere He03BOSbEHUX NMPeaMeTa y 3rpaay).
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Ynpassrearwe kadposuma

Ha HUBOY CCTEMa NpocBecTe N HayKe, neT HajueLu’he NPENO3HATUX PU3NKa, Y OKBUPY obnactu ynpa-
BJjbatba KafpOBMMa, NMPNKa3aHN Cy 'y Tabenu.

PU3VK BPELHOCT (%) PAHI
InaH 1 Nporpam (MHTEPHYIX 11 eKCTEPHIX) 0ByKa 3anocieHX 1 GyHKLVMOHEPa O ETULIM 1 HTErpUTETY, Ce He 13pahyjy 238 1
KBaHTUTaTMBHa 1 KBANMTaTMBHA aHanW3a pe3ysTata pajia 3aroCIeHor, Kao OCHOBA 3a OLieHbMBakbe 1 HanpeaoBarbe ce He 06aBsba 178 2
lMpoueaypa v KpUTeprjymn 3a OLiersMBarbe 1 HanpeaoBarbe 3anoceHrx HACY jacHo AeduHVcaHm 15.7 3
V13paheHu nnaHoswm 1 Nporpamm (MHTEPHUX 1 eKCTEPHUX) 00yKa 3aN0CNeHNX 1 GyHKUMOHEPa ce AENMMMYHO, U Y NOTAYHOCTH He 15.1 4
cnposoge

JInLie 3apykeHO 3a OpraHK3oBatbe 1 CNpoBohetbe (MHTEPHYIX 1 eKCTEPHIX) 00yKa 3anoceHux v dyHKLVOoHePa, Hrje oapeheHo 147 5

Ta6ena 6: MNet Hajuewhe Nnpeno3HaTUX pu3MKa y 06n1acTn ynpasbara KagpoBuma. Pusnuym cy paHrmpaHu of 3acTymbeHu-
jer, Ka marbe 3aCTyrybeHom.

Ha HMBOY crcTema npocBeTe 1 Hayke, y 0651acTh ynpaBibakba KafpoBUMa, Kao Haj3acTyrn/beHUjy, N3aBo-
juna cy ce Tpu KOHKpeTHa pu3suKa:

a) MMnaH n nporpam (MVHTePHNX N eKCTepHUX ) 06yKa 3anocieHnX N GyHKLOHepa O eTUL N UH-
TerpuTeTy ce He uspabyjy - M3pagom nnaHa n nporpama obyka o eTULU 1 UHTErPUTETY, UHCTU-
Tyuwja Aaje NpuUnnKy 3anocneHrMa Aia page Ha CBojuM KomneTeHumjama 1 yHanpehyjy npodecro-
HasnHy eTuKy.

6) KBaHTUTaTMBHa M KBa/uUTaTMBHa aHaiu3a pesynTtata paja 3anocC/IeHOr, Kao OCHOBa 3a
ouelBakbe U HanpeaoBake ce He 06aBsba — HefjocTaTak OBOr KpuUTepujyma ymatrbyje objek-
TUBHOCT NPUIVKOM OLierbUBaha 1 HanpeaoBara 3anoCc/eHNX.

B) lMpouegypa n Kputepurjymm 3a ouerwnBatbe U HanpepoBakwe 3anocIeHNX HUCY jacHO fe-
duHncanm - OuerBare 3anocneHrx NpeacTaB/ba OCHOB 3a HMXOBO HamnpefoBarbe, a Kako 6u
ce n3berao cybjeKTUBHY yTHCaK OLeHMBaYa, NOTPEOHO je Aa NOCToje jaCHW U 06jEKTUBHM KpuTe-
pujymmn 1 npoueaype, Ha OCHOBY Kojux e ce 06aB/baTi oLeHVBarbe 3aMOC/EHNX.

Ynpasrare dokymeHmayujom

Ha H1BOY cucTema NpocBeTe 1 HayKe, NeT Hajuellhe Npeno3HaTUX PU3KKa, y OKBUPY 06N1acTy ynpas/batba
JAOKYMEHTaLNjom, MpuKasaHu cy y Tabenu.

PU3NK BPELHOCT (%) PAHI
CrCTeM KOHTPOSE Haf YyBarbeM 1 apXUBKParbeM JOKyMeHTaLMje, Huje edpuKkacaH 79 1
Perynatua 3a npujem, pa3BpcTaBarbe, eKCriefoBarbe, YyBarbe v apxuBHpate JOKYMeHTaLje, He NOCTOjW (MHTEPHW aKT) 6.5 2
Cncrem KOHTPONE Haf NPYjeMOM 1 pa3BpCTaBarbeM JOKYMeHTaLmje, Huje epukacaH 59 3
PerynaTia 3a npvjem 1 pa3spcTasarbe JOKyMeHTalvje He Caapxv oapeade o OArOBOPHOCTY 1 NOCNeAMLIaMa 3a OHE KOju je He npumerbyjy 47 4
WM Kplue

PerynatiBa 3a npvjem 1 pa3BpcTaBarbe JOKyMeHaTa ce HefJOCNeAHO UK HEMOTNYHO NpUMetbyje 46 5

Ta6ena 7: Met Hajuewhe npenosHaTnX pusmKa y obnacti ynpas/barba AOKYMEHTaLuMjoM. Pusnum cy paHrupaHu o 3acty-
TJbeHNjer, Ka Makbe 3acTyM/beHOM.
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Ha HMBOY cucTema NpocBeTe 1 HayKe, y 06/1acTy ynpaBibakba AOKYMEHTALIMjOM, Kao Haj3acTyrbeHUju, U3-
ABOjUNIA CY Ce TPU KOHKPETHA puU3mKa:

a) CucTem KOHTpoOJie Hag YyBatbeM 1 apXuBUpatbeM AOKYMeHTauuje, Huje epuKacaH — To 3Haun
[a BOKYMEHTaLMja KOjy je NoTpebHO YyBaTH, UK KOja je apXuBupaHa, moxe utu owTeheHa, otyhe-
Ha, N3rybrbeHa nnm yHuLITeHa.

6) PerynatmBa 3a npujem, pasBpcTaBatbe, eKCnefoBatbe, YyBatbe N apXxuBMpatbe JOKyMeHTa-
Lumje, He NOCTOju (MHTEePHM aKT) — 3a NpoLEeC NpuUjemMa, Pa3BpPCTaBarba, EKCNeAOoBaa, YyBaka 1
apxvBUpara OKyMeHTauuje, He NOCTOjW perynaTea Ha HUBOY UHCTUTYLMje.

B) Cuctem KOHTpoJsie Haj npujeMom M pa3BpcTaBakbeM AOKYMeHTauuje, Huje epukacaH -
HenocTojatbe edprkacHe KOHTpOE MOXe JOBECTM A0 Tora Aa AOKyMeHTauuja byae n3rybrbeHa,
owTeheHa, HeeBMAEHTMPaAHa UK MOTPELLIHO pa3BpCTaHa (BaH yTBpheHor pegocnesa).

JasHe Habaske

Ha HMBOYy cucTema npoceeTe 1 HayKe, NeT Hajuelhe Npeno3HaTNX PU3nNKa, y OKBMPY 061acTy jaBHMX Ha-
6aBKW, NprKasaHm cy y Tabenu.

BPEQHOCT (%)

CKNOM/bEeHY YTOBOPU 1 CBUM aHEKCW YrOBOPa He 00jaBJbyjy Ce Ha HTEPHET CTPaHM UHCTUTYLMje 583 1
113BeLwTaj 1 npateha fokymMeHTaLUMja O peanu3aLmjy yroBopa, He 06jaBsbyje Ce Ha VHTEPHET CTPaHW UHCTUTYLMje 574 2
lMocTynak oLieHe NoHyaa 1 136opa noHyhava ce He 0bjaBsbyje Ha UHTEPHET CTPaHN UHCTUTYLMje 56.6 3
KomnneTtHa KoHKypCHa JOKyMeHTaLwja 3a jaBHe Habaske ce He 0bjaBrbyje Ha VHTEPHET CTPaHW MHCTUTYLVje 539 4
Onnyke 0 CnpoBohetby XUTHOT MOCTYMKa jaBHUX HabaBKM ce He 0bjaBrbyjy Ha MHTEPHET CTPaHW MHCTUTYLMje 494 5

Ta6ena 8: MeT Hajuewhe npeno3HaTMX pu3rKa y 061acTu jaBHUX Ha6aBKW. Pu3num cy paHrnpaHu og 3acTyr/beHujer, Ka Ma-
Hbe 3aCTyN/beHOM.

Ha HMBOY cucTeMa NPOCBETE 1 HayKe, y 0611acTy jaBHKX HabaBKK, Kao Haj3acTyn/beHUjU, U3ABOjWNa Cy Ce
TPV KOHKPETHa pur3iKa:

a) CKnorybeHu yroBopu 1 CBM aHeKCcU yroBopa He 06jaBrbyjy ce Ha MHTEPHET CTPaHU NHCTUTY-
Luje - YpenHo axypripaHa MHTEPHET CTPaHMLA Ca TPAHCMAPEHTHUM NOAALMMA, KOju Ce TUJY TPO-
LWeHba HOBLLA NOPECKNX 06BE3HMKA, CMakbyje MPOCTOpP 3a HEHAMEHCKO U HECBPCUCXOAHO TpOLLeHe
OyLIeTCKMNX CpefCTaBa, Kao 1 3a HEOOjEKTVBHO 1 HEOArOBOPHO JOHOLLEHE OAyKa Y OBOM MpPOLIECy.

6) WsBewraj n npareha goKkymeHTauuja o peanmsauymju yroopa, He o6jaB/byje ce Ha UHTep-
HeT CTpaHu NHCTUTYLUMje - HeobjaBbrBare HdopmaLmja 0 CKIOMN/bEHM NOCIIOBHUM YrOBOPW-
Ma OTBapa NpPOCTOp 3a HEOBjeKTMBHO JOHOLLEHE OAJTyKa Y OBOM MPOLIECY, Kao U 32 HEHAMEHCKO U
HeCBPCUCXOAHO TpoLlere OyLIeTCKNX cpeacTaBa.

B) MMocTynak oueHe noHyAa n ns6opa noHyhaua ce He o6jaB/byje Ha UHTEPHET CTPAHU UHCTU-

Tyuumje — TpaHCNAPEHTHOCT OBOI MPOoLEeca, CMakbyje MojaBy HEMPABUIHOCTY NPUIMKOM 136opa
noHyhaua.

143



Ynpasrearwe puHaHcujama

Ha HMBOYy cucTema npocBeTe 1 Hayke, LeCT Hajuelhe nNpeno3HaTx pr3mnKa, y OKBMPY 0bnactu ynpa-
B/barba GVHaHCKjama, NprKasaHm cy y Tabenu.

PU3VK BPELHOCT (%) PAHI
KpuTepujymmn Ha OCHOBY KOjVix Ce MnaHwpajy Tekyhi 1 oCTanm M3faum 1 pacxoan, Kao 1 pacriofena CpeacTasa, HUCY jacHo AeduHMCaHN 83 1
lnaH BylleTa ce He NpUNpPeMa Ha OCHOBY CTBAPHUX NOTPEOA HCTUTYLMje 73 2
DUHAHCWJCKI MNaH ce He NpMnpemMa Ha OCHOBY feTasbHe aHanm3e nNotpeba UHCTUTYLMje 6 3
Perynatiga 3a ynotpeby v KynoswHy MaTepujanHiix 1 OCHOBHUX CPEACTaBa, He NMOCTOjW — 3aKOH 1 MHTEPHM aKT 59 4
KynoBuHa MaTepujanHmx CpeAcTaBa ce He BpLUM Y CKady ca CTBapHVM noTpebama MHCTUTYLMje 43 5
Perynatuga 3a ynotpeby v KyrnosuHy MaTepUjanHux 1 OCHOBHUX CpeACTaBa OMOryhaBa HEKOHTPOMMCAHO, AVCKPELIMOHO OANyUVBatbe 43 5

Ta6ena 9: LLlect Hajuewhe npenosHaTUX pu3KKa y o6nacTu ynpae/batba prHaHCMjama. Pusnum cy paHripaHu o 3acTynbe-
HUjer, Ka Matbe 3aCTyn/beHOM.

Ha H1BOY cucTeMa NpocBeTe 1 HayKe, y 0611acTy yrnpasibatba pUHAHCKjaMa, Kao Haj3acTyrn/beHmnju, N3L4BO-
juna cy ce Tpy KOHKPETHA pur3mKa:

a) Kputepmjymmn Ha ocHOBY Kojux ce nnaHupajy Tekyhiv n ocranu nsgaum n pacxogu, Kao n pac-
nogena cpefcraBa, HUCY jacHO AeduHMCcaHM - HenocTojame jacHMX Kputepujyma omoryhasa
ANCKPELIMOHO oflyurBarbe KOA NnaHupara Tpoliera OyLeTcKrx cpeacTaBa v JOBOAW O HUXO-
BOT HepaLuMoHanHor kopuwhema.

6) MnaH 6yyeTa ce He NpUNpeMa Ha OCHOBY CTBApHUX NoTpe6a MHCTUTYLMje — V30CTaHaK aHa-
nn3e CTBapHUX NoTpeba MHCTUTYLMje MPUANKOM NnaHnpaha byLieTa, omoryhasa HepaLunoHanHo 1
HeHaMEeHCKO TpoLLeHe CpeacTaBa.

B) (DUHaAHCMjCKN NNaH ce He NMpUNpemMa Ha OCHOBY AeTasbHe aHanuse norpeba MHCTUTYLUje —

M30ocTaHaK aHanmse CTBapHKX NoTpeba NHCTUTYLMje NPUIMKOM 13page GMHaHCKjCKOT MyiaHa, OMO-
ryhaBa HepauVOHaNHO 1 HEHaMEHCKO TPOLLEHe CpefCTaBa.

CneundunuHe o6nacTy (HagNeKHOCTN)

—  OcCHOBHe 1 cpenme wKkone

Ha HMBOY crcTeMa NpocBeTe 1 HayKe, Y NoAPYYjy OCHOBHUX 1 CPeAHUX LWKOMA, Kao Haj3acTyMbeHunju, 13-
[BOj1Na Cy Ce TPY KOHKPETHA pur3KKa:

MPOLIEC BPEQHOCT (%)
JaBrbajy ce HeMPaBUNHOCTY KOZ V3AaBatba MPOCTOPUja WKoNe (M3fajy Ce NPOCTopuje y Bpeme Kada Cy NoTpebHe 13paBarbe 23.84
YUeHWLMMa 33 PEAOBHY HacTaBy 1 fipyro)
Kputepujymu 3a pacnogeny ¢oHaa yacosa HaCTaBHVLUMMA HICY jaCHO 1 NpeLy3Ho AedrHMcaHu Pacnopena ¢oHaa Yacosa 8.99
KoHTpona Tpoluerba Mpuxoaa, CTeYeHnx Ha OCHOBY M3aBatba MPOCTOPWja LWKONe, Huje edukacHa 13paBarbe 7.06

Ta6ena 10: Tpu Hajuewwhe npeno3HaTa pyu3nka y NOAPYYjy OCHOBHUX U CpeAbuX WKoa. Pusnum cy HaBeaeHn of 3acTynibe-
HMjer, Ka Makbe 3acTyMn/beHOM.
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a) JaBrbajy ce HempaBUNHOCTU KOA N3AaBakba NPOCTOpuMja WKosne (13p[ajy ce npocTopuje y Bpe-
Me Kaja cy noTpe6He yyeHMLMMa 3a peAOBHY HacTaBy 1 Apyro) — To 3Hauu fa Hema epurKacHe
KOHTpOJEe NOCTYMKa 13haBakba NpocTopuja.

6) Kputepmjymu 3a pacnogeny ¢poHpa 4yacoBa HaCTaBHULMMA HACY jaCHO 1 NpeLu3Ho gedpuHu-
caHm - OBaj pU3KIK yKasyje Ha NoCTojatbe AUCKPELMOHOT NpaBa 1 CybjeKTUBHE OLEHE ANPEKTOpa
LUKONE fa oaJyydyje o GOoHAY YacoBa HaCTaBHMKA.

B) KoHTponaTpouwema nprxopaa, CrTe4eHnX Ha OCHOBY 3AaBatba NPoCTopuja LWKone, Huje epu-
KacHa - To 3Hauu a MoXe fohn o HEHaMEHCKOT TpOoLLEHa NPUX0Aa, CTEYEHUX Ha OCHOBY M3fa-

Bahba I'IpOCTOpI/Ija LKOJ1IE N MOFYT\HOCTVI HNXoBOr KOpI/ILIJheI-ba Yy npurBaTHe CBpXe.

- Qakyntetn

Ha HMBOY c1ucTema NpoCBeTE 1 HayKe, Y NoapYYjy dakynTeTa, Kao Haj3acTyrmbeHUjW, U3ABOjWNa Cy Ce TpW
KOHKpETHa pu3uKa:

MPOLEC BPEOHOCT (%)
Hema jacHo yTBpheHwx KpuTteprjyma 3a Gopmrparbe LIEHOBHMKA O yCyrama lMocTynak opmrparba 032
Koje npyxa dakyntet LIeHOBHMKa O

ycnyrama Koje npy»a pakynter

JaBrbajy ce HeMpPaBMNHOCTY KOA yNKCa CTyAeHaTa Ha GakynTeT (ynucyjy ce Ynuc ctyaeHata 024
MUMO yTBPHEHMX Npasiia 1 NpoLeaypa)

HeyjenHaueHn KpuTeprjym1 3a NCNUTUBALE 1 €BanyaLujy 3Harba KO PasMUMTX HaCTaBHVKa Vcnutrearbe v esanyalivja 3Harba 0.16

Ta6ena 11: Tpu Hajuewhe npeno3HaTta pusuka y noapyyjy dakyntera. Pusuum cy HaBefeHM of 3acTyrybeHujer, Ka Matbe
3aCTyN/beHOM.

a) Hema jacHo yrBpheHnx Kputepmjyma 3a ¢popmmparbe LLeHOBHMKA O ycllyrama Koje npy»a
dakynrer - To 3HauM fa je omoryheHa guckpeuuja Kog popmMmrparba LieHa ycsiyra Ha dakynteTima
1 moxe gohu go Tora fa ucta ycniyra 6yge HannaheHa y pa3nuumtom N3Hocy.

6) JaBbajy ce HempaBUHOCTU KOA yNuca cTyAeHaTa Ha pakynTeT (ynucyjy ce Mumo yTBpheHunx
npaBuna n npoueaypa) — AKO ce 0Be HENPaBUIHOCTY jaBsbajy TO 3HaUM Aa MEXaHN3MUN KOHTpose
Kof ynuca CTyaeHaTta Hucy ebukacHu.

B) HeyjeaHaueHu KpuTepmjymmn 3a ncnutuBakbe 1 eBanyauujy 3Hatba KoA pa3nnuvTux HacTaB-
HUKa — HenocTtojarbe 0BUX KpUTEpUjymMa MOXKe [OBECTM [0 HeKBanMTeTHOr obpasoBatba U He-

yjeaHadyeHnX mepwuia npunnkom ouetrBatba.

—  CTyAEHTCKM LeHTpM

Ha H1BOY c1cTema NpOCBeTe U HayKe, Y NOAPYYjy CTYAEHTCKMX LIEHTapa, Kao Haj3acTyrn/beHmnju, N3Bojuna
Cy Ce iBa KOHKPEeTHa pu3suKa:

MNMPOLIEC BPEOHOCT (%)
Hema A0BOBHO 3aMoc/eHyix 33 06aB/batbe OBOT MOC/a Pacnopena u ycervetbe CTyaeHata 0.1
JaBrbajy ce HENPABMAHOCTU KOA CMeLLTaja CTy/AeHaTa y JoMOBe (KOHaUHe paHr IMCTe CTyfeHaTa, 3a yCerbetbe y Pacnopena 1 ycerbetbe CTyaeHata 0.09

CTyAIeHTCKe [JOMOBE Ce Metbajy, NPenpoyajy ce MecTa 3a ycerberbe y [oM)

Ta6ena 12: [1ea Hajuewhe npeno3sHata pmsmnKa y noapyujy CTYAEHTCKUX LieHTapa. Pusnum cy HaBefieH! of 3acTyrnsbeHujer, Ka
Matbe 3aCTyM/beHOM.
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a) Hema poBosbHO 3anocneHux 3a o6aB/batbe NOCNOBa pacnogene n ycerbaBakba CTyfieHaTa
- HepoBosrbaH 6poj 3anocnieHnx goBoau Ao npeontepeheHocTy 3anocyieHnx Koju 06aB/bajy OBaj
NpoLIeC N HEKBAJIUTETHOT M3BpLUaBatba pafaHux obasesa.

6) JaBrbajy ce HenpaBUIHOCTM KOf CMellTaja CTyAeHaTa Y OMOBe (KOHauyHe paHr ncTe ctyge-
HaTa, 3a ycesbetbe y CTYIeHTCKe AOMOBE Ce Metbajy, Npenpofajy ce MecTa 3a yce/betbe y A0M)
- AKo ce fiellaBajy HeNpaBUIHOCTU KOA CMeLUTaja CTyAeHaTa y AOMOBE, TO 3HaUM ia CUCTEM KOH-
Tpone Huje BOBOJbHO eprKacaH.

- I'Ipe,qLu KOJICKEe YCTaHOBe

Ha H1BOY cmcTema NpoCBeTe 1 HayKe, Y NOAPYYjy NPefLLKONCKNX YCTAaHOBA, Kao Haj3acTymn/beHUjU, N3L4BO-
jvna cy ce Tpy KOHKPETHa pr3mKa:

MPOLEC BPELHOCT (%)
Hema 10BO/BbHO 3aMoCeHnX 3a KBaJIMTETHO M3BPLUEHE OBOT NpoLieca Pap komucuje 3a ynuc gelle y 0.72
NPeALIKONCKY YCTaHOBY
PerynaTia 3a 13BplueH-e OBOr NpoLieca He Cafpi oapeade 0 OAroBOPHOCTY 1 Paa komucuje 3a ynuc gelle y 0.53
nocneAnLama 3a OHe Koju je He MpUMEHYjy W/vnn Kplue NpeLWKONCKy yCTaHOBY
PerynatuBa 3a n3BpLuer-e 0BOr NpoLieca ce HefloCNeAHO /Ui HENOTMYHO NpUMetbyje Pap komucuje 3a ynuc geue y 046

NPeaLWwKOoNCKy yCTtaHoBY

Ta6ena 13: Tpu Hajuewhe npeno3HaTa pusuMKa y Nogpyuyjy NpeALwwKONCKMX YCTaHOBa. PUsunum cy HaBefieH of 3acTymbeHu-
jer, Ka Matbe 3acTyn/beHoMm.

a) Hema foBO/bHO 3anMoC/IeHNX 3a KBanuTeTaH pag Komucuje, 3a ynuc geue y npepwKonc-
Ky yCTaHOBY — HepoBosbaH 6poj 3anocneHnx gosoaun Ao npeontepeheHoCT 3anocieHnx Koju
06aB/bajy 0Baj NPOLIEC 1 HEKBANIUTETHOT U3BpPLLUABatba pPafHKX obaBesa.

6) PerynatmBa Koja ce OQHOCM Ha paj Komucuje 3a ynuc geue y NpeAwKosiCKy YCTaHOBY, He
cagpu ogpeabe o 0oAroBOPHOCTN U NocNeAMLIaMa 3a OHe KOjy je He NpuMetbyjy u/unm Kp-
we - To 3Haun Ada je notpebHo noctojehom perynatmeom yTBpAWUTY OATOBOPHOCT 3a OHE KOju Kp-
LWe npoueaype, Nnn Nx He NpUMekbyjy, Kako 6u ce n3berne HenpaBUIHOCTU Koje ce AellaBajy npu-
NNKOM ynuica aeLe.

B) PerynaTmBa Koja ce ogHOCK Ha paj KOMKCHje 3a YNUC Aele Y NPeALIKONCKY YCTaHOBY ce He-

AocCneaHo U/unn HeMoTNYHO NpuMetbyje — To 3HauX ia U Nope  Tora LUTO je OBaj MpOoLeC perynu-
CaH, Moxe gohur fo HeNPaBUITHOCTM, YKOJIMKO Ce OHa He NMPUMEHsYje NOTNYHO 1 fOCNefHO.

10.2. Haj3acTyrn/beHnjy pu3num no MHTErpuTeT — aHannsa

I'Ipervla npoueHn I/IHCTVITyL[I/Ija y ancTtemy npocBeTe N Hayke, HajBehI/I PU3NK MO NHTErpuTeT OBOI CUCTEMA
Hanasncey obnacT eTuke N ANMHOT VHTEerpurTeTa.

Kao Haj3aCTyl'IJ'beHVIjI/I pu3nun Ha HNBOY CUCTEMA, NPENO3HATN CYy HEOﬂpeF)I/IBaI-be Jinuda 3aﬂy)KEHI/IX/O,qu-
BOPHNX 3a Bohere eBI/I,quLI,I/Ije MOKJ/TOHa d)yHKLlI/IOHepa M 3a eBI/I,EI,eHLl,I/ij MOKJ/1IOHa 3anocC/ieHNX.

WNako je 3akoH o AreHumju 3a 60pby NPOTUB KOpyLMje, Koju Nponncyje obaBesy eBUAEHLMjE MOKIIOHA Aa-
TVX GYHKLMOHEPUMA, Ha cHa3m Beh nyHux net rogmHa’®, nyHa npumeHa terosux ogpeabm jow yBek Huje

119 YnaH 41, ctaB 1 v 2 3akoHa o AreHuumjn 3a 60pby NpoTUB Kopynuwje, Nponucyje aa je ,byHKUMOHEP fly»KaH a O CBAaKOM MOKJOHY, Y BE3U Ca BpLueHeM jaBHe GyHKUMje,
06aBECTV OpraH, opraHu3aLyjy, jaBHy Cly0y y KOjoj BPLIM jaBHY GyHKLM)Y' a,Ap»KaBHI OpraH, OpraHu3aLuja Win jaBHa ciyxba obaBesHu Cy ia O NMOK/OHMMA BOfe Mo-
cebHy eBnaeHUMjY"
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3axmBena y npakcu. MpoueHa MHCTUTYLMja NOKa3syje Aa NOCTOoju NPOCTOP, Ad NINLE KOje Kenu Aa 0CTBapw
HEKO CBOje NPABO MNIN HEKY KOPUCT, MOXKeE MOKJIOHOM NOcT1h NOBOSbHWjM MONOXaj 3a cebe, a GyHKUMO-
HEpP TOM MCXoZy MOXe AOMPUHETU 1 Y3 TO, KOpUCT cTehin 6e3 Npenpeka, jep ce eBMAEHUNMja NOKIOHA He
CnpoBoAw.

Mako Baxkehnm 3akoHOAABCTBOM Ta 06aBe3a Huije MPonrcaHa, Kao PU3KK je Npeno3HaTta 1 YnMkbeHnua aa
Huje ogpeheHo nuLe Koje 61 BOANIO eBUAEHUM]Y O MOKIOHMMA Koje NprMe 3anocsieHn. MNowTo Hema MH-
TePHMX aKaTa Koju 61 ypeamnv oBy 0611acT, NOCTOju OTBOPEH NPOCTOP Aad, NPWUIMKOM UHTEPAKLUMje ca UH-
CTUTYLMjoM, rpahbaHn He Byaly jeiHaKo TPeTMpPaHW.

WMHcTuTyumje cy Kao jedaH of HajyuyecTanmjux pusmka no MHTErPUTET, MPOLEHUSIE U YAHEHULYY [a Ce He
ogpehyje nuue Koje he cnpoBOAMTA 3aLWITWTY IMLA Koja NpujaBe KOPYMLWjy U/Unn HENPABUITHOCTI Y pagy
MHCTUTYLMje. To 3Haumn Ja MexaHu3aMm, Koju 61 MoTeHUWjanHe KOPYNTUBHE PaaHe UM HEMPABUITHOCTY
y pagy VHCTUTYLMje Tpebasno fa Cnpeuw, Hrje YCNoCTaB/beH, UK HIje YCNOCTaB/beH A0 Kpaja. Y TakBUM
OKOJTHOCTMMA 3aMoc/ieHn Mory 6UTr 06ecxpabpeHn 1 HeJOBO/bHO MOTVBMCAHM fja NPujaBe HeNpaBUIHO-
CTU Y pagy VHCTUTYLWje.

Mozauw 13 gpyrnx n3Bopa yKkasyjy Aa Ce, Miako HUCY 61y NpoLereHm y n3paheHrM NIaHOBMMA MHTErpu-
TeTa, y 0611acTy eTVKe 1 IMYHOT UHTErpuTETa CUCTEMA NPOCBETE U HAyKe, jaBbajy U APYrv PU3MLN, KOju
CTBapajy NpoCTop 3a KOpYnuujy U HENPABUAHOCTY Y pagly UHCTUTYUWja.

Mpema nogaumma AreHuuje 3a 60p6y NpoTuB Kopynuuje, og 79 npeameTa y obnactu npo-
CBETe, KOju Ce OfHOCe Ha CyKob MHTepeca, y ABAAECET CilyyajeBa pey je o0 HeMmoTu3my, Tj.
3anoLusbaBatby MOBE3aHUX NMLA (CYyNPYKHMKA, AeLe 1 APYTUX OUCKNX CPOAHWNKA), jaBHUX
bYHKUMOHepa Npe CBera AekaHa 1 ANPeKTopa BUCOKMX, CPefbMX U OCHOBHMX LWKOJA, Kao
1 UNaHoBa LWKOJCKNX ogbopa.

Mofauw 13 apyrux n3Bopa yKasyjy 1 fja MexaHun3am, Koju 61 Tpebano aa Cy»Ku oTKnarakby HeMpaBUIHO-
CTW, y pafly MHCTUTYLMja CUCTEMA HayKe U NPOCBETE, HUje yBeK edrikacaH U/vnuy noTnyHOCTM AeN0TBOPaH.

I'Ipep,CTaBKe 1 Kanbe, mexaHn3am npeacrtaBkn n Xanéu n [ENOTBOPHOCT MéXaHN3Ma

MNpema nogaurma 13 n3BeluTaja CTpyUHbaka, y nepuogy geuembap 2010 — geuembap 201 1. Ko-
puycHMLM ycyra cuctema obpasoBarba (poguTerby, yueH M) Hajuelie cy ce »Kannnm Ha npo-
Ledype 1 agMMHUCTpauujy Ha yHuBep3auteTima (19% cBux xanbwm). I camo MuHnctapctso
MPOCBETE 1 HayKe je uecto buno npegmeT xanbw (15% og ykynHor 6poja), 36or cnopor peLua-
Bakba af/MUHNCTPATUBHUX 3aXTeBa W YNnTa, yKIbyuyjyhu nprusHaBame gunnoma. Npobnemu
Ca LWKOJICKMM yrpaBama cy Mehy Tpu obnacTu ca HajauLue xanbu (13%). JaBHe HabaBke 6une
Cy HajMarbe MoMUHbaH Npeamert xanbu (1,2%), maga ce no Npasuiy Hanase mehy obnacTmma
KOje Ce HajBuLIEe pa3maTpajy, Npv NPOLEH NMOUTYKa NPoTrB Kopynuuje.'?®

Ha ocHOBY NMpuUKyM/beHNX NoAaTaka KOHCTAaTOBaHO je U [a ce anbama KOpUCHMKa HepeT-
KO 3a061na3n agMUHUCTPATUBHIN CUCTEM, BEPOBATHO jep MOCTOjU CyMHba Ad XMjePapXmjCKi
HWXKW opraHy Hehe NoCTynuTU NPaBWITHO, WA Aa Cy U camMu Kopymnupanu. Ctora je pecop-
HOM MUHICTapPCTBY BMI0 NpenopyyeHo ,Ja yHanpeay npoueaype 3a NpeacTaBKe’, Kao 1 aa
je noTpebHo ,aHanM3mpaTy xanbe fa 6v ce yonaxxunm wrxosm y3pouun”. Mopep Tora, cyre-
pYICaHo je yBohetbe jaCHUX CTPYKTYypa y BE3W Ca HAaYMHOM pelLlaBatba »anbuw 1 3axTeBa, U

120 OpraHu3aLpja 3a eKOHOMCKY capaarby 1 passoj (OELL), Jauaree uHmeeupmema u 6opba npomug kopynuuje y o6pasosarsy, OECD Publishing, BawwHrtoH, 2012. roaunHe,
cTp. 27.Y parwem Tekcty: OEL 2012,
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HAZIEXHOCTU C TVM Y BE3W, Kao 1 Aa 6y Tpebaro aa rpahaHn nMajy cee nHdopmaumje o npo-
Ledypama 3a nogHoLLere Xanbm 1 3axteBa'?'!, Kao 1 0 Mepama Npeay3eT!M Mo HIUXOBO)
npeacTtaBku.'?2

MehyTum, nogaum 13 KacHujer nepuoga yKkasyjy aa Ao 3HavajHujer yHanpehera KBanuTeTa
paga oBOF MexaHu3Ma, Huje gowrno. MNogauu 3awTnTHUKa rpahaHa 3a 2012. roguHy, roBope
TaKo O BENIMKOM 6pOjy NPUMIbEHUX NPUTYKOM CTyieHaTa Ha paj BUCOKOLLKONCKUX YCTaHO-
Ba, Kao 1 3anocsieHrX y 06pa3oBHUM yCTaHOBaMa, a MOCEOHO Ha KpLUeHe 3aKOHa Of, CTpaHe
AVpeKTopa 06pa3oBHUX YcTaHOBA. Ha OCHOBY TMX MpuUTY0M 3alUTUTHUK rpahaHa MoKpeTao
je noctynak npema pecopHOM MMHUCTAPCTBY, Kao OpraHy HaanexHoM 3a BpLueH-e Haf30pa
Haj pagoM 06pa3oBHKX ycTaHOBaA. Y cBoMm M3BeLuajy, 3aTnTHIK rpahaHa je KoHCTaToBao Aa
»Nnofaumn JobujeHn Ha OCHOBY MOCTYMaKa KOHTpONe, Aajy LOBOJbHO OCHOBA 3a 3aK/byyak Ja
je ocTBapuBatbe npaea rpahaHa, npeg MUHNCTaPCTBOM NPOCBETE 1 MPOCBETHOM UHCMEKLU-

jom, oTexkaHo! 123

Cnepeha obnacT no 3acTyrn/beHOCTU pr3KiKa Of KOPYNuuje 1 HENPABUITHOCTM Y pagy, pema UHAEKCY UH-
TerputeTa cMcTeMa NpPOCBETE U HayKe, jecTe ynpaBrbakbe UHCTUTYLjoM.

M3noxeHOCT cncTeMa pr3nKy y oBoj 0651acTy, Npema nogaurmMa 13 nnaHoBa MHTErpuTeTa, jaBiba ce npe
CBera jep UHCTUTYLMje He YMHE [OBOJLHO Aa MHGopMULLY rpahaHe/KOpUCHMKe yciyra O CBOjUM Hagne-
XHOCTMMa 1 NpoLedypama 3a OCTBaprBarbe Npasa U3 TMX HagNeXKHOCTW, MyTeM CBOjUX NHTEPHET npe-
3eHTaumja. OBO yKa3yje Aa 3HauajaH 6poj MHCTUTYLUMja Y CUCTEMY MPOCBETE U HayKe, Kao pU3UK Npeno-
3Haje YNHbeHNLY fa UHTePHET Npe3eHTauunja MHCTUTYLUje He MOCTOju, UK je HeaxkypHa. KOHKpeTHO, Ta-
KaB HefocCTaTak MHCTUTYLNjY YAHW 3aTBOPEHOM U HEQOBOJ/bHO AOCTYMNHOM rpahaHuma y ncnyrwabaky
HUXOBUX NoTpeba.

Mopaun Opceka 3a MlaHOBE MHTErpuTeTa, AreHuuje 3a 6opby NpoTrB Kopyruuje, ykasyjy aa
BESIMKM 6POj MHCTUTYLMjA Y CMCTEMY MPOCBETE 1 HAayKe, HEMa MHTEPHET npe3eHTauujy.'2

Ha HMBOY cucTema, Kao pU3nK NAEHTUPUKOBAHO je 1 TO LUTO jJaBHOCT HEMa NPUCTYM CKION/beHVIM NOCJIOB-
HMM yroBopuma. OBaj BMI HETpaHCMapeHTHOCT oMoryhaBa Aa NoTeHUWjanHe HeNpPaBUIHOCTA W/Mnu
3n10ynoTpebe, NPUINKOM 3aKJbyuiBatba YrOBOPa OCTaHy CKPUBEHE.

Ha cnnuyaH HaumH, HEOTNOPHOCT CUCTEMA Y OBOj 0651acTU, NAEHTUPMKOBaHA je 1 Y MpoLecy cKna-
narba MOCOBHMX YrOBOPA, jep cam NpoLec Huje NpeuusnpaH perynatnsom. To 3Hauu, fa y oBOM
KOHTEKCTY U noj noctojeRnm OKOMHOCTMMA, Ha HMBOY CUCTEMa MHCTUTYLMja NPOCBETE N HaykKe,
MOCTOj1 NPOCTOP 33 apOUTPEPHOCT, 3a ANCKPeLrjy 1 MOryRHOCT aa 6yay 3aKk/byunBaHmW NOCI0B-
HU YroBOPW KOjU Cy Ha LITETY jaBHOT UHTepeca. Perynmcare cknanaka NoC/I0BHUX YTOBOPa U -
XOBEe peasninsauuje HeONMXOAHO je, AaKne, pagu NpeBeHUMje HacTaHKa wreTe (MMOBUHCKE, AKX NO
NHTErPUTET UHCTUTYLMjE).

121 OEUA 2012, ctp. 94.

122 OELA 2012, ctp. 99.

123 Y pepoBHOM 13BeLUTajy 3alTHTHYIKA rpahaHa 3a 2012. rofavHy, Ha CTpaHu 22, KOHCTaTyjy ce 1 npobnemn y NoLToBaky 06aBe3a pecopHOr MUHKCTAPCTBa, Koje MponCTUdy
13 3aKkoHa 0 3aWTHTHUKY rpahaHa.,MVYHVCTapCTBO NPOCBeTe, HayKe Y TeXHOMOLLKOT Pa3Boja, U3jalltberba y NoCTynuUmMma 3alTUTHUKY rpahaHa, 4ecTo JoCTaB/ba Hebnaro-
BpeMeHo, Nocsie 0CTaB/beHOT MPYMEPEHOT POKa ¥ Mocne H3a ypresunja. JeaHy npenopyky MUHMCTApCTBO je 13puunTo OAOWIO Aa CMPOBELE, MaKO je 3aLUTUTHIIK rpa-
HaHa yTBpAno 030MbHE HE3aKOHUTOCTH, HEMPABUIHOCTY 1 NOCEOHO, HEKOpeKTaH OAHOC NPemMa NOAHOCKOLY NpuUTyKoe'

124 TlocTojarbe noTpebde 3a,8eNOM aAMUHUCTPATUBHOM TPaHCMapPeHTHOLWRNY 1 60sbUM LMpersemM MHPOPMaLIMja y Clydajy 0Opa30BHMX YCTaHOBA', HarMalliaBaHo je v paHuje
y U3BeLUTajuma cTpyydrbaka. OELL 2012, ctp. 70. 1 99.
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Operbetbe 3a NpeacTaBke AreHuuje 3a 60pOy NPoTUB KopymnLumje, NPUMIWIO je BEMKK 6poj
MpeacTaBKU Koje ce 0OfHOCE Ha HEMPaBWITHOCTM 1 CYMHbY Ha KOpynuujy, y 06iacti yrnpassba-
Hba MHCTUTYLIMjaMa CCTEMA MPOCBETE 1 HayKe.

MpencTaBke ce ogHOCe, 3Mehy OCTanor, Ha CaMOBOJbY ANPEKTOPa LUKOJE, HA AaBakbe OTKasa
1 HeM3BpLUaBahe NPeCyaa; Ha HE3AKOHUT Paj AMPEKTOpa LUKOJe, HacaBecTaH pag 1 dancu-
¢duKoBaHbe 1CMpPaBa; Ha 3aK/byUeHse LUTETHUX YTOBOPA O PEHTUPakbY COPTCKUX TEPEHA U KO-
puwhetby pectopaHa LWKose. Y3 To, Npema npefcTaBkama, y npoLecy HabaBke maTepujana 3a
peHoBUpaH-E LIKOE, OrOAWIIO Ce [a je AUPEKTOP HabaBMO NOLWWjU U CKYM/bU MaTepujan of
npeasuheHor, LOK NojeAnHY PajoBU HACY HU U3BeAeHN; 3aTuM, Aoraba ce MOOVIHT 1 CamMOBO-
/ba AMPEKTOpa Ko 3anoLusbaBarba M CripoBohetba jaBHUX HabaBKy U cl.

OBwv nopauy roope aa y obnactu ynpassbara UHCTUTYLMjOM, NOpes pu3nka ngeHtndu-
KOBaHWX y NIaHOBMMa MHTErpuTeTa, NOCTOje 1 APYrv PU3NLM KOjU YrpoXKaBajy MHTerpuTeT
— OpraH ynpaBJbakba OUUIIEfHO He CHOCK mocseaunLe 360r fower ynpasibaka, HUTK ce
CNpOBOAM NPOBepa KBanuTeTa ynpae/batba. OunrneaaH je takohe n n3octaHak oLeHe pe-
3ynTaTa pafa, kao 1 aHanu3a v3BeLlTaja o paay.

002080pHOCM HACMABHO2 KAdpa

CTpyyHu n3BeLwTaju yKa3yjy Aa y Cpbuju Hema pacrnonoXmBKX nogaTtaka o ToMe Aa nu je, 36or
yera 1 KONMKO HaCTaBHMKa, Ha 6110 KOM HVBOY 06pa3oBatba, 61O OTMYLITEHO HAKOH AUCLU-
MAVHCKOT NOCTYMKa.

Takobe, 6enexu ce Aa NOCToje HauMHK Aa ce ol npodecopu/npenaBaumn yKnoHe ca CBo-
jUX MecTa y HacTaBu, ako Cy HerpecTaHo W OUUINeQHO HeYCMELHW’, anu a ce OHU PETKO
Kopucrte.'?®

Cnepeha 06nacT y Kojoj Cy NpoLeHeHn pn3nLmM Of KOpynuuje U/unv of HenpaBuiaHOCTU Y pagy UHCTUTY-
UMja, NpeMa MHAEKCY UHTEerprTeTa CMCTEMa NPOCBETE M HayKe, jecTe obnact 6e36egHoCTI.

HajBehu pu3rk npema npoueHn Hanasu ce y HeaaeKBaTHOM GU3NUKO-TEXHUUYKOM HaZ30pY, LUTO 3Ha4M Aa
noctojehun cuctem obesbeherba MHCTUTYLMja NPOCBETE U HAYKe, HE FapaHTyje CUrypHOCT fele/yuyeHunKa/
CTyZEeHaTa, 3anoc/IeHNX, AOKYMEHTaLje 1 IMOBMHE.

Y3 T0, Npema NpoLeHN, 30CTaje 1 CUCTeM edrKACHE KOHTPOE Haj BpLUeeM GU3NYKO-TEXHNUKe be36ea-
HOCTW MHCTWTYLMja NPOCBETE U HayKe, LWITO CTBapa MOryhHOCT 3a 6pojHe HENPABMIIHOCTM (Kao LWTO Cy
omoryhaBare npucTyna HeosnawheHUM NrUMMa y NPOCTOPYje, YHOLEHE HEAO3BObLEHNX NPeMeTa Y
3rpagly, U3HoLLere JOKyMeHTaLMje, OCTaB/bakbe MPOCTOPHja OTKIbYUYaHNM U C1).

Y3 pusuke y 061actn ¢pr3nUKo-TEXHNUKe 6e36eHOCTU, UHCTUTYLIMjE CUCTEMA MPOCBETE 1 HayKe, Kao pu-
31K 0o KOopynuuje /unmn og HENPaBUIHOCTY Y Paay, Ha HUBOY CUCTEMA, NPOLIEHUNE Cy HeaAeKBaTHY 3a-
WTUTY MHbOPMaLMja Y eNeKTPOHCKOM O6MUKY, KOjMa MHCTUTYLMje pacnonaxy. HeagekBaTHa 3awTuTa
MHPOPMALMOHOT CUCTEMA 3HAUM 1a Ha HMBOY CUCTEMA MPOCBETE U HAyKe MOCTOje NPONyCTW Koju OTBa-
pajy NpocTop 3a HeoBnawheHN NPUCTYN NOBEPSBUBKM MHOPMaLIMjaMa, 3a U3HOLLEHE 1 KONMpakbe Mo-
AaTaKa v .

125 OEL 2012, ctp. 131.1123.
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Mo 3aCTYyrn/beHOCTN PU3NKa O KOpyﬂLl,I/Ije, npemMa NHAEKCY MHTErputTeTa CMCTeéMa NMPOCBETE N HAYKE,
obnact ynpaB/batba KagpoBMMa CBPCTaHa je Ha 4eTBPTO MeCTO.

Mpema NpoLeHN MHCTUTYLNjA, HAj3aCTYM/bEHUNjW PU3MK NPENO3HAT je Y U30CTaHKYy 06YKa 3anocs/ieHNX 1
dYHKLMOHEpPA, O eTULMN U MHTETPUTETY.

NHCTUTYLMje Cy pU3mnKe Mo MHTErPUTET NPEno3Hane 1y N30CTaHKy KBaUTaTVBHE U KBAHTUTAaTUBHE aHa-
nn3e paja 3amnocsIEHON, Kao jefHOr of KpUTEPUjyMa 3a OLeHMBabe 1 jacHo aeduHMcaHe npoueaype u
KpuTepujyMa 3a OLieHMBatbe 1 HanpeaoBatkbe. To 3Hauu ja Ha HMBOY CUCTEMA MOCTOjY NPOCTOP 3a MojaBy
Kopynuwje u/unmn HeNPaBUITHOCTW y pagay, Kaja je y NTakby oLeHbBakbe U/ Ui HanpeaoBakbe, Ha OCHOBY
KBanuTeTa paga. Ha Taj HauMH ce HEAOBOJLHO CTPYYaH, MM HEAOBOJBHO KBANMPMKOBAH Kaap, MOXe CTa-
BUTW Y MOBOJBbHWjY NMOMOaj, Y OAHOCY Ha MPOdECHOHANHE 1 CTPYYHE KafpOoBe.

Operpetbe 3a NpefcTaBke, AreHuuje 3a 6opby NPOTMB Kopynuuje je MpUMUIo 3HaTaH 6poj
npencTaBKy, Koje ce OfHOCe Ha HEMPABUITHOCTU 1 CYMHbY Ha Kopynuujy, y obnacTtu ynpassba-
Hba KaJpOoBKMa Y CUCTEMY MPOCBETE N HayKe.

MpeacTaBKe Cy ce ogHOCKINE, 3Mely OCTanor, Ha HEPEerynapHOCTY KOZ, 3amnoLUbaBkba, TO jecT
Ha 3anoLbaBatbe LA 6e3 KOHKYpCa; Ha pa3He BPCTe HE3aKOHUTOCTU KOZ, 3amnolu/baBakba
HOBUX PafHMKa; Ha CAMOBOJbY AMPEKTOPA KOZ NpujemMa KaapoBa; Ha 3anoLusbaBatbe HacTaB-
HIVKa, 6e3 KOHKYPCa; Ha CMOPHE KOHKYPCEe 3a HACTAaBHUKE; Ha Metbakbe aKTa O CUcTemMaT3a-
umju, 6e3 ogobperba OCHMBAYa 1 GMHAHCUJCKOT MJ1aHa; Ha HE3AKOHWUTOCTM Y MOCTYTKY U3bopa
HaCTaBHIKa; Ha HEMOTM3aM KOA 3aMoLu/baBatba (MeTopo npodecopa 3anocsnio je CBojy AeLly
Ha MecTa Npodecopa, y NCTOj LLKOJN); Ha HeYCarnalleHOCT YyroBopa O pagy, ca CTBAPHMM aH-
raXKMaHOM PafHVKa; Ha NPUMakbe y PaiH OAHOC HECTPYUHYIX LA U 6e3 KOHKYPCa; Aa y 13-
6OPHOM MOCTYNKY, KpUTEPUjyMM 3a 6OOBaHEe KaHAMAATa HUCY jacHO 1 Npeum3Ho ogpehe-
HW 11 CIN.

OBM nogauwm rosope Aa 'y obnacTi ynpassbatba KagpoBrMa, MOpes pUsnKa Npeno3HaTtux y
nnaHoOBVIMa UHTErPUTETA, MOCTOje 1 APYTY PU3NLIM KOjW YTPOXKaBajy MHTErPUTET — Kao LUTO Cy
HeycknaheHOCT KaipPOBCKOT MNilaHa ca noTpebama UHCTUTYLIMjE, MEHAHE aKTa O CUCTEMATH-
3aumju, YecTo 1 6e3 onpaBdaHNX Pa3Nora, HenmpeLunsHo AedbuHMCabE YCIoBa 1 ONnca paa-
HVX MeCTa, NpujeM KagpoBa 6e3 jaBHOI KOHKypca.

U360p kaHOoudama 3a npujem y padHu 00HOC

CTpyyHa jaBHOCT yKa3uBana je fa je,BaXHO YYMHUTU CBe Kako 61 ce MocTynakK 3anoLbaBakba
CMpOBOAMO Ha NpaBefaH 1 TpaHCMapeHTaH HaumH" 1 cyrepucana popmrpare KoMmucuja 3a ns-
60p KaHavaaTa 3a 3anocserbe.'?® MehyTm, 3aKoH 0 0CHOBaMa CriCTeMa BacniTarba v 06paso-
Barba, HOBeNMpaH y jyHy 2013. roguHe, HYje npeaBnaeo da ce npujeMm y pagHu OQHOC, MyTem
KOHKYPCa, BPLUW MPEKO KOHKYPCHE KoMucunje, BER KOHKYPC pacnuncyje AUPEKTOp 1 oaJiyuyje o
1360py KaHAMAATa 3a Npujem y pagHu ogHoc.'?

To yKa3yje fa MOCToj OTBOPEH NPOCTOP Aa KaHAMAAT Oyae NpYMIbEH, HE Ha OCHOBY CBOje KoMme-
TEHTHOCTW, Beh Ha OCHOBY AMCKpPELMOHOr oBnalherba AMpeKTopa U/Mnu yTuLaja Koju ce n3BpLum
Ha AVPEKTOPa YCTaHOBE.

126 OELZ 2012, cTp 91.1 98.
127 YnaH 130 3akoHa 0 OCHOBaMa CvCTeMa BaCnuTakba 1 0bpa3oBarba,Ci. racHuk PC 6p. 72/09, 52/11 n 55/13.
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HenpasunHocmu npu 3anowireasarby

HaBoau o HenpaBuIHOCTMMa NpW 3aMoLbaBakby, Y yCTaHOBaMa CrcTemMa NpocBeTe U Hay-
Ke, YeCTU Cy Y jaBHOCTH, LUTO YKa3yje Ha MOCTojarbe pM3KMKa MO UHTErpUTET, Y NOCTYNKY 3amno-
W/baBaHba, TO jeCT Ha HeMOLWITOBakbEe UM N3UrPaBale HOPMY, KOje 0Baj MocTynak ypehyjy.
Mepwujckn nsBeLuTajum, Tako yKasyjy Ha ,KynoBUHY” pafHMX MeCTa, Kao 1 Ha MOCTojarbe ,Tapu-
¢e”3a ogpeheHe ycraHose. 28

Cnepeha obnacT no 3acTyn/beHOCTV PU3MNKA Of KOPYNuuje, MPemMa NHAEKCY MHTErpuTeTa CMCTEMA Npo-
CBETEe U HayKe, jecTe 06/1acT ynpaB/bakba JOKYMEHTaLujom.

MN3noxeHoCT cncteMa pr3KnKy y 0BOj 0651aCTu, NpeMa nogaLuma v3 naaHoBa UHTENPUTETA, jaB/ba ce Y TOMe
LITO je pyKOBabe AOKYMEHTALUMjOM, y CBUM ¢da3ama pafda ca oM, NPEnyLUTEHO AUCKPELNOHOM MOCTY-
nakby CyK06eHMKa U/unn pykoBoaunaua, 6e3 pr3nka of OAroBOPHOCTY, Y Cly4ajy HeHOT YHULITEHA/TY-
6rbetba/owTehera 1 . (M30CTaHaK MHTEPHE perynaTnee — MHTEPHOT aKTa).

Mopmaum Opceka 3a NaHOBe MHTerpuTeTa, AreHumje 3a 60pby NPOTUB Kopynuwje, yKasyjy aa y
obnacTv ynpae/barba JOKYMEHTaLMjomM nocebaH 3Hauaj MMa pr3MK Be3aH 3a YyBarba apXMBCKe
rpahe Ha gakynTeTma. KOHKPETHO, Ha HBOY MHCTUTYLIMja MOCTOjU NoTpeba Aa ce aedprHuLLIE ne-
prog, Kao 1 HauviH apXvBUpara JOKyMeHTaLUMje, of 3Havaja 3a nocsioBakbe dakynTteta (Konmko
ZYro YyBaTW NMMCMEHEe UCMUTe CTyAEeHaTa, CEMUHAPCKe PafoBe, FAE VX ApKaTh, KO UMa MPUCTy).
Pu3nk, fakne, nexu y N30CTaHKy perynatuee Koja 611 0BO NMTake NPeLnsHO ypeamna.

Kao pu3uiK je npenosHaTta 1 YnkbeHMLa Aa AJOKYMeHTaLMja Kojy je noTpebHO YyBaTh UK Koja je apxXmBu-
paHa, Moxe 6utn owTteheHa, oTyhHeHa, n3rybsbeHa, yHUWTEHA, HEEBUAEHTUPAHA, WX NOMPELIHO Pa3Bp-
CTaHa (M30CTaHaK cucTema eprKacHe KOHTpose Hag cBUM $pa3ama, y NOCTYMKY pada ca LOKYMEHTaLujom).

MpoueHa yKasyje fia pyKOBOACTBA UHCTUTYLM]a, Y CUCTEMY MPOCBETE U HayKe, He YCNOCTaB/bajy, U He yc-
NOCTaBJbajy A0 Kpaja MexaHr3Me (MHTePHM aKTK, epriKacHa KOHTPOIa, OpraHm3auyja paaa) Koju 61 noTeH-
LMjanHe HeNPaBWUIIHOCTU y pagy, y OBoj 0bnacTu, Tpebano aa crnpeve.

Mo 3acTyn/beHOCTM pM3iKa o Kopyrnuuje, NpemMa MHAEKCY HTerpuTeTa cuctemMa, cnegeha obnact je obnact
jaBHMX Ha6aBKwW. JaBHe HabaBKe Cy Npeno3HaTe Kao pU3nyHa 06nacT, ycnen YnmkbeHnLe aa cy MHCTUTYUuje
cucTemMa NpocBeTe U Hayke, UaeHTUOUKOBaNe OACYCTBO TPAHCMAPEHTHOCTY y 0bjaB/brBarby AOKYMEHTa-
uvje, Koja ce ogHOCK Ha pasnuuuTe ¢ase cnpoBoherba jaBHMX HabaBKYM (M3BeLWTaju 1 NpaTeha JOKYMeHTa-
LiMja 0 peanun3auujy yroBopa, CKNonbeHr yroBopy 1 aHeKCU YroBopa, MoCTynak oLeHe 1 n3bopa noHyhauva).
Wmajyhn y Bugy unmeHnLy Aa ce BeMKKM Ae0 jaBHUX pecypca TPOoLWKM YNpaBo Kpo3 jaBHe HabaBKe, TO OBJj
NpoLec YMHU N3y3eTHO 3HaYajHNM 3a Cy3bujarbe Kopynuuje 1 Apyrix HenpaBuUIHOCTK Yy pagy. He noctoju
61no Koju pasnor (0cuM OHUX Koju Cy onpaBAaHu 1 yHanpep nponucaHmn) da cee dase cnposohera jas-
HVX HabaBKM 1 JOKYMEHTaLja Koja UX NpaTti, He 6yay AOCTYMHM jaBHOCTH, LUTO je jelaH of Hajoorbux Mexa-
H/3aMa 3a CrpeyaBarbe KOPYNTUBHMX pagrn. Y mehyBpemery, og nepriofa y KoM Cy MHCTUTYLMje yCBajane
CBOje MNlaHOBE MHTEMPUTETA, YCBOjEH je HOBM 3aKOH O jaBHMM HabaBkama. OH 3HavajHo yHanpebhyje TpaHc-
MAPEHTHOCT NOCTYMKAa, ajin je HEOMXOAHO NPATUTK Aia JIN Ce Ha HMBOY CBaKe NojefMHaYyHe NHCTUTYLMje age-
KBaTHO cnpoBope npefsuheHa 3akoHCKa peLletba.

128 Vicunopa Kparbuesuh, lpoceemHa nujaua: Kynyjy ce ounsiome, ucnumu, akpedumauuje, bnnu, beorpag, 13. asryct 2013. rogune (www.blic.rs/Vesti/Drustvo/398685/
Prosvetna-pijaca-kupuju-se-diplome-ispiti-akreditacije); AHoHumMHa 6opba npomus mumay wikoncmey, An Llasnpa bankaH, CapajeBo, 22. fellembap 2013. roguHe (www
balkans.aljazeera.net/vijesti/anonimna-borba-protiv-mita-u-skolstvu); 1. Muhesuh, Kopynuuja y npoceemu: lNpodajy 4ak u kamedpe, Beueproe HoBocTy, Beorpag, 15. Ho-
Bembap 2013. roguHe (www.novostirs/vesti/naslovna/drustvo/aktuelno.290.html:463930-Korupcija-u-prosveti-Prodaju-cak-i-katedre) v JJo mecma y npocgemu 3a 7.000
espa? PTC, beorpap, 10. centembap 2012. roanHe (www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/Drustvo/1169018/Do+mesta+u-+prosveti+za+7.000+evra%3Fhtml).
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LlIkosnicke eKkcKyp3uje

M3BewwTaju ekcnepata yKa3vBanum cy Aa "crMBa 30Ha" NocToju kog HabaBKu Koje ce rHaHcmpa-
jy HOBLIEM MPUIKYM/bEHVM Of, POAMTESbA, 3@ OPraHM3aLujy LKOJICKMX EKCKYP3uja.

MpaBWHUK O OpraHM3aumjy eKCKyp3uja Nponucyje Aa TeHAepy 3a Kopuwhere TUx cpeacTa-
Ba, Takohe noTnagajy noa 3akoH o jaBHM HabaBKama. TeHAEPCKM NOCTYMNaK 3a Te YyroBope je
WCTW, I YaK CTPOXKMj/ HETO LUTO Cy 3aXTeBU 3a TeHAEPE, 3a Apyre jaBHe HabaBKe. MehyTum,
y U3BeLUTajy ce HaBoAM Aa MOryRHOCTU 3a HameLUTake NOoHYAa U Aarbe NoCToje, yNpKoc dpop-

MaJsIHOM MoLITOBakby npoueaype.’'2?

NpeHTndrKOBaH pU3MK N30CTaHKa KOHTPOJIE, Ha KOj! je yKa3uBasa CTPy4YHa jaBHOCT, ONCTaje
1 faHac. KOHKPEeTHO, Ha TO yKas3yjy MeaunjcKku N3BeLLTaju Y Kojuma ce n3mehy octanor HaBoau
A, NaKo npouenypa Hanaxe Aaa,oanyky o n3bopy TypucTnyKe areHumje JOHOCU Komucuja (y
KOjoj Cy AMPEKTOP LUKOJIE 1 YlaHOBY CaBeTa poAunTe/ba Ofesbetba yUEHMKa, 3a Koje ce opra-
HM3Yyje NyToBae, LTO GOPMaTHO 3HaUM [a je AMPEKTOP Y MakbMHN), TO Y MPAKCU He 13rneaa

TaKo... OanyKy o n36opy areHuuje, 3anpaBo AoHOCK avpekTop.”13°

O6nacT y K0joj je Npeno3HaTo HajMare pr3nKa Ha KOpYnuujy, NpemMa NHAEKCY MHTEerpuTeTa cucteMa npo-
CBETE U HayKe, jecTe 06/1acT ynpaB/batba puHaHCHjama.

M3n0oXeHOCT cucTema puysKMKy y 0BOj 0651aCTu, Npema nogauymMa 13 niaHoBa MHTErpuTeTa, UNak je npu-
CyTHa 1 jaBJba Ce Nnpe cBeray Buay MoryhHocT/ 3a AUCKPELIMOHO OAJTyurBakbe KOA MaHnpatba, TPOoLWeHa
OYLIETCKUNX CpefCTaBa U MOrynHOCTM 3a HUXOBO HepaLMoHanHo Kopuwhetbe (HefebUHMCAHOCT Kputepu-
jyMa Ha OCHOBY KOjyIX Ce NMnaH1pajy n3pauu, pacxoaw, pacrofena cpeacrasa).'?!

Pu3mk op HepauMOHanHOr N HEHaMEHCKOT Tpollera CpefcTaBa, Takohe noctoju n 36or Tora WTo Ce,
npema NPoLEHN NHCTUTYLMja, He aHaNM3UpPajy CTBapHe NoTpede NHCTUTYLMje, NPUNNKOM NiaHrpara 6y-
LleTa, Kao 1 NPUIMKOM m3page dnHaHCKjckor nnaHa (nnaH dylieTa n GUHAHCKJCKM NNaH ce He Npunpemajy
Ha 6a3u cTBapHMX NoTpeba HCTUTYLMje).

Be3 ycnocTtaB/barba MexaHU3Ma NiaHvparba, Ha OCHOBY aHanm3e noTpeba, Kao 1 ycBajarba NPeaMETHMX
KpuTEpUjyMa, pagm yKnarbara AUCKpeLnje, M3BECHO je Aa he ce 1 farbe jaBrbaTi HENPABUIHOCTW Y pagy —
nonyT HEPALMOHANHOT 1 HEHAMEHCKOT TPOLLEHa CPeACTaBa, OyLIETCKMX 3710ynoTpeba 1 .

Mopaum Opceka 3a NnaHoBe UHTerpuTeTa, AreHuuje 3a 60pby NpoTnB Kopynuuje, ykasyjy aa
MOCTOjV joLl jefjaH 3HauajaH PU3MK Kojy ce cacToju y TOMe Aa LWKone ocTajy 6e3 cpeacTaBa 3a
pag, 360r Tora LITO NOKasHa camoyrnpaBsa He BpLun nnahama/He TpaHcdepuLle cpeacTa Ha
Bpeme.

Operbetbe 3a NpeacTaBke, AreHuuje 3a 60pby NPOTUB KOpYMUKje, je NPUMII0 3HaTaH 6Poj
npencTaBKmM Koje ce 0AHOCE Ha HEMPaBUITHOCTY 1 CYMibY Ha Kopynuujy, y obnacTti ynpassba-
Hba GrHaHCKjama, Y cucTeMy NPOCBETE U HayKe.

129 OEUM 212, cTp. 721 73.

130 B. AHapwih, Kako ce Hamewmajy hauke exckyp3uje, aHac, beorpag, 21. oktobap 2013. roavHe.

131 VI npyr nopaum rosope y Npuior oBe NpoLieHe. Tako y OfCeKy 0 ynpasrbatby drHaHCKjaMa Ha GakynTeTma, ynutHuka OELL-a, Ha nuTakbe Aa onuily Npasina o pacxo-
[VIMa, NPeACTaBHULW pXKaBe Cy OArOBOPUAM fla O TOMe Hema nofaataka 1 Aa cy daky/TeT no Tom NuTakby U3y3eTHO HeTpaHcnapeHTHy. OELA 2012, cTp. 123.
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MpepncTaBke cy ce ogHocune, n3mehy ocTtanor, Ha HeTpaHcnapeHTHo Bohere duHaHcKja; Ha
HepaLMOoHanHo TpoLlere GUHAHCKJCKIX CPEeACTaBa; Ha YNHEHNLY [ia AMPEKTOP ANCKPYMU-
HULWe Aapyre noHyhaue Ha TeHAepy, Y 0f4HOCY Ha pMpMy Koja je M3abpaHa, a y unsby CTHLaHa
NIYHE KOPUCTYW; Ha GUKTUBHY KYMOBUHY BEJIMKE KOJIMUMHE YITba; HA HEHAMEHCKO TPOLLEHE
OYLIETCKMX CpefCTaBa; Ha HepacnucrBarbe TeHaepa 3a jaBHe HabaBKe; Ha Kopulwhere cny-
*XO€eHVX BO3Wna y npuBaTHe CBPXeE 1 CI1.

OBM nopaum rosope aa 'y obnactu ynpaebarba GUHaHCKjaMa, nopes pri3rika Npeno3HaTyx y
MJaHOBVIMA MHTErPUTETA, MOCTOjE U APYTN PU3ULIM KOjU YTPOXKaBajy MHTErpUTET — TPOLLEHE
OYLIETCKMX CPEACTaBa Ce HE KOHTPOJIMLLE, a KYNOBUHA MaTepujanHuX CpefcTaBa ce He BpLm
y CKflafly ca CTBapHUM noTpebama MHCTUTYuuje.

Kapa cy cneyudpunuHe o6nact (HagnexKHOCTN) NHCTUTYLMja CUCTEMA NPOCBETE U HayKe y NUTakby, Kao
Haj3acTyn/beHNj PU3NK, Y HaANEXXHOCTIMa OCHOBHUX 1 CPpeAbUX WKOJA, NPero3HaTa je HeJoBO/bHO
edriKacHa KOHTpOJa NOCTynKa n3gaBarba npoctopuja Wwkose. To 3Hauu, Aa NOCTOju NPOCTOP Kako 3a Mo-
ryRHOCT Kopynuuje, Tako 1 HENPaBWITHOCTU y pady MHCTUTYLIMje, jep Ce NPOCTOpUje LWKOJIe MOTY U3faBaTu
1y BpeMe Kaaa cy notTpebHe yuyeHMLUMMa 3a pejoBHY HaCTaBy, Y CBPXY CTULaHa pPa3HNX BUAOBA NINYHE KO-
PUCTW, Y CBPXe KOje HUCY Y CKNnagy ca 06pa3oBHOM 1 BaCMUTHOM GYHKLMOM MHCTATYLIMjE 1 CIINYHO.

NHcTnTyumje cy npoueHune n ga y NoCTynKy nsgasarba NpoCTopmja WKosie NOCTOoju jol jeflaH pu3uK, a
TO je, Aa NocToju MOryhHOCT a ce NPUXOAM CTeUEHU HA OCHOBY M34aBaHa NPOCTopuja WKoJe, HEHaMeH-
CKM MOTpOLLE U/Mnn fa ce KOpUCTe y NpuBaTHE CBPXe (KOHTPONa TPOLLEHA TaKo CTEUEHUX NPUXOLa Huje
edukacHa).!®?

Operbemy 3a NpeacTtaBke, AreHumje 3a 60pby NnpoTrB Kopynuuje, ynyheHe cy npeactaBke y
Kojuma ce ckpehe naxktba AreHumju fa ce MpocTopuje jeaHe LWKose M3hajy 3a notpebe ofp-
»aBahba JIOKalHMX CajMOBa, a HoBaL He Hannahyje wkona, Beh gpyra nuua Koja He NnpeacTa-
B/bajy LLUKOJY.

Y3 HaBefAeHe, NpemMa NPOLEHN HCTUTYLMja, PU3MK NEXN U Y NOCTOjakby AMCKPELMOHOT NpaBa U Cybjek-
TVIBHE OLIEHE AVpPEKTOPA LWKOME, Aa oanyvyje o poHAy YacoBa HacTaBHMKa. OBaj p13KK ce jaBrba 360r He-
AOBOJbHE MPELM3HOCTY 1 jaCHOCTU KpUTEPUjyMa, 3a pacrnogeny ¢oHAa YacoBa HaCTaBHMLMMA.

132 WM3Bewtaj OEL yKa3ao je fa HOpMATUBHY OKBUP He ofpeDyje WTa Cy [O3BOSbEHY U3BOPY LUKOMCKMX MPUXOAA, @ (PUHAHCUJCKA KOHMPOA WKOJICKUX Npuxo0d Huje Ao-
BOJBHO jaKa, 1a OV Ovna afjeksaTHa, Te Aa,y OBOM TPEHyYTKY TO UMHM NPYBPEAHY AeNaTHOCT LWKoNa, obnatliy Koja Moxe NpeAcTas/baTi ONacHOCT Mo vHTerpuTer... Koa
LKOMa Ce, Ha NpUMeP, He KOHTPOANWILLE, ia /M U3HOC NPUXOAA O YCyra 1 3aKynHUHe OAroeapa NOTMCaHUM YrOBOPKMA 1 Aid X je Y YroBOPMMa NpukasaHa CTBapHa
BPEAHOCT yCnyra, nn NpocTopa Koju ce Aaje y 3akyn. OEL 2012, ctp. 58-60.
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Junnome u ceedoyaHcmea

Mpema NpoLEeHN OCHOBHKX U CPefbMX LUKOIA, PU3NK MOCTOjU 1Y MOCTYNKY M3faBaka jaBHUX ncnpa-
Ba (Haukmx KrbvXKMUa, AMNIoMa, cBefoyaHcTaBa). OBaj pM3MK HMje NpoLeHeH Kao BMCOKOPU3M-
YaH, aJIn je NPeno3HaTo HEeroBo NocTojame. To 3HauK, Aa KOHTPOJIA NOCTYMKa M3AaBatba HaBeAeHNX
ncnpa.a Huje eprKacHa.

Ynuc npekobpojHux haka

Mopaum 13 gpyrnx n3Bopa yKasyjy Aa, Mako HUCY 6uiv NPeno3HaTy y NiaHOBUMA UHTETPUTETA, Koje
Cy U3pagune cpefre WKOose, MOCToje PU3MLUM y Be3un ca NOCTYMKOM Ynuca yYeHuKa.

3aKoHOM O cpefieM 06pa3oBatby 1 BacnuUTakby (UnaH 29) NponmcaHo je, fa ce ,HacTaBa U3Bogun y
operberby A0 30 yYeHMKa, y rpyny, OQHOCHO NOjeAVHAYHO, Y CKNagy ca LWKOACKMM Nporpamom.”

Y jaBHOCTU Ce nojaBsbyjy MHGOPMaLMje, Koje yKa3yjy Ha MOCTOjaHbe HENMPaBUIHOCTM NPV YNICY, TO jecT
rojaBe Mpakce ynrca NnpekobpojHmx Haka y oferbetba , TparkeHUX” LWKOMa, Ynju 6poj oHAa AOCTUXE 1
10 40 yyeHuKa no ogesbetby. 133

Kao HajsacTtyrnibeHunjn prsuk n3 goMeHa paga ¢pakynrerta, NpoLeHeHo je NocTojakbe ANCKpeunje, Kog
dopmumparba LeHa yayra Ha dakynteTuma (M3ocTaHak KpuTepujyma 3a dopmMupare LieHOBHMKa ycnyra
dakynTeta). lNopepn Tora WTO Ce MCTa ycayra MOXe LEeHUTU PasfnynTo Yy 3aBUCHOCTU of daKynTeTa, TO
3HauM 1 Ja He NOCTOjU NpenpekKa, Aa ce yMecTo pa3yMHe HafloKkHae 3a oapeheHy ycnyry, de facto octea-
pyje 1 npodwuT, LWITO Ce HapaBHO KOCK Ca CBPXOM, 360T Koje ce oBe YyCTaHOBE OCHUBAjY.

WHcTTyumje cy Kao p13nK npenosHane 1 HefoBOSbHO eprKacaH MexaHvi3am KOHTPOIe, Ko ynuca cTyae-
HaTa (ynmc mumo yTBpheHux npasuna u npouegypa). To 3Hauu, 4a NOCTOjU NPOCTOp, Aa nuLe (CTyAeHT) Bp-
werem oagpeheHor yTruaja cebe cTaBM Y NOBOSbHUjM NOIOXKAj Y OQHOCY Ha Apyre kaHauaaTte. 13 osora ce
MOKe 3aK/byumnTy, a MHCTUTYLMja HejeaHaKo TPeTUPa IMLa y MOCTYMNKY NpuInkom ynuca.'®*

Kao 3acTynsbeH pusmnk y fomeHy paga dakynteTa, NpoLeHeHa je 1 HeyjeIHaueHOCT KpuTepurjyMa 3a Ucnu-
TVBak€e 1 eBanyaLujy 3Harma KoA pasnnumnTiX HacTaBHMKa. To 3Hauu, Aa nocneuua Mmoxe Ut HekBanu-
TeTHO oOpa3oBare, UK Apyraunje oLernBatbe y Clyyajy NCTOT HMBOA 3Harba M yKasyje, ia NoCToju OTBO-
pPeH NPOCTOp U 3a Apyre obnmKe (KOPYNTUBHUX) yTULAja (HNP. BpLUEHEe YTULaja Aa 6r ce ucnut nonarao
Ko npodecopa ca HUXKMM KpUTEPUjYMOM U C1.).

Mopaum Opceka 3a NnaHoBe UHTerpuTeTa, AreHuuje 3a 60pby NPoTMB Kopynumje yKasyjy, Aa
Kop 136opa y 3Barba NOCTOjW PU3MK, KOji C€ OAHOCK Ha HEMPaBUTHOCTY Y pacnopehurBarby
3axTeBa pakynTera n ynyhusara BehiviMa Hay4HMx obnactu.

Takohe, npeno3Hata je notpeba, fa ce M3paau OMLWITU aKT, KojuM 6u ce yBene npoueay-
pe y pagy Beha HayuHux 06nacT, jep HeAOCTaTaK TOr akTa CTBapa pU3vK of AUCKpeLwje y
nocTynamy.

133 Vicmpopa Kparbueswh, [lpoceemHa nujaua: kynyjy ce dunsome, ucnumu, akpedumauyuje, bnnu, beorpag, 13. asryct 2013. roauHe.

134 V13BelwTaju CTpyyrbaka Beh Cy yKa3nBanu Ha UCTY OBY YMHEHVILLY, KOHKPETHO Ha TO,/a je 3a0bunaxerbe 3BaHWYHOr MOCTYMKa Npujema penaTviBHo yobuyajeHa nojasa. . .
He3akoHWT Npurjem Ha yHVBep3WTETE je 3anpaBo 036ubaH Npobnem. ... M3rneaa aa nocToju BuLe 06Nvika HE3aKOHWUTE MpaKCe, KOja Ce jaBrba Y yCTaHoBama BYCOKOr obpa-
30Batba y Cpbuju: 1) HaKHaAHO [lofaBabe CTYAeHTa Ha paHr CTY; HeoBnalwheHa 13meHa KBoTa OHMX Koju nnahajy 1 oHux koju He nnahajy; 2) aobuwjarbe yHanpes nu-
Takba 33 NPVJEMHM UCMUT, HAKOH NPUBATHIX YacoBa KOA Npodecopa AaTor GakynTeTa, Win AVPEKTHa KyNOBYHa MiTakea 3a NPUjEMHIM UCNWT, 3) HeoBnallneHa n3meHa pe-
3y/TaTa NpujeMHUX CNuTa; 4) Baparbe Tokom npujemror nenuta! OEL 2012, cTp. 37
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Kao pur3nK No MHTErpuTET NPEno3HaTa je YMHbeHMLA, Aa Ce HeraTMBHA OfJlyKa O Npu3Hatkby
CTpaHe BMCOKOLIKOJICKE 1crpaBe He obpasnaxe'®, kao HM HeraT1BHa oanyka Kog n3bopa y
3Barbe. C TUM y Be3w, Npeno3Harta je notpeba, Aa ce Npe3numnpajy pasnosu 3a AOHOLEHe He-
raTVBHe OAJyKe.

Opemetby 3a NpefcTaBke, AreHumje 3a 6opby npoTnB Kopynuuje, ynyheHe cy npeactaBke y
Kojuma ce ckpehe naxkma AreHuuju, Aa je jedaH GakynTeT ycTynmo cany NONUTUYKOj CTpaHLUM
3a MUTUHT, @ ia YCTYNae cane Huje HanaheHo.

OBu nogauy roeope, aa y cneundunyHmm obnactuma Koje ce ogHoce Ha pag dakynteTa, no-
pen pu3nka naeHTMGUKOBAHNX Y NNAHOBMMA UHTETPUTETA, NOCTOjU U PU3UK Of NOjaBe He-
MPaBUIHOCTY NPUIMKOM U3[aBakba NpocTopuja GakynTeTa, LWTO Takohe yrpoXasa UHTErpu-
TeT yCcTaHoBe.

(He)mpaHncnapenmHocm ¢hakynmema

Y cnpoBefeHoj CTPYYHOj aHanu3y pada ApXKaBHUX U NPUBATHUX GakynTeTta y Cpbuju, y cMu-
CJly MPOAKTUBHOI 06jaB/bMBaba UHGOPMaLMja Of jaBHOT 3Hadaja Ha GpaKyNTETCKAM UHTEp-
HET npe3eHTaumjama, 8 ycTaHoBbEeHO je cnepehe:

Kaga cy y nitatby HOpmMaTUBHM aKTW, Ha/la3y UCTPaXkuUBahba Cy nokasanu, aa og 140 dakyn-
TeTa (gpPXKaBHUX, MPUBATHIX), KOjU CYy YUMHWIIM Y30paK UCTPaXkuBarba, caMo 20 dakynTteTa Ha
CBOjOj IHTEPHET CTPaHULM Ma 06jaBIbeH €TUYKM KOAEKC, @ camo ABa 06jaBrbeH [MocnoBHMK
avcumnanHcke Komucwje. MocnoBHrK CaBeTa daKkynTeTa, jaBHO AOCTYMHUM Cy yunHUna 23
¢dakynTeTa. [paBuna o eBanyaumju CTyauja, UCTaKNo je TpuHaect dakynteta. HujegaH of,
YKynHor 6poja ¢pakynteta Hema Ha CBOjOj CTpaHMLM 06jaB/beH U3BeLUTaj AUCLMIINHCKE KO-
mucuje. Takohe, HujenaH daKkynTeT HeMa 06jaB/bEH M3BELLTAj KOMICUjE 3a YMNC.

Kapa cy y nuTarby puHaHCKje, Ha MUHTEPHET CTpaHuLiama BehrHe paKynTeTa He MOCTOoje noja-
LM o dMHaHCKjckoM nocsioBakby. Of 140 dpakynTteTa, camo 18 je umasno Ha cajTy 06jaBibeHe no-
AaTKe 0 PMHAHCNjCKOM NnaHMpatby. [ogaTke o GUHAHCKjCKOM M3BeLLTajy MOCTaBUIO je camo
29 dakynTeTa 1 TO UCTO Kao Y clyyajy GMHAHCKCKOT MilaHa, UCK/bYYMBO Kao MHTErpanHu feo
nHdopmaTopa o pagy. ictpaxunBatbe je nokasano, aa ceera 11 dakynrtera nma cneyndurkaum-
jy WKonapuvHe, of Tora AiBa GakynTeTa MMajy Ty MHGOPMaLMjy Ha CBOjOj UHTEPHET CTPAHMULK,
a o ceux 11, camo jegaH nocegyje cneymdunkaLmjy WKoNaprHe, Koja AeTasbHO, y NPOLIEHTY-
anHYM M3HOCUMa, HaBOAW Koja ycJlyra y KOM yaeny yuyecTsyje y BUCUHW LIKOlapuHe. AKTe KO-
jv perynuiuy LeHOBHVKe — JOKYMEHTa Koja y cebu cagp»e npasuna 1 3a ocTana gogartHa nna-
harba ocum LWKonaprHe — nocepyje camo 4 ¢akynteta. HujegaH op 140 dpakynteTa Hema VH-
dopmaupje o gaBarby NpocTopa GakynTeTa y 3aKyn (KO, Ha KOjy HaUUH U Y3 KOjy HaKHagy KO-
pucTn NnpocTop dakynTeTa) 4OCTYMHE Ha CBOjOj UHTEPHET CTPaHW.

135

136

CTpyyHa jaBHOCT yKasyje, ia NOCTyNak Npy3HaBarba CTPaHUX BYCOKOLIKONCKMX Annnoma y Peny6nuumn Cpbujn Takas, Aa OPOjHI Herosm enemeHTv W/vnn HefocTaum
oTBapajy npocTop 3a Kopynuujy. T. Manunh, M. BabuH, X. XvpweHbeprep, [pusHasarse cmpaHux 8UCOKOWKOCKUXx dunioma y Cpbuju, [pyna 3a pa3sojHe MonnTHKe,
Beorpag, 2012. roanHe (www.gdp.rs/publikacije/priznavanje-stranih-visokoskolskih-diploma-u-srbiji/).

Y Unby UCTPakMBarba HanpaesbeH je cnmncak og 30 nHdopmMaLmja/aoKymMeHaTa, Koju Cy MpoLerbeHi Kao nHdOopMaLvje of jaBHOr 3Hauaja 3a CTy[EHTE, HIXOBE NMOPO-
Avue, nopecke 06BE3HVIKE 1 LUMPY jaBHOCT. 3aTM je aHanv3vpaHo, a Nv Cy Te MHdopmMaLmje 1 objaBrbeHe Ha MHTEPHET CTPaHULaMa GakynTeTa, WTo je npouerbeHo Kao
MUHVIMYM AOBPE NPaKCe, y Be3V Ca TpaHCnapeHTHOLW MY NOCI0Barba BUCOKOLWKOMCKYX MHCTUTYLMja. HakoH Tora Cy MocnaTi 3axTeBu 3a NpucTyn vHdopmaLivjama of jas-
HOr 3Hauaja dakynTeTma (NoKyLwaj fa ce fohe Ao vHdopmaLwja Koje ce He Mory Hahw Ha CTpaHMUama GakynTeTa). [ocne UcTeka 3aKoHCKOT POKa 3a OfroBOPE 1 aHanmnse
NPUCTUIINX OArOBOPA, CAUMHbEHa je KOHaUHa OLieHa TPaHCMapeHTHOCTM 3a CBakw dakynTeT. beorpafcka OTBOpeHa WKona, TpaHcnapeHmHocm yHusepsumemay Cpbuju,
Beorpag, 2013. roanHe (www.bos.rs/cde/publikacije/584/2014/01/13/transparentnost-univerziteta-u-srbijihtml).
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lNpema HanasrMa UCTOT NCTParknBarba, Kafa je y nuTamy objaB/brBarbe MHpOpMaTopa o pa-
By, 44 og, 140 dakynTeTa, 06jaBuO je MHPOPMATOpP Ha CBOjoj cTpaHWLM (40 o 85 Ap>KaBHUX
1 4 op 55 npueatHux pakynteTa). YnkbeHuua fa cy Hekn dakynTetu 1 06jasnnu nHbopmartop,
He 3Hauu mehyTnm, Aa cy oHK 1 oaroeapajyhe cagpKrHe, OAHOCHO, Aa Cy axypHN.'>?

OunrnegHo je Aa MOCTOjV NPOCTOP 3a YHanpehere TPaHCMAPEHTHOCT paja OBKX BUCOKO-
LIKOJICKMX YCTaHOBA.

Kao Haj3acTyn/beHuju pusnk 13 JOMeHa paja CTYAEHTCKUX LieHTapa, UHCTUTYLUMje CY MpoLeHuIe Hefo-
BOJbaH Opoj 3anocrnieHX 3a 06aB/bakbe NOC/IOBA Pachofesie U ycesbaBatba CTyaeHaTa. MNoped unkwbeHnle,
[a HeloBOSbaH 6poj 3anoc/ieHNxX JOBOAN A0 pagHe npeontepeheHOCT 3an0CieHNX, PU3KK No UHTErpu-
TET UHCTUTYLMjE NIEXM 1 Y TOME, LUTO 3aMoC/ieHn CBoje pagHe obaBese Hehe 13BpLUIaBaTU KBaNIMTETHO. Y3
TO, UHCTUTYLMjE CY Kao PU3MK Npeno3Hasie U HefOBO/bHO edrKacaH MexaHn3aM KOHTPOJE, Ko CMeLLTaja
CTyfeHaTa y OMOBe (MeHbahe KOHAYHUX PaHT JINCTA 3a YCerbehe, NPenpoAaja MecTa 3a yCerbeme y CTy-
[EHTCKN [OM U CJ1.). JacHO je, Aa ce 360r M30CTaHKa OBOI MeXaHU3Ma OTBapa MOryhHOCT fa KOPUCHULM
ycryra CTYAeHTCKUX LeHTapa Oyay TpeTupaHn HejegHako. C 0631pOoM Ha 3Hauaj 1 TEXMHY KOjy 3aKOHWTA,
¢dep, TpaHCnapeHTHa KOHKYPCHa NpoLeaypa Ma 3a NpeBeHLMjy Kopynuuje, ounrneaHo je, ia je BaXkHO Aa
nocToju epuKacHa KOHTPOna, Kojom 6u ce yTBphHrBaso, Aa n Cy KOHKYPCHe NpoLeaype 3a CMELUTaj Y CTy-
LEHTCKe JOMOBE MOLITOBaHE U 10 Kpaja AoCNefHO CNpoBeaeHe.

Kao Haj3acTynbeHmnjy pusmnK 13 JoMeHa paja NPeAWKONCKUX YCTaHOBA, HCTUTYLMje CY NPOLEHUNE He-
AOBOJSbaH 6poj 3aMocneHnX 3a KBaNUTETaH paj KoMUCKje 3a YNIC Aelle y NPeaLKosICcKy ycTaHoBy. Mopen
UMkbeHNLe, 1A HEAOBOSbaH OPOj aHraXKOBaHUX Y pagy KOMKCHje JOBOAU [0 pafHe npeontepeheHocTy
APYVIX YKIbYUYEHUX Y HbeH Paf, PU3UK NO UHTETPUTET MHCTUTYLIM]E JIEXKN 1 Y TOME, LUITO aHraXkOBaHU CBOje
pagHe obaBe3e Hehe M3BpLUaBaTV KBanUTETHO. Mope Tora, MHCTUTYLKMje CY Kao PU3UK naeHTUrKoBane
N HEAOCTATKe y PerynaTuem, Koje ce OfHOCE Ha paj KOMKUCHje 3a YNUC AeLle Y NPeLLKOICKY YCTaHOBY, Kao
1 Ha NponycTe y NpUMeHN Te perynaTtree. KOHKPETHO, Kao PU3MYHO NPOLIEHEHO je TO, LUTO Ce perynaTmea
He CNpOBOAW YBEK/[OCNEAHO, @ HUje peryimcaHa OAroBOPHOCT, HATU CY NPOMMCaHE CaHKLMje 3a OHe Koju
perynaTvBy He Npumetbyjy, nmu Kpue. To MpakTUYHO 3HauM — MOLUTO MOCTOjY NPOCTOP 33 HEMPaBUHO-
CTU NPWIMKOM YNunca AeLie, ako A0 TUX HeNpaBUIHOCTU 1 fjohe, 0AroBOpHY 3a TakaB pa3Boj forahaja Hehe
OUTV CAHKLMOHVICaHMW.

Mogaum 13 Apyrvx n3Bopa ykasyjy Aa, Mako HUCy 6unmn npoLereHn y n3paheHnm niaaHoBYMa UHTErpu-
TeTa, y cMcTeMy NPOCBETE 1 HayKe, jaBrbajy ce 1 HeKu pyrv py3nUK, Koju CTBapajy NpocTop 3a Kopynuujy
W HEMPABUIIHOCTU Y pagy NHCTUTYLMja. Heke of ux HaBelwhemMo oBge.

»~Mana mamypa”

lNpema ekcnepTckum n3BeLlTajuma 13 2012. roguHe, peCOpPHO MUHUCTAPCTBO M3BPLUWUIIO je aHanusy
3aBPLUHMX NCMUTA 3@ YYEHUKE OCMOT pa3pefa OCHOBHUX LUKOJA, Y Pa3NMuuTUM NpegMeTnma 1 aHa-
NN3a je MOoKa3ana, Aa NOCTOoju HepocTaTak OCUryparba KBanuteTa (M3mehy ocTanor, npujaB/beHn cy
CJly4yajeBu Baparba). PECOPHO MUHNCTAPCTBO je TUM NMOBOAOM HajaBWioO, a HAaMepaBa Aa peBuanpa
npoueaype 1 peneBaHTHa yNyTCTBa Y Be3u 3aBPLUHMX UCMWTA ,jep OUnrieqHO He NOCTOoju AO0BO/baH

Haa3op” 38

137 BehuHa gakynmema Hema uHgopmampe o pady, MNonutrka, 28. jaryap 2013, (He)mparcnapeHmHocm y pady sucokowkonckux ycmarosa, Caoniuterbe MoBepeHyika 3a
MHbOPMaLMje Of jaBHOT 3Hauaja v 3alTUTY NoAaTaka o NMYHOCTK, 12. pebpyap 2013. roanHe HyxaH je mpaHcnapeHmar pao 8UCOKOWKO/CKUX ycmaHoaa, Caoniiterbe
MNosepeHyika 3a VHdOPMALIVje Of jaBHOT 3HaUaja v 3aLlLTUTY NofaTaka o IMUHOCTY, 31. jyn 2013. roguHe.

138 OEL/ 2012, ctp. 103.
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MehyTum, Nnpea nonarakbe 3aBpLUHOT MCMKTA 3@ YYEHWKE OCMOT pa3pefia OCHOBHE LLKOoe, y jyHy 2013.
rofiMHe, TeCTOBY 13 MaTeEMATUKE 1 CPICKOT je3nKa Cy MoCTanu AOCTYNHW YYeHULMa Ha ,LipHOM” Tp-
xuwTy. OBaj gorahaj 036MIbHO je Yrpo3mo MaTypCKM UCMUT, HEroB KBAIUTET M UCXOA.

3aWwTUTHUK rpahaHa 1 AreHuuja 3a 60pby NPOTUB Kopynuuje cy, n3mehy ocTanux, pearosasnvi OBOM Npu-
NIVIKOM Y YKa3anu, Aa Cy MHCTUTYLMje HagNeXHe 3a CnpoBohetbe 3aBPLUHOT UCMUTA KPLUWIIe Hauena fao-
6pe ynpaBe, Kao 1 Aa H1je BOHEHO padyHa o0 MOryhim pr3numma of Kopynuyje y OBOM NPOoLEeCy, HATU
YUMHEHO JOBOJBHO, KaKOo GV Ce OHW YMatbWiIK, @ MPOMYCTN y OPraHm13aLyju nosarakba oTKnoHuIn. >

Yu6enuyu

Mogaum n3 apyrux n3sopa'¥® ykasyjy Ha HEMPaBUIHOCTM y MOCTYNKY HabaBKe yU6eHNKa, Kako y
LUKOMaMa, TaKo 1 Ha YyHuBep3uTeTma Yy Cpbujn, cyrepuiuyhin,,npencnutnBatbe HajCopHUjMX Tauaka
Te npoueaype, Kako 61 ce 06e36eanno aa KBanUTeT n3abpaHmx yLI6eHKa 6yae BUCOK, @ HauMH Ha KO-

jvi ce y6eHnum 61pajy Ha HMBOY LKosa npasedaH.” '

Y OKBUPY CBOjUX HAIEXXHOCTY, AreHumja je y nocebHom M3BewTajy'*? ykasana Ha py3vke of Kopyn-
uvje, y noCcTynKky ogo6paBatba yyp6eHnka n nsbopa yybeHuka y LwKonama, Kpos aHanusy ogpes-
611 3aKOHa 1 MOA3AKOHCKMNX akaTa Koju perynuily rnomeHyTe noctynke. ismehy octanor, y M3BeLTajy
je cyrepucaHo, aa ce 3akoHMMa ypeae drHaHcupare yLbeHvKa cpeacTBuma U3 penybnumukor byuie-
Ta, NOCTYNaK oLeHe KBanuTeTa yLbeHrKa (Koju ce cnpoBoau y 3aBogy 3a yHanpehusarbe o6pa3oBa-
ba 1 BaCMuTarba), Capiaj akTa 0 CTPYYHO] OLIeHM KBanuTeTa pykonuca yiibeHunka (y3 o6aBe3Ho 06-
pasnokere 1 NogaTke o IMLMMa Koja Cy y4eCTBOBasIa y MOCTYMKY), MOCTyMNaK eKCrepTn3e, HauvH 13-
60pa ekcnepara 1 BUXOB pag, NUTare CyKoba NHTepeca, POK 3a MOAHOLLEHE 3aXTEBA 3a EKCNEPTU3Y
1 CaHKLUMje 3a NpeKkopayerbe pokoBa. MpenopyyeHo je 1 NponncnBatbe 3abpaHe ngasavy, Aa LWKO-
NN, BANPEKTOPY, U APYFOM OATOBOPHOM JILY, HACTaBHUKY, YUYUTESbY, U GUI0 KOM YnaHy CTpYYHOT
ocobrba faje AoHaLWjy/NOKNOH Y HOBLY, CTBapriMa, NPaBnMa, Uv Ha 610 Kojy ApYri HauVH, IMYHO,
nnun npeko Tpeher nuua, Kao 1 caHKUKje 3a n3gaBaya Koju Ty 3abpaHy NpeKpLUn.

lMpoceemHa uHcnekyuja

Y npenopykama cTpy4yHUX U3BeLuTaja 06jaB/bEHMX Y MPETXOAHMM rogMHaMa, yKasnBaHo je Ha
notpeby Aa ce MexaHU3MmM UHCNeKUuje yHanpeae v ojayajy.'*

Mako je Ha HepoOCTaTKe YKa3nBaHO M Maja je edrKacaH MHCMEKLUMjCKM Haf30p of Kiby4yHor
3Hauaja 3a OYyBatbe VHTErpuTeTa, KBannTeTa U ePprKacHOCT 06Pa3oBHMX YCIyra, HOBWjU
nopauy roBope, fa VHCMNEeKLMja jow yBeK He MpeacTaB/ba MeXaHN3aM, Koju ocurypasa no-
cTojare ogpeheHnx cTaHgapaa v pesynTaTta y pagy MHCTUTyuwmja. MNpeacTtaBHULM CTPyYHe
jaBHOCTVM TaKo 1 Aarbe UCTUYY HeAoCTaTak KanauuTeTta, Haa1eXkHOCTU 1 HepepopMUcaHOCT
npocseTHe nHcnekuuje,'** a npeacTaBHULM NPOCBETHE MHCMEKLMjE, YKa3yjy Ha HeJOBO/baH
6p0j MHCMEKTOPA 1 N30CTaHaK (OCaBpeMeHEeHOT) 3aKOHa Koju 61 ypearo heHOo NocTynakbe

139

140
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142
143
144

Caonwimerbe 3awmumHuka spahaHa NoBoOOM HAYUHA HA KOjU je nNpunpembeH, OpeaHU308aH U CnposedeH 3aspWHU UCNUM 3d y4eHUKe 0CMOe paspedd OCHOBHe wikose, 29.
JyH 2013. MuHmucTapcTBo npocseTe: [Mpoun3BosbHe OLeHe 3alwTuTHK1Ka rpahana, Tamjyr, 29. jyH 2013. MuHucmapcmeso Hacmasea ca nopuuareeM nponycma Ha Masoj ma-
mypu u onmyyje 3aumumHuKa 2pabana 3a Hecmpy4HoCm. 3aumumHUK epahaHa Hasoou Koju Cy NPONUCU NPEKPIEHU U MPax)u 002080PHOCM HA joul 8ULIUM MeCmuMd,
30. jyH 2013. [odcehiamo 3auimumHuKa epahaHa Ha YurbeHuLy Kojy OH ynopHO npeHebpeaasa — y moKy Wmamnared mecmosa decusd ce kpaha, 6e3 kpusuue U 002080pHOCMU
Murucmapcmeaa, 1. jyn 2013. 3awmumHuk epahaqa Cawa JaHkosuh: Croboda jasHoz ucmyna Heo08ojued je 00 uHCMuMyuuje oMOyOCMara, a Npenopyky Wmay4uHuUmu y npo-
cgemu 3602 nponycma, seh je dana jasHocm, 1. jyn 2013. Caonuwimerbe 3a jasHocm AzeHuuje 3a 60pby npomus Kopynuuje nosodom ,mane mamype; 2. jyn 2013. Ego 3awmo je
O6padosuh odzo8opaH, VictuHomep, 17. jyn 2013. M3gpweHa npumonpedaja OyxHocmu MuHucmpa npocgeme, Tawjyr, 3. centembap 2013. roanHe.

HacmasHuke noomuhyjy usdasadu, a npogecopu yuersyjy cmyoeHme ca cojum Kreueama, Tarjyr, 11. jayap 2013. KopynmusHum 3akoHom npomus kopynuuje, H/H, 3. okto-
6ap 2013. Hyde mabny 0a npodajy 6yksap, HosocTtw, 19, debpyap 2013. Mo yuberuk camo y kreuxapy, HaHac, 16. centembap 2013.

OELA 2012, cTp. 73.

Vi38ewimaj o aHanu3u Nocmynka 0006pasarea yubeHuka u u3bopa yubeHukay ukonama, AreHupja 3a 6opby npoTvs kopynuuje, aeuembap 2012. cTp. 14 1 15.

OELA 2012, cTp. 98.

[posepa cymrbusLX OUNIOMA U y2080pa 0 3anowsbasarsy, lNonutika, beorpag, 23. oktobap 2013. rogvHe.
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Kao npernpeke y ceom pagy.'*> Takohe, npucyTHa je 1 npakca, Aa Ha HeKe CJlyyajeBe NpoCBeT-
Ha MHCMEeKUWja pearyje, Tek Kaga Meawjy n3BpLue npuTtrcak. e

Y npenopykama CTpy4YHUX M3BELLTaja Takohe je yKasnBaHo 1 Aa je cBe MHCMEKLMjCKe 3anu-
CHUKe noTpebHo ob6jassbreatn.'*” Ha 3BaHMYHOj HTEPHET CTpaHy [NpocBeTHe NHCnekuuje, y
OKBUPY MHMCTapCTBa NPOCBETE, HayKe 1 TEXHOMOLWKOT Pa3Boja, Y TPEHYTKY 3aK/byuetba pa-
[la Ha OBOM MOrfaB/by, HYje 6Uno nogataka v/uny n3BeluTaja o Hag3opy U/Un aKTUBHOCTU-
Ma Koje ce npeay3umajy 1 NoBOAOM KOjux ciiydajesa.'®

Kodekcu npoghecuoHanHoz noHawarea

/3BeLuTajn eKcnepTcKUx opraHm3almja 03HaunIm Cy ycBajare 1 cnpoBohere Kopgekca npo-
decroHanHor NoHallama Kao 13y3aTHO BaXKHO, @ KOAEKCE Kao HY»KaH ,KOpakK y npasLyy CTBa-
parba [OCTOjaHCTBEHOT CUCTEMA Ca UHTETPUTETOM.”

/cTo Tako, KOHCTAaTOBAHO je 1 Aa He NoCToje KoAeKcn NpodecMoHaIHOT NMOoHallakba 3a Ha-
CTaBHVIKe 1 [ja MOCTOjv NoTpeba 3a HIXOBOM N3PagoMm 1 criposoherbem.'*?

OHO LUTO Ce MOXe 3aK/byunTV Ha OCHOBY MofaTaka NPUKYr/beHuX 13 ypaheHrx NiaHoBa MHTerpuTeTa je,
Aia Ce pU3MYHe TauKe Ha Koje cy Beh yKa3uBanuv CTpy4Ha jaBHOCT, U HE3aBKCHA TeNa NOKanajy, a y MHo-
M CNlyyajeBrMa 1 NoHaBsbajy. To yKasyje, Aa y Ay»KeM BpEMEHCKOM nepuogdy, y oapeheHnm obnactuma,
ounrnenHo HUCy bune npefyseTe aleKBaTHe U 030U/bHE Mepe, fia 61 ce CTatbe MPOMEHWUNO U Aa U Jarbe
MOCTOjV OTBOPEH NPOCTOP, Ad CE PU3MLIM NMOHOBE.

Takohe, cTnye ce yTncCak fa cey O)J,peF)eHI/IM cnyqajeBmma YKa3nBak€ Ha PU3nNKe MrHopuncaso, nako Ccy He-
3aBWCHa TenNa, Win CTpy4Ha jaBHOCT yno3opera NCtnuanin 1 rnoHaesbalin.

MNopauy 13 NnaHoBa MHTErpuUTeTa MHCTUTYLMja Y CMCTeMY NPOCBeTe 1 HayKe yKasyjy, AaKne, Aa OT-
MOPHOCT UHCTUTYLIMja OBOT CICTeMa Ha pU3uKe Mo UHTErpuTeT joll yBeK Huje nsrpaheHa y AOBOb-
HOj Mepu.

OunrnegHo je fa ce parbMBOCT HaNa3n Ha Pa3HM HVYBOMMA U Yy Pa3HMM OKBMPKMa, CTOra AenoTBOpaH
MexaHu3am npeBeHumje Tpeba Aa 06yxBaTy, KAKO YCBajakbe HEOMXOAHMX 3aKOHCKUX 1 MOA3AKOHCKIX pe-
LeHa, TAKO U MPUMEHY CTaHZapha AoOpor yrnpaBsbatba, anu 1 eduKacHy KOHTpony 1 npaherse GyHKLMO-
HMCarba NpoLeca y MHCTUTYLujama.

145 MwrbaHa Jleckogall, MHcnekyuje pade c8oj nocao camo Kaoa ux Ha mo npumopajy meouju, bnuu, beorpag, 24. pebpyap 2013. roanHe. (www.blic.rs/Vesti/Drustvo/369254/
Inspekcije-rade-svoj-posao-samo-kada-ih-na-to-primoraju-mediji).

146 VHcnekyuje pade C80j nocao camo Kaoa ux Ha mo npumopajy meduju, bnuu, beorpag, 24. debpyap 2013. rognHe. (wwwblicrs/Vesti/Drustvo/369254/
Inspekcije-rade-svoj-posao-samo-kada-ih-na-to-primoraju-mediji).

147 EL 2012, cTp. 90.

148 WHTepHeT cTpaHa MMHMCTapCTBa MPOCBETE, Hayke W TeXHONOWKOr pa3soja nocseheHa Pemybnnukoj MPOCBETHOj MHCMEKUMM Www.mpn.gov.rs/prosveta/
republickaprosvetna-inspekcija.

149 OELA 2012, cTp. 76,93,98,99 1 131.
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10.3. lpenopyke
3ajepHunuke obnactun
«  Oppegutu nuue/a 3agy>keHO/0AroBOPHO 3a BoOhere eBraeHLMje NOKNOHa GYHKLMOHepa.
+  Perynucatn npujem noknoHa 3anocineHunx.
+ [loHeTn uHTepHW aKT/ynyTCTBO HEOMXOHaH 3a 3alUTWUTY NiMua Koja NpujaBibyjy Kopynuujy, eTUuku
1 npodecnoHanHO HeMpUXBaT/bUBe MOCTYNKE N Apyre HEMPABUIHOCTA NPOTUB GYHKLUMOHepa ”
3anocC/eHuX.

+  O6jaBUTV Ha IHTEPHET CTPaHW MPOMKMCE KOjU PerynunLly pag MHCTUTYUMja.

« JloHeTU WHTEPHM aKT/ynyTCTBO O CKfamaky MOCIOBHMUX YrOBOpa, Kao CTaHAapaa Aobpor
ynpae/bama.

«  OG6jaBrbUBarbe CKIOMbEHMX MOCTOBHUX YTOBOPA Ha MHTEPHET CTPaHW MHCTUTYLWje.

«  YTBpAWUTU KpUTEPUjyMe 1 CTaHAAPAE Ha HMBOY MHCTUTYLMja 32 KOHTPOJTY KBaIMTETa yrpaB/bakba U
06e36e1TI ycnoBe 3a GyHKUMOHKCatbe TOr MeXaHK3Ma Y Npakcu.

+ YcnoctaButu agekBaTaH GU3NUYKO-TEXHNYKIN HAf30P Hag MHCTUTYLNjOM.

«  Perynucatm nndopmatnuky 6e36egHOCT.

+ YcnoctaBuUTU agekBaTHY 3aWITUTY MHGOPMALIMOHOT CUCTeMa.

+  YcnoctaBUTA CUCTEM edurKacHe KOHTPONE, pagn yTephrBatba M OTKNamara HefocTataka y ¢usnu-
KO-TEXHWYKOj 0e306eqHOCTU UMHCTUTYUMje (M3BeluTaBatbe HagpeheHor, ogpehuBarbe KOHTPOMOpa,

CaHKLMOHMCaHbE).

«  W3pagnTi nnaH 1 nporpam obyka npema notpebama pagHux Mecta 1 3anocsieHnX, y Koju ob6aBes-
HO Tpeba YKibyunTyh egyKauuje o eTULW Y HTETPUTETY.

. an/IJ'IVIKOM ouemBatba N HanpeaoBaka 3anodyieHnX, Kao je,an on KpI/ITepl/ijMa, obaBe3Ho npwu-
MEHUTU KBANTUTAaTUBHY N KBAHTUTATUBHY aHaNN3y pe3yJiTaTa pafa 3anocJieHOr.

« JacHo peduHMcaTU npoueaypy W YTBPAMTU KpUTEPUjyMe 3a OLEHMBakbe U HanpeaoBarbe
3aMoCNeHUX.

«  JloHeT! UHTEPHW aKT/ynyTCTBO O YrpaB/bakby AOKYMEHTALMjOM (MpujeMm 1 pa3BpCTaBakbe AOKY-
MeHTaLwje, OBepY, eKCreloBatbe, UyBatbe U apXMBUPAHLE).

«  YcnocTaBuTK CCTeM edUKacHE KOHTPOJE yrnpaB/batba JOKYMEHTaLuujom (MpujeMa u pasBpcTa-
Batba, OBEpeE, eKCMeAoBatba, YyBakba 1 apXmBMpatba JOKYMEHTaUVje).

«  06e36eauTV TPAHCMAPEHTHOCT CBUX da3a y NOCTYNKY jaBHMX HabaBKw.

«  YTBpAUTW KpUTEPUjyMe Ha HMBOY MHCTUTYLIMjA, HA OCHOBY KOjUX ce MnaHupajy Tekyhu nsgaum n
pacxoaw, Kao 1 pacrnopena cpeacTasa.
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M3paguty uHaHCKjcKM 1 ByLIETCKM NaH, Ha OCHOBY JieTasbHe aHann3e CTBapHWX NnoTpeba v nna-
HUPAHUX aKTUBHOCTN UHCTUTYLMjE.

PeryﬂaTI/IBOM orpaHnYnTN gNCKPEUMOHO oany4vnBambe ,Eled)I/IHI/Ical-beM jaCHI/IX KpI/ITepVijMa n npo-
ueaypa 3a yn0Tpe6y N KynoBuHy MaTepI/IjaﬂHl/IX N OCHOBHUX CpeacTaBa.

CneyundunuHe obnactv (HagnexHocTn)
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YcnocTtaButun E(I)VIKacaH CNCTEM KOHTPONE NOCTYNKa n3aBakba ﬂpOCTOpI/Ija LIJKOﬂe/d)aKyﬂTeTa.

YcnocTaButn edrKkacaH CUCTEM KOHTPOJIE TPOLLEHA NPUXOAa CTeYEHMX Ha OCHOBY M3daBatba
npocTopuja WwKone/pakynTtera.

YTBpAMTM jacHe KpuTepujyme 3a pacriogeny ¢oHZa YacoBa HAcTaBHMUMMa (OCHOBHe/cpeptbe
LKosne).

YTBpAMTY jacHe KpuTepurjyme 3a GopmMuUparbe LLEHOBHMKA YCyra Koje npy»a GpakynTer.
YcnoctaBut cuctem eprikacHe KOHTPOJSIE yNca CTyAeHaTa Ha GpaKynTeT.

YjenHaunTy KpUtepmrjyme 3a UCNUTMBatbEe U €BaJTyaLnjy 3Hatba KoL PasnnumTUX HAaCTaBHUKA/Mpo-
decopa, Kpo3 popmupare nocebHe Komucuje 3a npaherbe NPoONasHOCTM Ha ucnuTuma, Gopmu-
patbe jeAVHCTBEHNX KpUTEPUjyma, 1 Apyro.

YcnocTtaButun ECI)I/IKacaH CNCTEM KOHTPONE NOCTYNKa CMeLIJTaja CTyA€HaTa y gomMmoBe.

O6e36e,q|/|T|/| [OBOJbaH 6poj 3aMnocNieHnx 3a KBaJIMTETHO oObaB/bakbe MOC/IOBa pacnopene n
yceJbetba CTyAeHaTa y JOMOBE.

YCMOCTaBUTU CUCTEM KOHTPOJIE 33 JOCNEHY W MOTNYHY NMPVIMEHY PerynaTuee, Koja ce OfHOCU Ha
pag KoMucuje 3a ynuc aelle y NpeaLuKoscKy yCTaHOBY.

YcnocTtaButun E(I)VIKacaH NOCTyNakK KOHTPOJIE N3aBatba jaBHI/IX ncnpasa.

YcnocTtaButr u/vinv gocnegHo npunmemnBaTn CUCTEM MOTUBUCaHba HAaCTaBHOT Kagpa.



11. Cnucrem KynType n cnoprta

Y KOHTEKCTY M3paje NaHOBa UHTErpUTETa, Y CUCTEM KYJIType 1 CopTa CBPCTaHO je 330 nHctutyumja.'®°

WMHcTuTymje cnctema KynType 1 criopTa cy byLieTckn KopucHuuu. To n3mehy octanor 3Hauw, Aa je y jas-
HOM UHTepecy Aa byay y NOTNYHOCTU OTNOPHE Ha MOTYRHOCT Kopynuuje 1 APYrux HENPaBUTHOCTW Y pagy.

MpumeHa ageKBaTHMX NPEBEHTUBHUX MepPa Pagn UCKIbyunBara MOryRHOCTY 3a HEMPABUTHOCTW Y pagy
1/vinu 3a [ejCTBO KOPYNTUBHOT YTHLAja, CBAaKaKoO je jeaaH of OUTHMjMX KopaKa Ha MyTy Ka MoCTM3akby Lnba
— NyHe OTMNOPHOCTUN UHCTUTYLWja.

Te Mepe yKrbyuyjy n3rpagikby MexaHu3ama (MpaBHuX, ynpassbayukux) 3a BeRy epuKaCcHOCT, MHTErpuTET, KBa-
NNTET, OArOBOPHOCT M CUCTEM HaA30pa Y OpraH1Uma jaBHe BNacTu.

[a 61 6uno jacHuje Koje N KaKBe Mepe CY KOHKPETHO HEOMXOAHE, Y HAacTaBKy he 6uTtn pgat nperneg mory-
hAnx pu3nKa, Ha Koje je NoTpebHO 06PaTUTM NaXxkby, KaZa je y MTarby NpeBeHLuja, OBHOCHO, N3rpagHa oT-
NOPHOCTN MHCTUTYLWja CUCTEMA KyNITYpe 1 CriopTa Ha Kopynuujy.

11.1. CraTnuctuka cuctema

Knacudukauuja nHcTUTYUMja y cuctemy Bpoj nHctutyumja  Bpoj ypaheHux nnaHoBa NHTerpuTeTa MpoueHaT ypaheHnx nnaHoBa
Bubnumoteke 37 27 72.90%
My3eju 11 13 11.70%
Apxusn 39 16 41.00%
33B0Of 3a 3aLUTUTY COMEHWKa KyNType 14 7 50.00%
Octanu 129 33 25.60%
YkynHo 330 96 29.00%

Ta6ena 1: CTaTMCTUKa cMcTema KynType 1 cnopra

Op ykynHor 6poja oa 330 MHCTUTYLUMja y CUCTEMY KYNTYpPE 1 CNopTa, 3aKOHCKY ob6aBe3y n3page nnaHa uH-
TerpuTeTa UCNyHUO je 96 nHcTUTyymja (29%).

PaHr Pe3yntar (%)
BICOKOPW3MYHE OBITACTW (> 60% pui3mka)
Hema B1COKopM3NUHKX 06nacTu
CPEAREPV3YHE OBITACTU (20% ~ 60% pu3vika)
ETviKa 1 nnuHm nHTerputet 1 36.7
HUCKOPW3IMYHE OBNACTU ( < 20%)
Ynpasrbarbe MHCTUTYLIMOM 2 164
Ynpae/barbe Kagposnma 3 13.1
be3begHocT 4 86
Ynpassbatbe AOKYMEHTaLMjoM 5 43
JaBHe Habaske 6 29
Ynpassbatrbe GprHaHCKjama 7 1.7
Cneumndunure obnacti (HaanexHoOCTV)

Ta6ena 2: Unpekc WHTerpnTeTa cuctema Kyntype n cnopra. O6nacTtun cuctema paHrnpaHe cy no pusnyHoOCTn.

150 Bwawm ArerHumja 3a 6opby 6poTuB kopynumje, E8udeHyuja OpxasHuUX opeaHa no cucmemuma (Www.acas.rs/sr_cir/planovi-integriteta/325.html) n Cnucak dpxasHux uHcmu-
myuuja no cucmemumd, Koje cy uspadusie U docmasusie ,00HOCHO, HUCY U3padusie U 0ocmasusie NIGH UHMezpumema y 3akoHom npedsuheHom poky (Www.acas.rs/sr_cir/
component/content/article/37/998.html).

161



Ha ocHoBy npoLeHe CBUX MHCTUTYLMja CUCTEMA KYNITYPe 1 CMOpPTa, Koje Cy U3pagune nnaH MHTErpuTeTa,
Ha HMBOY CUCTEMA, €TVIKA U NINYHM UHTErpuTET Cy 06NacTu ca Hajeehom 3acTynsbeHolhy pur3KKa, AoK je
6p0j Npeno3HaTyX pU3nKa HajMatby y 0611acTy ynpas/batba GrHaHCUjama.

Y onagajyhem Hu13y no 3acTyrnybeHOCTU PU3NKA, 13a ETUKE U JIMYHOT MHTErpuTeTa criege obnact ynpa-
BJbatba MHCTUTYLIMjOM, yrpaBibatba KagpoBrMa, 3aTM 6e36eAHOCT, Ma 06nacT ynpasibarba AOKYMEHTa-
LMjom, MOTOM jaBHe HabaBKe 1 Ha Kpajy yrnpaBsbatbe GprHaHCUjaMa, Kao 06N1acT ca HajMatbe NPeno3HaTnxX
pu3uKa.

CneunduuHe obnacty (HaANEXHOCTM) HUCY PaHTUPaHE MO 3acTyM/beHOCTU PU3KKa, 360r Tora LTo ce y
OKBUPY jefHOT C1CTeMa Hanasun BuULLE TUMOBA UHCTUTYLMjA, Ca Pa3NNUUTM cneunduyHnuM obnactima
(HapnexHocTMma).

Y HacTaBKy cnegu nperneg obnacty cuctema KynType 1 cnopTa, ca nocebHMM OCBPTOM Ha PU3MKe Koju Cy
CBPCTaHM Y Hajuewhe npeno3Hate, NpemMa NPoLUeHN UHCTUTYLMja.

Linsb je fa ce WTO NpeLusHrje NprKaxke CTENEH M3MIOKEHOCT CUCTEMA KYNTYpe 1 ClopTa pUsnLMMa of
Kopynuuje 1 Apyrux HeMpaBUIHOCTA Y Paay, Kao 1 To, Aa ce ca WwTto Behom npeumsHoLuhy yKaxe Koju cy
TO KOHKPETHW PU3MLN.

Emuka u au4HU uHMezpumem

Ha HyBOY cucTteMa KynType 1 cnopTa, NeT Hajyelwhe npeno3HaTyx pr3nKka y OKBUPY 001acTu eTHKe 1 NINY-
HOI UHTErPUTETA, MPUKa3aHu cy y Tabenu.

PU3NVK BPELAHOCT (%) PAHI
VIHTEPHW aKT O eN0TBOPHOM MOCTYNakby Mo MpurjaBama Kopynuwje, ETMUKIA 1 NPOGeCcMoHanHO HENPUXBAT/bUBMX MOCTYNaka NnpoTMB 719 1
dyHKUMOHepa 1 3aN0CNeHNX Y MHCTUTYLM)W, He MOCTOj.

VIHTEPHM aKT O 3alUTWUTVL 3aN0CeHNX KOjU Npujase Kopynuwjy, ETMYk1 1 NpodecoHanHo HenpuxeatbLBe NOCTyMKe NPOTVB GyHKUMOHepa 6838 2
1 3aMN0CNEHUX Y UHCTUTYLUM]I, HE MOCTOjW.

VIHTEPHW aKT/ynyTCTBO O MOKMOHVMA 3aMOCNeHUX He MOCTOju 65.6 3
VIHTEPHM aKT/ynyTCTBO 3a 3abpaHy 1 OTKMarbarbe Cykoba vHTepeca GyHKLIMOHEPA 1 3aMOCeHmX, He NOCTOju 65.5 4
Jlvue 3apy»eHo 3a Boherbe eBraeHLMje MOKIOHa 3anocneHnx 1 dyHKUMoHepa, Huje oapeheHo 635 5

Tabena 3: Met Hajqel.uhe npeno3HaTux pusnkay o6nacTn eTnke N IMYHOT UHTEerpurteTta. Pusnun CYy paHrupaHu og 3actynbe-
Hl/IjEI', Ka Mate 3acTyn/beHom.

Ha HuBOy cucTtema KynType 1 cnopTa, y 0611acTi eTUKe 1 IMYHOT UHTEMPUTETA, Kao Haj3acTyn/beHNjU, N3-
[BOjUna Cy Ce TPU KOHKPETHa puU3KKa:

a) WHTepHn akT 0 AE€NOTBOPHOM MOCTynawy MO NpvijaBama Kopynuvje, eTu4Ku n npodecno-
HaJIHO HeNpPUXBaT/bUBMX NOCTYNaKa NPOTUB GYHKLUVIOHEPA 1 3aMOoC/eHVX Y MIHCTUTYLNjU He
NOCTOju — YKONMKO YHYTap MHCTUTYLMje HUje perynncaHo AenoTBOPHO MNOCTyNake Nno npujasama
Kopynuuje 1 apyrux HenpaBWUIHOCTK, 3anocneHn he 6yt obecxpabpeHn 1y ciyyajy fa npume-
Te Kopynuujy 1 gpyre HeNpaBUIIHOCTK, KOje ce AellaBajy YHyTap NHCTUTYUuje, Hehe ux npujasuTy,
360r cymmbe fa nprjaBa Hehe gatn KOHKpeTHe pe3ynTare.

6) WHTepHN akT O 3aWITUTM 3anoC/IeHNX KOju NpujaBe KOpynuujy, eTM4YKN 1 npodpecnoHanHo
HenpuxsaT/bMBe NOCTYNKe NPoTuB GpyHKLMOHEPa 1 3an0C/IeHNX Y UHCTUTYLINj/ He NOCTOoju —
YKONIMKO YHYTap MHCTUTYLWjE H1je perynucaHa 3atnuta OHUX KOjy Npujasibyjy Kopynuujy, 3anoc-
nenHn he 6Kt 0becxpabpeHn 1y cryyajy fa npumeTe Kopynuujy 1 apyre HeMpaBuUITHOCTH, Koje ce
JeLaBajy YHyTap UHCTUTYUMje, Hehe 1x npujaBnTy, 360r cTpaxa og moryhe nocneguue.
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B) WHTepHM aKT/ynyTCTBO O MOKJOHMMA 3anoC/IEHNX He NMOCToju — YKONNKO UHCTUTYUMja HeMa
WHTEPHW aKT KOjy perynuiue npujem noksioHa 1 Wra ce cMaTpa A03BOSbEHNM NMOKIIOHOM, a LUTa He,
Kao 1 NponuncaHy 0AroBOPHOCT NNLIA KOja MOCTyne CynpoTHO OBMM NPONUcMMa, oteapa ce moryh-
HOCT yTuLaja Ha 3anocsieHe NpuaMkom obaesbatba nocna.

Ynpasrearwe uHcmumyyujom

Ha H1BOY crcTema KynType 1 cnopTa, NeT Hajueluhe Npeno3HaTuX pr3mka y OKBMPY 0611acTy ynpaB/batba
WHCTUTYLMjOM, MPVIKa3aHu cy y Tabenu.

BPEHOCT (%)

IMponucy Koju perynuLy pag HCTUTYLMje HICY O6jaBIbeHM Ha MHTEPHET CTPAHMLIM MHCTUTYLMje 429 1
CKNONSbeHW NOCNOBHM YrOBOPU HICY OCTYMHY JaBHOCTY 357 2
He noctoju aHanu3a ypaheHvix 1 NogHeTUX 13BeluTaja o pagy 286 3
VIHTepHM aKT/ynyTCTBO 1 CTaHAAPAV 3@ KOHTPOJTY KBaNWTETa ynpassbatba HCTUTYLIMjOM, He NocToje 286 4
OpraH ynpassbatba/pykoBoherba He CHOCK nocreauLie 3001 NoLer ynpasrbatba/pykoBoherba MHCTUTYLIMjOM 214 5

Tab6ena 4: Met Hajuewhe npenosHaTVX py3nKa y o6nacTy ynpassbatba MHCTUTYLMjOM. PUsnum cy paHrupaHm of 3acTynsbe-
HMjer Ka Matbe 3aCTyrn/beHoM.

Ha HMBOY crucTema KynType 1 cnopTa, Yy 061acTy ynpaesbatba MHCTUTYLIMjOM, KO Haj3acTyrsbeHUju, 13-
ABOjUJIA CY Ce TPU KOHKPETHA pU3mKa:

a) Mponucu Koju perynuwy pag UHCTUTYLMje HUCY 06jaB/beHN HA UHTEPHET CTPaHN NHCTUTY-
uymje - To 3Haun, Aa MHCTUTYLMja HE YMHU [OBOSBHO Aa MHPopMULLE rpahaHe/KOPUCHUKe ychyra O
CBOjVIM Hag/IeXHOCTMIMA M NpoLedypama 3a OCTBapuBarbe Npasa M3 TUX HAANEXHOCT.

6) CknonsbeHN NOC/IOBHU YroBOPUY HUCY [OCTYNHMU jaBHOCTU — HeobjaBrbrBatbe nHGopmMaumja o
CKJTOM/bEHVM MOC/IOBHMM YroBOpKMa, OTBapa NPOCTOP 3a HEMPaBUIHOCTU NPUINKOM HUXOBOT
3aK/byunBatba.

B) He noctoju aHanusa ypaheHnx n nogHeTnX n3BelUTaja o pagy — To 3Hauu, Aa ce yHyTap UHCTU-
Tyuuje He NpaTu, fa N1 Cy NaHMpaHe akTUBHOCTM peanv30oBaHe, LTa je Y3POK HeMCNyHera NiaHa
pafa, OAHOCHO, Aa M UMa OACTYNama n3mehy NnaHMpaHor 1 CNPOBEAEHOT.

Ynpassreare kadposuma

Ha H1BOY crcTema KynType 1 cnopTa, NeT Hajueluhe Npeno3HaTuX pr3mka y OKBMPY 0611acTy ynpas/batba
KafpoBMMa, MPUKa3aHu cy y Tabenu:

PU3VK BPEOHOCT (%) PAHT
[naH 1 nporpam (MHTEPHYIX 1 eKCTEPHIX) 00yKa 3anocneHyX 1 GyHKLMOHePa O €TULIM U HTErpUTETY Ce He K3pahyjy 375 1
JInle 3afy»eHo 3a OpraH30Bakbe 1 CNPOBONHErbE MHTEPHIX 1 eKCTEPHYIX 0OYKa 3aMoceHmX U GyHKLMOHEPa O eTULIM U UHTErpUTeTY, Huje 31.2 2
oppeheHo

InaH v Nporpam (MHTEPHKIX 1 eKCTEPHYIX) 0ByKa Ha OCHOBY aHanv3e notpeba 3anocneHyx U dyHKUMoHepa ce He v3pabyjy 28.1 3
KBaHTWTaTVIBHa 1 KBAaNWTATMBHA aHan3a pe3yTaTa paza 3anoCcieHmx, Kao OCHOBA 3a OLieHVIBarbe 1 HaNpeaoBakbe ce He 0baBsba 24 4
113pabeHu NnaHoBw v NPorpamu (MHTEPHYIX 11 eKCTEPHIX) 0ByKa 3anoceHnX v GyHKLVOHepa ce AeNVMAYHO, MW Y NOTIYHOCTU He 219 5
cnposoge

Ta6ena 5: MeT Hajuewhe npeno3HaTUX pU3nKa y 06nacTu ynpaesbatba KagpoBuma. Pusnum cy paHrupaHu og 3acTyrnsbeHu-
jer, Ka Matbe 3acTyn/beHoM.
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Ha HMBOY crcTema KynType 1 cnopTa, y 0651acTu ynpas/bakba KafpoBrIMa, Kao Haj3acTyN/beHwjy, N3L4BO-
juna cy ce Tpy KOHKPETHa pr3mKa:

a) MnaH v nporpam (VHTePHUX 1 eKCTepHNX) 06yKa 3anocneHnX n GyHKLMOHepa O eTULA N NH-
TerpuTety ce He uspahyjy - Vi3pagom nnaHa v nporpama obyka o eTMum 1 UHTENPUTETY, UHCTUTY-
Unja Aaje NPUIKKy CBOjMM 3aMoCieHIMa ia Page Ha CBOjM KoMNeTeHUMjaMa 1 yHanpehyjy npode-
CUOHAJHY eTUKY.

6) Jluue 3apykeHO 3a opraHnsoBame 1 cnpoBohere NHTePHUX N eKCTEPHUX 06yKa 3anocne-
HUX 1 GYHKLMIOHEpa 0 eTULM 1 NHTerputeTy Huje ogpeheHo — AKo y npakcu noctoju MNnaH n
NPOrpam UHTEPHUX N EKCTEPHMX 00YKa, MOTPEBHO je y3 To oapeanTy 1 NLEe Koje 61 opraH1M3oBa-
110 1 CMPOBOAMINO Taj Npouec.

B) MMnaH n nporpam (MHTEPHUX N eKcTepHNX) 06yKa Ha OCHOBY aHanu3e notpeba 3anocneHnx
1 pyHKLMOHepa ce He uspabhyjy - Perynatunea 3a ogprkaBarbe 1 yHanpeheme KanayuteTta QyHK-
LMOHepa 1 3aMoCNeHNX 3a U3BpLUEHe yTBPHeHVX 3aaaTaka NOCTojU, anm HMje 3acCHOBaHa Ha aHanw-
31 FBUXOBUX CTBaPHKX NoTpeba.

be3bedHocm

Ha H1BOY crncTema KynType 1 cnopTa, NeT Hajuewhe npeno3HaTyx pr3nKa y OKBMpY obnactn 6e36eaHo-
CTW, NPUKa3aHu cy y Tabenu:

BPEQHOCT (%)

TeXHNUKO-GU3NUKI HAA30P UHCTUTYLIM]E HIje aneKBaTaH 208 1
3aWTnTa MHGOPMALIMOHOT CUCTeMa Huje afleKBaTHa 206 2
CnCTem KOHTPOSe Hal 06aBbarbeM Gr3NUYKO-TEXHUUKE 6e30eAHOCTY MHCTUTYLMjE HUje edurKacaH 17.7 3
Perynatuga 3a /T 6e36eHOCT He NOCTOjM — 3aKOH 1 MHTEPHM aKT 135 4
3anocneH Koju U3BpLLUaBajy OBaj NPoLeC Hemajy JOBO/BHO 3Hatba M UcKycTBa (UT 6e36eaHOCT) 7.8 5

Ta6ena 6: MNet Hajuewhe Nnpeno3HaTUX pr3unkKa y obnactm 6e36egHocTU. Pusnum cy paHrupaHu of 3acTynsbeHujer, ka mare
3aCTyN/beHOM.

Ha H1BOY cucTema KynType 1 cnopTa, y obnacti 6e36e4HOCTI, Kao Haj3acTyn/beHUjU, 3LBOjUNA Cy Ce TPU
KOHKpETHa pu3uKa:

a) TexHNYKO-PpU3NYKM HaA30p HaZ VHCTUTYLMjOM HUje afeKBaTaH — To 3Hauw, ia He NoCToju ca-
BpeMeH, cBeobyxBaTaH, afilekBaTaH cuctem obesbeherba UHCTUTYLMjE, KOjU rapaHTyje CUIypHOCT
3anocneHunx, AOKyMeHTauuje 1 MMOBUHe

6) 3awTuTta MHPOPMaALMIOHOr CUCTeMa HUje aAeKBaTHa — To 3Hauu, i@ He MOCTOjU afeKBaTHa
3alWTnTa UHGOPMaLMja y eIEKTPOHCKOM OOJIMKY, KOjUMa MHCTUTYLMjEe Y CUCTEMY KYNTYpe 1 Crop-
Ta pacnonaxy, y CMMciy npuctynara nHpopmMaLivjama CMeLUTEHUM Y 6a3e NogaTaka, M3HoLeHa U1
HUXOBOT KONMpakba.

B) CucTtem KOHTposie Hap o6GaBbaleM PM3NUKO-TeXHUUKe 6e36eAHOCTM MHCTUTYLUje Huje
edukKacaH - To 3Hauu, ga cy y npakcu moryhu nponyct y pagy cuctema obesbehersa (npo-
nylTare Ja ce 3ak/byya npocTopuja, omoryhaBame nprctyna HeosnawheHyM nMumuma y npocTo-
puje MHCTUTYUWje, YHOLLEeHe HE[03BOSbEHUX MPEAMETa y 3rpaay).
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Ynpasrarbe doKkymeHmayujom

Ha H1BOY crcTema KynType 1 cnopTa, NeT Hajueluhe Npeno3HaTux pu3mka y OKBMPY 0611acTy ynpaB/batba
AOKYMEHTALMjOM, MPUKa3aHu cy y Tabenu.

BPEHOCT (%)

CrCTeM KOHTPOSE Hafi YyBatbeM 1 apX1BHMPaHbeM JOKyMeHTaLuje, Huje edurKkacaH 94 1
Perynatiisa 3a ekcrefjoBarbe JOKyMeHTaLvje He Caapm1 oapeode O OArOBOPHOCTU U MOC/EAMLIAMa 33 OHE KOjU je He NprMerbyjy, Win Kplue 86 2
Cucrem KOHTPONEe Haf MPYjeMoM 1 pa3BpCTaBatbem JOKYMeHTaLje, Huje epukacaH 83 3
Perynatiea 3a npvijem, pa3spcTraBarbe, UyBarbe 1 apxvBrparbe JOKyMeHTauumje ce HeJoCNeaHO, WKW HEMOTMYHO Npumerbyje 6.8 4
CucTem KOHTPOSE Ha eKCrnefoBatbeM AoKyMeHTaLmje, Huje edrkacaH 6.2 5

Tab6ena 7: Met Hajuewhe npenosHaTMx pusmKa y o6nactu ynpassbatba AOKYMEHTaLMjoM. PUsuum cy paHrmpaHm of, 3acTy-
n/beHujer, Ka Matbe 3aCTy/beHOM.

Ha HMBOY cucTema KynType 1 cnopTa, y 061acTyi ynpasrbatba JOKYMEHTALIMjOM, Kao Haj3acTyrybeHUju, U3-
ABOjUNIA CY Ce TPU KOHKPETHA pU3mKa:

a) CucTem KOHTpoOJie Hag vYyBatbeM 1 apXuBMpalbem AOKyMeHTauuje Huje epuKacaH — To 3Hauu,
[a AOKYMeHTaUVja Kojy je NoTpe6HO YyBaTu, U Koja je apX1BrpaHa, MoXe butmn owTeheHa, otyhe-
Ha, N3rybsbeHa, v yHULLTEHA.

6) PerynatuBa 3aeKkcnepoBatbe fJOKyMeHTaLje He cagpxu oapea6e o o4roBoOpHOCTY 1 Nocsie-
AViLlama 3a OHe KOjU je He NpuMekbyjy, unm Kpiue - To 3Hauu, Aa je noctojehom perynatmsom no-
TpebHO YyTBPAUTN OArOBOPHOCT 33 OHE KOjU KpLLUEe NpoLleaype, v X He NpuMekbyjy, Kako 6u ce
n3berne HeNPaBUIHOCTU Koje ce AellaBajy NPUINKOM eKcrneaoBatba JOKYMeHTaumje.

B) Cuctem KOHTposie Hag npujeMom UM pasBpCTaBalbeM AOKYMeHTauuje Huje epuKacaH -
HenocTojatbe KOHTpOE MOXe AOBECTM A0 TOra, Aa AOKYMeHTauuja 6yae n3rybrbeHa, owTteheHa,
HeeBWUAEHTMPAHA, N NOTPELLHO pa3BpCTaHa (BaH yTBpheHor pegocniena).

JasHe Habaske

Ha Hu1BOY crucTemMa KynType v cnoprTa, neT Hajuewhe npeno3HaTx punsnka y okBupy o6nactu jaBHMX Ha-
6aBKW, NprKasaHm cy y Tabenu.

BPEHOCT (%)

CKNOMIbEeHY YTOBOPU 1 CBUM aHEKCW YrOBOPa He 00jaBJbyjy Ce Ha MHTEPHET CTPaHULM UHCTUTYLIMjE 542 1
KomnneTHa KoHKypCHa [JoKyMeHTaL|vja 3a jaBHe HabaBke ce He 0bjaB/byje Ha UHTEPHET CTPaHWLW UHCTUTYLje 50 2
TocTynak oLeHe NOHyAa 1 136opa noHyhaua ce He 06jaBrbyje Ha UHTEPHET CTPAHULIM MHCTUTYLMje 492 3
/3BewwTaj v npateha JOKyMeHTaLwja O peann3aumjv yroBopa He objassbyjy ce Ha MHTePHET CTPaHULW MHCTUTYLMjE 49 4
Onnyke 0 CnNpoBohetby XUTHOT MOCTYMKa jaBHUX HabaBKM He 0bjaBsbyjy Ce Ha MHTEPHET CTPAHULIM MHCTUTYLMjE 438 5

Ta6ena 8: Met Hajuewhe nNpenosHaTMX pr3nKa y obnacTu jaBHUX HabaBKW. Pusnum cy paHrupaHu of 3acTyrybeHujer, Ka
Matbe 3acTyn/beHoM.
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Ha HMBOY cucTema KynType 1 cnopra, y 061acTy jaBHMX HabaBKW, Kao Haj3acTyMbeHNjW, U3LBOjuIa Cy ce
TPV KOHKPETHa pur3iKa:

a) CknorybeHun yroBopu 1 CBU aHEeKCH YroBopa He 06jaBibyjy ce Ha MIHTEPHET CTPAHN UHCTUTY-
Luje — YpeaHo axkypupaHa UHTEPHET CTPaHMLA, Ca TPAHCMAPEHTHM NoAaLMMa, KOjy Ce TNy TPo-
LeHa HOBLA MNOPeCKNX 06BE3HMKA, CMatbyje MPOCTOP 32 HEHAMEHCKO U HECBPCUCXOAHO TPOLLEHE
OYLIETCKMX CPEACTaBa, Kao 1 32 HEOOjEKTVMBHO 1 HEOATOBOPHO AOHOLLEHE OAJ1yKa Y OBOM NMPOLIECY.

6) KomnneTHa KOHKYpCHa AOKYMeHTaLja 3a jaBHe HabaBKe ce He 06jaB/byje Ha UHTEPHeT CTpa-
HNn IIIHCTIIITyI.IIIIje - Ype,qu aKyprpaHa MHTEPHET CTPaHKLUa, Ca TPAHCMAPEHTHUM NofaukMma, KOjVI
ce TMUy TpoLLeHba HOBLIA MOPECKNX 06BE3HMKA, CMakbyje NPOCTOP 3a HEHAMEHCKO U HECBPCUCXOA-
HO TpoLere ByLIETCKUX CPeCTaBa, Kao 1 3a HEOOjeKTUBHO 1 HEOATOBOPHO AOHOLLEHE OAJyKa Y
OBOM NpoLiecy.

B) MocTynak oueHe noHyAa n n36opa noHyhaua ce He 06jaBsbyje Ha MHTEPHET CTPaHN UHCTU-
Tyumje — TpaHCNapeHTHOCT OBOTr MpoLeca, CMakbyje NojaBy HeMpPaBWIHOCTU NPUINKOM n3bopa
noHyhaua.

Ynpasrearwe puHaHcujama

Ha H1BOY crcTema KynType 1 cnopTa, NeT Hajueluhe Npeno3HaTux pu3mka y OKBMpPY 0611acTyv ynpas/batba
dvHaHCHjama, NprKasaHu cy y Tabenu.

BPEQHOCT (%)

CwicTem KOHTpONe yrotpebe Ciyx6eH1x BO3ua 1 ApYrinx MaTepujaiHux CpeacTaBa je HeafekBaTaH 1 HeepukacaH 229 1
KpuTtepujymn Ha OCHOBY KOjVx Ce NnaHmnpajy Tekynv 1 oCTanu U3AaLm 1 Pacxoaw, Kao v pacnoaena CpefcTaBa, HUCY jJacHO AepuHMCaHN 146 2
KynoBurHa MatepujanHmx CpeAcTaBa ce He BPLUM Y CKNady ca CTBapHUM NoTpebama MHCTUTYLMje 6.2 3
3anocneHu Koju ynotpebrbagajy v Kynyjy MatepujanHa U OCHOBHa CPEACTBA, HeMajy A0BO/bHO UCKYCTBA 3a 06aB/barbe npoLeca 59 4
Perynatisa 3a nnaHuparse v 13spLuetse Oylleta oMoryhasa HEKOHTPONMCAHO AUCKPELIMOHO OfTyuMBarbe 56 5

Ta6ena 9: MNet Hajuewhe npeno3HaTUX pU3KKa y 06nacTy ynpasibakba ¢puHaHCMjaMa. Pusunum cy paHrnpaHu og 3acTyrbeHu-
jer, Ka marbe 3acTyn/beHom.

Ha H1BOY cucTema KynType v CnopTa, y 0611acTu ynpassbatba GUHAHCKjaMa, Kao Haj3acTymn/beHUjU, N3L4BO-
jvna cy ce Tpy KOHKPETHA pur3mKa:

a) Cucrem KOHTpoOse ynoTpe6e cnyk6eHnxX BO3uaa U 4pyrux matepujanHux cpeacTaBa je Hea-
AeKBaTaH 1 HeepuKacaH — HegocTtatak KoHTpone omoryhaBa HepauuoHanHy ynotpeby cnyx6e-
HVX BO3WMa 1 Apyrux matepujanHux cpeactasa (kopuwhene cny>k6eHnx Bo3nna y nprBaTHe CBp-
Xe, HEMJIaHCKO TpoLUere CpeACTaBa).

6) Kputepmjymmn Ha oCHOBY Kojux ce nnaHupajy Tekyhiv n ocranu nsgaum n pacxogu, Kao n pac-
nogena cpefcraBa, HUCY jacHO geduHMcaHM - HenocTtojame jacHMX Kputepujyma omoryhasa
ANCKPELIMOHO OfJTyumBatbe, KOJ MiaHnparba TpoLera OyLeTCKrx cpefcTaBa U JOBOAU IO HUXO-
BOI HepaLumoHanHor kopuwhema.

B) KynoBuHa maTepujanHX cpefcTaBa ce He BPLUM Y CKIIaAy ca CTBapHMM noTpe6ama MHCTUTY-
umje - YKonumko ce HabaBKa He BPLUM y CKNlagy ca CTBapHUM notpebama, MHCTUTYUrja Hehe nmaTtn
ajieKBaTHa cpefcCTBa 3a eprKacHO M NPaBOBPeMEHO 06aBsbatbe NMOCIOBA U3 CBOje Haf1eXHOCTH,
nnun he umatn HeynotpebrbrBa CpeacTBaa.
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CneunduuHe o6nactv (HagnexHocTn)

- MaTtnyHe 6ubnmnoTteke

Ha HmBoy cucTteMa KynType 1 CropTa, y NOAPYYjy MAaTUYHNX BUGNMOTEKA, KAo Haj3acTyMbeHNju, 3ABO-
juna cy ce Tpy KOHKpeTHa pur3uKa:

MPOLIEC BPEAHOCT (%)
Hema [0BOSBbHO 3aMoCeHNX 3a KBAJIMTETHO K3BPLUEHE OBOT NpoLieca Haa3op Haa CTpyUHUM pagom Apyrvix brubnmotexa 312
PerynatuiBa 3a 13BpLuer-e OBOr NpoLieca He NOCTOjV — UHTEPHM aKT Haa3op Had CTPYUHUM pagom Apyrvx Grbnmotexa 247
PerynaTiea 3a n3BplLuerbe OBOT NpoLieca oMoryhasa HEKOHTPOMCAHO AMCKPELIMOHO OAyuMBarbe | Haa3op Hap CTPYUYHUM PaaoM Apyrvix 6ubnnoteka 1.64

Ta6ena 10: Tpu Hajuewhe npenosHaTa pMsmnKa y Nnogpyyjy MaTuuHux 6uénmoreka. Pusuum cy HaBefeHmn of 3acTynibeHujer,
Ka Matbe 3aCTyM/beHoM.

a) Hema f0BO/bHO 3aN0C/IeHNX 3a KBAJINTETHO U3BpLLEH:E Haf30pa HaA CTPYYHUM pagoMm ApY-
rux 6ménmnorteka - HegoBosbaH 6poj 3anocsieHnx 4oBoAM Jo NpeonTepeReHOCTN OHUX Koju CY 3a-
AY>KEHV 3a Haf30p Hag CTPYYHUM PagoM APYrux 6ubnuoteka 1 10 HEKBANMTETHOT 13BpPLUABaHbA
pagHux obasesa.

6) PerynatmBa 3a usBpluere Hag30pa Hag CTPYUYHUM pagom ApYrux 6mbnunoreKa He NOCToju —
MHTEPHU aKT - BpLIJeI-be Ha[l30pa Haj CTPYYHMM pPagoM opyrnx omnbnmnoreka HI/Ije pPerynmcaHo nH-
TEePHUNM aKTOM.

B) PerynaTtmea 3a nsspiuere Hag3opa Hag CTPYYHVM pagoM Apyrux 6uénuoreka omoryhaBa
HEKOHTPOJINCAaHO ANCKPELIMOHO of/TyumBatbe — [1ponucy Koju perynuily oBaj NpoLec He cagp-
XKe jacHe KpUTepujyme, KojuMa 61 ce orpaHuuuia AUCKpeLvja AoHOCKMNaLUa OAJyKa, KO BpLuea
HaZ30pa Haj CTPYYHUM pafoM apyrux 6nbnmoreka.

- Myseju

Ha H1BOy crnctema KynType 1 CnopTa, y NOAPYYjy My3eja, Kao Haj3acTyrn/beHnju, U3ABojuia Cy ce TpU KOH-
KpeTHa pu13uKa:

MPOLEC BPEHOCT (%)
YTBphUBatbe CTaTyca NpeaMeTa 1 CTaTyca KynTypHor obpa obasrba ce HeaaeKBaTHO Paf komurcyje 3a gaBarbe MUILbEHA 3a V3BO3HE J03BOE, 4.17
13/1aBatbe CTYYHUX MULLSbetba 3a NojeaviHaYHa Aena
Perynatiea 3a n3spluere 0BOr NpoLeca He NOCTOjU — MHTEPHM akT Paa komuncuje 3a akeusnumje 317
HeapeksaTHa npoLieHa peanHe 1 TPXKULWHE BPeAHOCTU Paa kommcuje 3a akeu3mumje 3.1

Ta6ena 11: Tpu Hajuewhe npeno3HaTa pu3MKa y nogpydjy myseja. Pusmum cy HaBefieHM of 3acCTymn/beHUjer Ka Marbe
3aCTYM/beHOM.

a) YrBphueame cTatyca npegmMeTa 1 cTaTyca KynTypHor o6pa o6aBrba ce HeageKkBaTHO — OBaj
pU3KK je y Be3U Ca pafoM KOMUCKje 3a flaBarbe MULLIbeHa 3a U3BO3HE J03BOSIE, N3[aBarbe CTYUYHUX
MULLIbeHa 3a NojegnHayHa gena. To 3Haum Aa NocToje NPonycTy y BPLUEHY OBOT MpoLeca.

6) PerynatuBa 3a n3Bpluere OBOr NpoLieca He NOCToju — MHTepHM akT — OBaj pU3MK je y Be3u ca
pafoM KoMMCKje 3a akBM3MLMje U 3HauW, fia je N3BpLUeHbe TOr npoLeca NoTpebHO perynmcaT nH-
TEePHUNM aKTOM.

B) HeapekBaTHa npoueHa peasiHe 1 TPXKMLLHE BPe[HOCTUN KYyNTYpHUX gobapa — OBaj pu3vK je y

BE3U Ca pagom KoMUcKje 3a akBum3muuje. To 3Hauu, Aa NocToje NponycTn y NpUMeHU Kputepurjyma
NPUINKOM NPOLIEHE peasTHE U TPXKULLHE BPEAHOCTU KYNTYPHIKX fobapa.
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- Apxusu

Ha H1BOY cucTema KynType v CnopTa, y NOAPYYjy apXrBa, Kao Haj3acTyMIbeHWjW, U3ABOjINA CY CE TPU KOH-
KpeTHa pu3suKa:

PU3VK MPOLIEC BPEHOCT (%)

Cuctem KOHTpONe Haf 06aBrbarbeM OBOT MpoLieca Huje epukacaH 3alWTKTa apXMBCKe rpahe v pervcTapcKkor mMatepujana BaH 7.29
apxuvBa (Haf30p Haf KaHLUEeNaPUJCKUM 1 apXMBCKIM NMOCOBatbem
CTBapanaua apx1BcKe rpahe 1 perncTpatopckor Matepujana)

Hema 0BOSbHO 3aM0CNeHIX 3@ KBAJIMTETHO K3BPELLEH:E OBOT MpoLieca [aBarbe apxvBcke rpahe Ha Koprwherbe 1 3aLTrTa apXBCKE 521
rpabe v pervicTpatopcKor MaTepujana BaH apxmsa (Hagsop
Ha/l KaHLEeNapujCKMM 1 apXMBCKIM MOC/IOBarbEM CTBapanaLia
apxvBCKke rpahe 1 PerncTpaTopcKor Mateprjana)

Cuctem Hap30pa/KOHTPONe Haz 0baB/barbeM OBOT MpoLieca Huje edurkacaH MocTynak nopyyurBarsa 1 Npujema nybnvikaLmja nyTem KyrosuHe 3.1
(jaBrbajy ce HempaBUAHOCTY: MOPYYMBatbe MybanKaLmja y IMuHe cepxe v npema
JIMYHWM NoTpebama, HeCTpyyYHa obpada NPUMIbEHKX MybnmnKaLmja)

Tabena 12: Tpu Hajuewhe npeno3HaTa pu3vKa y nofpyujy apxusa. Pusunum cy HaBefieHU of 3acTyr/beHUjer, Ka mMare
3aCTYM/beHOM.

a) Cuctem KOHTpone Hap o6aBrbatbeM 3alUTUTEe apXuBCKe rpahe n perncrparypckor marte-
pujana BaH apxuBa (Hag30p HaA KaHLEeNapujcKum 1 apXuBCckum nocnoBatbemM cTBapana-
La apxvBcke rpahe n perncrtparypckor matepujana) Huje epukacaH — Hegocratak KOHTPO-
ne omoryhaBa HealeKBaTHY 3alUTUTY apXMBCKe rpahe 1 permctapckor matepujana BaH apxuBa.

6) Hema fOBOJbHO 3anOC/IeHNX 3a KBAJINTETHO oGaB/bate faBatba apxXuBcke rpahe Ha Ko-
puwheme n 3awTNTEe apxmsBcke rpahe n perncrpaTypckor Matepujana BaH apxuBa (Hag-
30p HaA KaHLUelapujcKUM 1 apXVBCKMM NOC/IOBakbeM CTBapasialia apXmuBcke rpahe u pe-
rucTpatypckor marepumjana) — HegoBosbaH 6poj 3anocsieHnx goBoan fo npeontepeheHoctn
OHUX KOju 06aBJ/bajy OBaj MPOLIEC 1 HEKBANUTETHOI/HeepMKACHOT M3BpLUIABatba pagHux obaBesa.

B) Cucrem Hap3opa/KOHTPoOJe HaA NOCTYNKOM NMopy4YMBara u npujema Kog KynosuHe ny6-
nuKauvja Huje edpuKacaH (jaB/bajy ce HeNPaBUIIHOCTU: NOpPyUYMBakbe Ny6nankKayumja y nny-
He CBpXe M Npema JIMYHMM noTpebGama, HeCTpyyHa o6paga NpuMIbeHUX ny6nukauvja) -
HepocTatak koHTpone omoryhasa HepaumoHanHo kopuwhetrbe cpefcTaBa, ycnen HeCBPCUCXos-
HUX HabaBKMW.

- 3aBof 3a 3alWTWTY CMOMEHMKA KynType

Ha HMBOY crcTema KynType 1 CnopTa, Kog 3aBoa 3a 3alUTUTY CMOMEHNKA KYNTYPe, Kao Haj3acTyn/beHuju,
N3[ABOjUNa Cy Ce TP KOHKPETHa pU3mKa:

MPOLIEC BPEJHOCT (%)
Hema AoBO/BHO 3aMoCneHNX 3a KBaMTETHO M3BPLLEHE OBOT NpoLieca YTBphrBatbe yCnoBa 3a Npedy3nmarbe Mepa TeXHIUYKe 3alTuTe 36
3anocneH Koju U3BpLIaBajy OBaj MPoLieC Cy HeJOBO/bHO MOTVBUCAHN YTBphriBatbe yCoBa 3a Npedysumarbe Mepa TeXH1YKe 3alTuTe 3
[laje ce carnacHOCT Ha TEXHUYKY AOKYMEHTaLIM]Y, WK CarfacHOCT Ha [laBatbe carnacHOCTV Ha NpojeKaT 1 JOKyMeHTaLUMjy, OCTanux onobperba 208
13BefieHe pafoBe CynpOTHO yTBPHEHUM YCI0BKMa Mepa 11 CarnacHoCTU (pelerba, JO3BONE, Y MULLIbEHA 33 PEKOHCTPYKLIM]Y)

Ta6ena 13: Tpu Hajuewhe npenosHaTta p13nKa Koj 3aBofa 3a 3alITUTY CMOMEHMKa KynType. Pusnum cy HaBeaeHn of 3acTy-
M/beHujer, Ka Makbe 3acTyMn/beHOM.
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a) Hema poBosbHO 3anocneHnx Aaa 6m ce npouec yrephusBata ycnosa 3a npeaysumarbe mepa
TeXHMYKe 3alTNTe KBanuTeTHo 06aBno — HegoBosbaH 6poj 3anocneHnx gosoan fo npeonte-
peheHOCTM OHKMX Koju 06aB/bajy OBaj NpoLecC U HEKBANIMTETHOI/HeedUKACHOT 13BpLUaBaka pad-
Hux obaBe3a.

6) 3anocneHu Koju o6aBsbajy npouec yrBphuBama ycnoBa 3a npepysnmarme Mepa TeEXHNUKe
3alITUTe Cy HeAOBO/bHO MOTUBMCaHU - YCNie[ HeMOTMBUCAHOCTUN KafpoBa KOjy M3BPLUIABAjy OBaJj
npouec, moxe aohr A0 HENPaBUIHOCTY NPUINKOM HEroBor obaB/bakba.

B) Jlaje ce carnacHOCT Ha TeXHWYKY AOKYMEHTauujy, Wi carnacHOCT Ha U3BefieHe pajoBe
cynpotHo yTepheHum ycnosuma mepa - To 3Hauu, Aa He NocToju edprikacaH CUCTEM KOHTpose Y
npoLecy AaBatba CarNacHOCTY Ha TEXHUYKY AOKYMEHTALUjY, N Ha 3BEAEHe pafoBe.

11.2. Haj3actyrn/beHnjy pu3num no MHTErpuTeT — aHanns3a

I'Ipema npoueHn I/IHCTI/ITyLI,I/Ija Yy ancTtemy Kyntype 1 cnopTa, HajBehI/I PU3NK NO NHTErpuTeET OBOI CCTEMA
Hallasn cey obnacT eTke N ANMHOT NHTErpuTeTa.

NHTepHN aKTn Koju Cy AOHETU Y LWby perynucarba ogpehbeHnx NpaBHUX OQHOCA YHYTap MHCTUTYUWjE,
npeacTaBsbajy MORHO CcpefCcTBO y 06nacTy NpeBeHLmje pr3nKa 3a HaCTaHaK Kopynuuje u apyrux Henpa-
BUNHOCTW. MeByTuMm, HEKM of TUX aKkaTa (Kao LUTO je perynaTisa O 4efIOTBOPHOM MOCTyMakby Mo npvjaBama
Kopynuuje, eTUYKN 1 MPOodeCOHANHO HEMPUXBAT/bUBUX NOCTYNAKa NPOTUB GpYHKLMOHEPa U 3aM0oC/IeHNX
Y IHCTUTYLWjW, 3aTUM O 3aLUTUTX 3an0CSIEHNX KOjy MpujaBe Kopynuujy, ETMYKM 1 NpodeCcoHanHo Henpu-
XBaT/bMBe MOCTYMKe NPOTUB GYHKLMOHEPa 1 3aN0C/IEHUX Y MHCTUTYLMjW, Kao U perynatmea Koja ce oa-
HOCW Ha NOKJIOHEe 3anoCeHNX), U30CTajy Y CUCTEMY KYNType 1 CnopTa.

Mpema nogauuma 13 NIaHOBa UHTErPUTETA, AaKIe, Y MHCTUTYLMjamMa cCUCTEMA KyNType 1 ClopTa He no-
CTOju (MHTEpPHa) perynaTunea, Koja bu oHemoryhuna cnyvajeBe Kopynuumje n/unvm HeNPaBUIHOCTX Y pagy,
O[HOCHO, joLU YBEK HUje YCNOCTaB/beH NPaBHY MeXaHr3aMm Koju 61 omoryhino, aa ce Takeu cyyajeBu edu-
KaCHO cnpeye, OTKPWjY U CaHKLMOHULLY.

Cnepeha obnacT no 3acTyrny/beHOCTU pr3KKa Of KOPYNuKje 1 HENPABWUIHOCTM Y pady, Npema UHAEKCY UH-
TerputeTa cMcTeMa KynType 1 CropTa, je ynpaBsbatbe MHCTUTYLNjoM.

Kao pu3uk no nHterpmuteTt y 0Boj 06n1acTu NpoLeHeHo je To, LUTO MHCTUTYLMje CMCTeMa He YMHE JOBO/bHO
Aa nHbopmumy rpahaHe/KOpUCHKKe ycnyra o CBOjUM HaAJIeXHOCTVIMA 1 NpoLefypama 3a OCTBapUBame
npasa 13 TUX HAANEXHOCTUN NyTeM CBOjUX MHTEPHET Npe3eHTaumja. OBO yKasyje, fia 3HauajaH 6poj UHCTU-
TyLMja Kao puU3MK NPENo3Haje YMhbeHuULYy, Aia je MHTEPHET Npe3eHTauuja UHCTUTYLMjEe, NN HeadeKBaTHa,
WY HeaxKypHa. TakaB HefoCTaTak UHCTUTYLIMjY YUAHM 3aTBOPEHOM U HELOBO/bHO AOCTYNMHOM rpahaHmMa
N NCNyHaBakby HUXOBMX NOTPeba, WTO NpefcTaB/ba OACTyNake of CTaHdapAa Hobpor ynpassbarba.
Takobe, Npema NpoLeHn MHCTUTYLM]a, jaBHOCTU ce YCcKpahyje NprCTyn CKAOM/bEHUM MOCIIOBHUM YTrOBO-
prma. OBa OKONHOCT CTBapa NPOCTOp, Aa NOTeHUMjanHe HeNpaBUIHOCTU 1/unu 3a0ynotpebe, NpUNKom
3aKJbyurBarba YroBopa, oCcTaHy ckpuseHe. CaMonpoLeHa yKasyje, Aa y 0BOj 0611acTi Kao pU3MK Mo UHTe-
rputeT npeosnahyje HegoOBO/bHA TPAaHCMAPEHTHOCT Y pady MHCTUTYLIMj, KOja OTeXKaBa OTKpMBarbe Henpa-
BUAHOCTW Y pagy u/vunn cnydajese Kopynuuje.

Y3 TO, UHCTUTYLMje Cy MPOLIEHIIE Ko PU3VK M30CTaHaK aHanm3e ypaheHnx 1 NOAHETUX M3BELLTaja O pady,

To yKa3yje, da Ce He nNpaTtu, Aa N1 Cy niaHnpaHe akKTMBHOCTU peain30BaHe, LWTa je Y3POK Hencnymwera
nnaHa paga, OqHOCHO, Aa N Ma oACTyNnaka V|3mehy nJlaHWUPaHOTr 1N CnpoBefeHoOTr.
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Mo 3acTyn/beHOCTU pu3nNKa O Kopynuuje, Npema NHAEKCY MHTerputeTa cucteMa KynType v cropTta, Ha
cnepehe mecTo cBpCTaHa je 06nacT ynpaBsbatba KagpoBUMa.

Pu3num ofy HENPABWUHOCTU Y pPafly 1 of NojaBe Kopynuuje Y MHCTUTYLMjama CUCTeMa KynType 1 CropTa,
y 0BOj 06nacTu, Npeno3HaTy cy y nosby egykauuje. Kao pysuk npouereH je n30CTaHak MHTEPHUX akaTa,
Koju 61 npeaBvaeni n ypeavmnu obyKy Kagpa o eTuum U UHTErpuTeTy, a 3aTM 1 onepalMoHansaumja
akaTta o obykama (Huje ogpeheHo nuue Koje 61 Te NpoLece CNPOBOAWIIO). ¥3 TO, IPOLIEHEHO je Kao pu3nK
TO, WTO Baxkeha MHTEPHa PerynaTmBea, Koja ce OAHOCK Ha ofp»KaBarbe 1 yHanpehere kanauymteta GyHKUY-
OHepa 1 3aMoCNIeHNX 3a N3BpLLEHE YyTBPHEHNX 3aaTaKa, H1je 3aCHOBaHa Ha aHaNM3m BUXOBUX CTBAPHMX
notpe6a. MHcTUTyuwje, aakne, NpoLebyjy Kao PU3UK No CBOj MHTEMPUTET UMHbEHMLY, Aid MEXaHK3aM KojK
Ce 0AHOCHY Ha ofpXKaBahe 1 yHanpehrBame 3Hama, BEWTVHA, ann 1 npodecrmoHanHe eTrke Kaapa, Huje
HU LL€NOBUT, HATW Y MOTNYHOCTW afieKBaTaH.

Mpema nHAEKCY NHTErpuTeTa, obnact 6e36egHoOCTH je criegeha Mo 3acTyn/beHOCTM pU3MKaA y CUCTEMY
KynType v cnopra.

Mpema npoueHw, py3nK NO MHTEMPUTET MHCTUTYLMja CUCTEMA KYNTYPe U CNOPTa, Y OBOj 0611acTu, Hanasu ce
Hajnpe y N30CTaHKy afieKBaTHe GpaKTUUKe 3alTHTE — Kako MHbOPMaLMja Y eNeKTPOHCKOM O6IMKY KojuMa
WHCTUTYLMje pacrofniaxy, Tako 1 caMme MHCTUTYUMje (MOoCToju OTBOPEH MPOCTOpP 3a MPUCTYN NOBEP/bUBUM
nHbopMaLmjaMa, hIMXOBO M3HOLIEHE 1 KOMUPaHe, U CJIMYHO, Kao 1 M30CTaHaK rapaHLumje curypHoCTu 3a-
NOC/EeHNX, [OKYMEHTaLMje, UMOBUHe). [opep Tora, Kao PU3UK Mo MHTEFPUTET UHCTUTYLIMjE, MPOLIEHEH je 1
M30CTaHaK cUcTeMa afileKBaTHe KOHTpose Haf 06aB/barbeM GU3NUKO-TEXHUUKe 6e36egHOCTI.

Cnepeha 06nacT No 3acTyn/beHOCTY pU3KKa Of KOpYNuuje, NpeMa NHAEKCY MHTErpUTETa CUCTEMA KyType
1 CNOPTa, je ynpaB/batbe AOKYMEHTaLjoM.

Pu3unKy oBoj 0651aCTL, MpemMa nofaLuma 13 nnaHoBa MHTErPUTETA, jaBsba Ce, Npe CBEra, y cMcTemMrma
KOHTpOJe Hafl YyBarbeM, apX1MBMparbem, MPYjEMOM 1 Pa3BpCTaBatbeM JoKymMeHTauuje. EbukacHm
KOHTPOJHW MEXaHN3MW, KOji 61 NoTeHUWjaiHe HENPABUIHOCTU y pagy, y 0BOj obnactu, Tpebano
[ia crpeye, HUCY YCNOCTaB/bEHN Of CTpaHe PYKOBOACTaBa UHCTUTYLMjA, W HCY YCMOCTaBIbEHN
[0 Kpaja. be3 TakBMX MexaHV3aMa CTUTYLWje Cy patbiBe Ha HEMPABUITHOCTY Y pady, Kao WTO Cy ry-
6rbetbe, olwTehere, HeeBUAEHTMPakbE, UM MOTPELIHO Pa3BPCTaBakbe JOKYMeHTaLmje.

Ocunm Tora, Npema NpoLeHn MHCTUTYLMja, PU3MK Ce Hanasu Y Nosby NPOonmnca, OQHOCHO, Y N30CTaH-
Ky ofpef6bum o ofroBOpPHOCTM 1 NOCNEAMLIaMa 3a OHe KOju NpoLeaype KpLUe, Unv UX He NpuMerbyjy
(perynaTtvBa o eKcrnefoBakby AOKyMeHTaLuje).

To ykasyje, ia 61 Mepe npeBeHLMje Tpebano ga byay ycMepeHe Ha CCTEME KOHTPOJIE U Ha peryna-
TVBY O eKCMeloBakby AOKYMeHTaumje (Merbatbe U/ AomMyHaBahbe).

Mo 3acTyn/beHOCTH pr3nKa Of Kopynuuje, npema MHAEKCY MHTerpuTeTa cuctema Kyntype 1 cnopTa, cie-
peha je obnact jaBHMx HabaBKW.

JaBHe HabaBKe cy npeno3HaTe Kao pu3nyHa obnacT ycneqn YmmbeHunue, fa cy MHCTUTYUMje naeHTUonKo-
Basie 0fCYCTBO TPaHCNapeHTHOCTUN y objaBrbrBarby AOKYMEHTalUmje, Koja ce OfqHOCK Ha pasnnunTe dase
cnpoBohetba jaBHVX HabaBKM (KOHKYpPCHa fOKYMEHTaLMja, yroBOpY 1 aHEKCU, MOCTYNakK oLeHe 1 n3bopa
noHyhaua). imajyhun y Bugy unrbeHuLy, fia ce BENNKU AEO jaBHUX pecypca TPOLUM YNpaBo KPOo3 jaBHE Ha-
6aBKe, TO OBaj NPOLIEC YMHU M3Y3ETHO 3HauYajHUM 3a Cy3bujarbe Kopynuuje 1 ApYrux HENPaBUAHOCTU Y
pagy. He noctoju 6uno Koju pasnor (0cM OHUX Koju Cy onpaBAaHun 1 yHanpea nponucaHmn) aa cee dase
cnpoBohetba jaBHUX HabaBKM 1 JOKYMeHTaUMja Koja nx NpaTy He 6yay AOCTYMHM jaBHOCTU, LWTO je jefaH
ofi HajborbUX MexaHn3ama 3a cnpeyaBare KOPYNTUBHUX paatbu. Y mehyBpemeny, oa neproga y Kojem cy
WHCTUTYLMje yCBajane CBOje MNaHOBe MHTErpuTeTa, yCBOjeH je HOBY 3akoH O jaBHMM HabaBkama. OH 3Ha-
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yajHO yHanpehyje TPaHCNAPEHTHOCT MNOCTYMKa, Nk je HEOMNXOAHO NPATUTK, Ia N Ce Ha HVMBOY CBaKe Moje-
AMHAYHE VHCTUTYUVje aieKBaTHO cnpoBoge npeasuheHa 3aKoHCKa peluetba.

O6nacT y K0joj je Npeno3HaTo HajMake puU3rKa of Kopynuuje, Npema UHAEKCY MHTErpuUTeTa CUCTEMA KyJl-
Type 1 CnopTa, je obnacT ynpaBibatba pUHaAHCMjama.

M3noxeHoCT cuctema prsmnKy y oBoj obnacTt, npeMa nogauymMa 13 naaHoBa MHTErpUTETa, UNakK je npu-
CyTHa 1 jaB/ba Ce, Npe CBera, 360r N30CTaHKa KOHTPOJIe Hag ynoTpebom cny»beHunx pecypca. To 3Hauw, aa
Ce CpeAcTBa ONpPeAe/beHa 3a BPLLEHE HALJIEXHOCTU UHCTUTYLMjA MOTY HEPALMOHANHO KOPUCTUTY (KO-
priwherbe cnyK6eHVX BO3UMa y MPUBATHE CBPXE, HEMTAHCKO TPOLLEHE CPEACTABA), jep CUCTEM KOHTPONe
HUWje HN afieKBaTaH, HU edrKacaH.

MNopep Tora, HCTUTYLMje CY NpoueHune Aa PU3nK og HepauoHaNHOr U/Un HEHaMEHCKOT TpoLle-
Hba OYLIETCKUX CpefCcTaBa NEXN U 'Y 30CTaHKY jaCHUX KpUTepujyMa, Koju 6u oHemoryhmnnum guckpe-
unjy (NnaHnparbe TeKyhnx n octTanux usgartaka 1 pacxoga, Te pacrnogena cpefcraBa), Kao Uy 13o-
CTaHKy HabaBK1 Ha OCHOBY CTBAPHMX NOTpeba MHCTUTYLMje (KYNOBUHA MaTepUjanHmX CpeacTaBa).

MpocTop 3a NojaBy HEMNPABUITHOCTU U KOPYMLMjY MPOLEHEH je 1y cneundunyHum obnacTuma.

MpemMa NpoLeHH, P13KK NOCTOjX, OQHOCHO, OTBOPEH je NMPOCTOP 3a HEKBANIMTETHO M3BPLUABAHE PAfHUX
o6aBe3a of CTpaHe 3amnoc/ieHmx, 3a NocneanLe N30CTaHKa MHTEPHE perynaTuee O BpLUekby Haf3opa Hag
CTPYYHUM PaioM APYrX 6MONMOTEK], KAao 1 3@ HEKOHTPOJIMCaHY ANCKPeUWjy Y OfnyUnBatby NPUINKOM
BpLUEHba TOr UCTOr HaZ3opa (Y noapyyjy MaTU4YHUX 61ubnroTeka). Y noapydjy My3eja, nak, nocToju npoctop
3a nponycTe y nocTynuvma yTephriBarba CTaTyca NnpeameTa 1 cTaTyca KynTypHor 4o6pa, 3a nocneguue ns-
OCTaHKa MHTEepHe perynaTtree o pady KOM1CHja 3a aKBU3MLYje, Kao 1 33 NponycTe Y NPUMEHN KpUTepu-
jyMa NpunnKom NpoLeHe peasiHe 1 TPXKULWHE BPegHOCTV KyNTypHMX fobapa. Y noapyyjy apxvBa, nocToju
MPOCTOpP 3a HeaAeKBaTHY 3alUTUTY apXUBCKe rpahe 1 perncTpaTypckor matepujana BaH apxmBa, 3a He-
KBaNMTETHO/HeedrKaCHO 13BpLLIaBatbe pafiHNX 06aBe3a of CTPaHe 3amnoCsIEHNX, Kao 1 3a HEPALMOHAHO
Kopuwhetbe cpefcTaBa ycnen HeCBPCUCXOAHMX HabaBKku. Takohe, NpocTop 3a HeKBanuUTeTHO/HeedyKa-
CHO M3BpLUABakbe pafHNX 06aBe3a of CTpaHe 3anoC/IEHUNX, AN U 33 HEMPABUIHOCTU NPUIIMKOM Npeay3u-
Matba Mepa TEXHWUUKE 3aluTUTe 360 HEMOTUBUCAHOCTU Kaapa, MOCToju 1y nogpydyjy 3aBofa 3a 3alTuTy
CNOMEHVKa KynType. Y oBOM NoApyujy, PV3VK NO MHTETPUTET, jaB/ba Ce 1 360r Tora, LITO He NoCToju edu-
KacaH CMCTEM KOHTPOJIE Y NpOoLecy AaBatba CarNacHOCTV Ha TEXHUYKY AOKYMEHTaUWjy, U Ha 13BefeHe
pagose.

Moaauu N3 NnaHOBa MHTErpuUTeTa MHCTUTYLMja y CUCTeMY KYNIType 1 cnopTa yKasyjy, fia OTIOPHOCT
MHCTUTYLMja OBOr CCTEMA Ha pU3MKe MO MHTErpuTeT joll YBeK Huje y ,0BOJbHOj Mepu nsrpaheHa.

OunrnegHo je fa ce parbMBOCT HaMa3n Ha Pa3HYM HYBOMMA U Yy pPa3HMM OKBMPKMa, CTOra AenoTBOpaH
MexaHu3am npeBeHuUmje Tpeba Aa 00yxBaTy, KAKO YCBajakbe HEOMXOAHMX 3aKOHCKUX 1 MOA3AKOHCKIX pe-
LIEHA, TAKO 1 NPUMEHY CTaHAapAa AoOpor ynpaerbakba, anv U eprKacHy KOHTpony 1 npahete GyHKUMO-
HMCaHa NpoLeca y MHCTUTYLMjaMa.
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11.3. Tpenopyke

3ajepgHunuke obnactun

172

JloHeTN UHTEPHW aKT/ynyTCTBO O ANOTBOPHOM MOCTYyMakby MO NpuvjaBama Kopynuuje, eTUUKu 1
npodecroHanHo HeMpPUXBaT/bUBUX MOCTYNaKa NPOTUB GYHKLMOHEPa 1 3aN0C/IEHNX Y UHCTUTY L)W,

JloHeTn nHTepHM akT/ynyTCTBO HEONXOoAaH 3a 3aWTUTY N1LA Koja Npujassbyjy Kopynuujy, eTUyKu
1 npodecroHanHO HenpuxBaT/bvBe MOCTYNKe 1 Apyre HenpaBUIHOCTU NPOTUB YyHKLUMOHEpa U
3anoc/eHuXx.

PerynucaTtn npujem NoknoHa 3anocieHumx.

O6jaBUTN Ha MHTEPHET CTPAHMLM NPOMIMCE, KOjU PErYNINLLY pag MHCTUTYLMja 1 Npoueaype 3a oCT-
BapuBatbe npasa rpahaHa.

O6e36eanTy TPaHCNAPEHTHOCT CKNOMbEHNX NOCIOBHMX YroBOpa.
JlOHETV MHTEPHW aKT/ynyTCTBO 1 YBPAUTU KpPUTEPUjyMe 1 CTaHAAPAE Ha HUBOY UHCTUTYLMja, 3a
KOHTpOJy KBanuTeTa yrnpas/batba MHCTUTYLMjoM 1 06e36eanTun ycnose 3a GyHKLMOHKCaHbe Tor Me-

XaHU3Ma y npakcun.

M3paanTi nnaH 1 nporpam obyka npema notpebama pagHMx MecTa 1 3anocieHuy, y Koju obaBes-
HO YKJbyunTW egyKaLuje o eTrum 1 nHterputety n AT 6e36egHocTw.

OppennTu nuue/a 3apy»KeHo/0AroBOPHO 3a OPraHN30Bakbe U CNPOBONEHE MHTEPHIX U €KCTEPHMX
00yKa 3anoc/ieHnx 1 GyHKLUMOHEpa O ETULIM U UHTErPUTETY.

YcnocTaBuTK ageKBaTaH cUCTeM GU3NYKO-TEXHUYKOT Ha30pa MHCTUTYLMjE.

YcnocTtaBUTK ageKkBaTHY 3aTUTY MHPOPMaLMOHOr cncTemMa.

YcnoctaButmK cctem epukacHe KOHTPOIE, pagu yTBphriBatba 1 OTK/atbakba HegocTaTaka y Gpursny-
KO-TEXHUYKO] 6e36eHOCTM MHCTUTYLMje (M3BeliTaBatbe HagpeheHor, oapehrBatbe KOHTPONOPA,

CAHKLIMOHMCAHbE).

YCnocTaBuTU CUCTEM epUKacHe KOHTpOse ynpaB/batba AOKYMEHTaUMjoM (Nprjema 1 pa3BpcTa-
Batba, OBEPE, eKCMeAoBatba, YyBakba 1 apXmBMpatba JOKYMEHTaUMje).

06e36eanTV TPAHCMAPEHTHOCT CBKX $a3a y MOCTYMKY jaBHUX HAGABKW.
YCNoCTaBUTU CUCTEM edUKACHE KOHTpoOse ynoTpebe cNy>kO6eHux BO3wWna 1 Apyrux Matepujan-
HVX CpeAcTaBa Ha HMBOY MHCTUTYUMWja (M3BeluTaBatbe HagpeheHor, ogpehunBatbe KOHTPOMIOPA,

CAHKLIMOHMCaHbE).

YTBpAMTM KpUTEPUjyMe Ha HUBOY UHCTUTYLMjA, HA OCHOBY KOjMX Ce MiaHupajy Tekyhu nsgaum n
pacxoau, Kao 1 pacrnogena cpefcTasa.

YpaauTu npoueHy CTBapHWX NoTpeba MHCTUTYLMje, NPe KYMOBUHE MaTepUjaJIHUX CPeACcTaBa.



CneyundunurHe obnacTn (HagnexHocTn)

MaTtnyHe 6ubnmnoteke

O6e36eanTn JOBObAH OPOj 3aMOC/IEHNX 3a MOC/OBE BPLUEHA HAZA30Pa Haf CTPYYHMM PAagoM ApYy-
rmx bnbnuoTeka.

JIOHETN MHTEPHM aKT 3a BPLUEHE HAZA30Pa HaZ CTPYYHUM pafioM ApYrnx OMbnmoTeka.
PerynaTmBom orpaHNunTL OUCKPELMOHO OAJTyUMBatbe, AepUHMCaEM jaCHUX KpUTEPUjyMa U Npo-

Leaypa 3a AoHOLIeHE OAJYKa, KOje ce OAHOCE Ha BpLUEHEe Haf30pa Haa CTPYYHUM PafoM APYruxX
onbnumnoreka.

Myszejn

YcnoctaButi cnctem edrkacHe KOHTpOIe NOCTyrKa 3a yTBphrBame cTaTyca npegmerta 1 ctaTyca
KyNTypHOr fobpa.

JloHeTN NHTEPHM aKT/ynyTCTBO, KojuM he 6UTK perynmncaH noctynak paga kKomucuje 3a
aKkBu3nUujy.

JedviHncaTtn jacHy npouenypy 3a obaBsbatbe NPOLEHE PeasHe Y TPXKULIHE BPEAHOCTY KYNTYPHUX
pobapa 1 06e36eaMTN MeXxaHK3aM 3a MPUMEHY NpoLeaype Y NPaKCu.

Apxneu

YcnocTaBuUTY cuctem edrikacHe KOHTposie Hag obaBsbatbeM 3alUTHTe apXMBCKe rpabe 1 perncrpa-
TypCKOr MaTepujasia BaH apx1Ba (Hag30p Hag KaHLENapWjCKUM 1 apXMBCKUM MOC/IOBaHeM CTBapa-
naua apxuBcke rpahe n pernctpatypckor matepujana).

O6e36eanTy fOBO/BAH 6POj 3anoceHrx 3a 0b6aB/batbe NOCNOBA JaBaka apXUBCKe rpahe Ha Ko-
pywhere 1 3aWTUTy apxmMBCKe rpahe 1 perncTpaTypckor matepujana BaH apxvBa (Haa3op Haj
KaHLUEeNnapujcKMM 1 apxMBCKMM MOC/IOBarbeM CTBapanaua apxmBcke rpahe u perucrpatypckor
maTepwujana).

YcnoctaBuTn cncTem edpurKacHe KOHTPONe Hag KyrnoB1HOM ny6nmvkaumja (MoCTynkom nopyuvBarba
1 npujemMa).

3aBOj 3a 3aWTMTY CMOMEHUKA KyNType

O6e36eauTV foBO/baH 6POj 3aNOCNEHNX 3a YTBPHIBabe YCNOBa 3a Npefy3riMarbe Mepa TEXHUY-
Ke 3awwTunTe.

YcnocTaBuTK cucTem edrikacHe KOHTPOJe NOCTYMNKa JaBakba CarlacHOCTU Ha TEXHUYKY AOKYMEH-
Tauujy, Unn Ha n3BeaeHe pajioBe.
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12. CuCTeM XUNBOTHE CpeAViHe U MPOCTOPHOr NMaHNpakba

y KOHTEKCTY 13page naHoOBa NHTErpuTeTa, y CUCTEM XKMBOTHE CpeanHe N NPOCTOPHOr MjlaHpakba

CBPCTaHO je 28 nHctutyumja’®l.

NHCTUTyumMje cncTema XXMBOTHE CPeAVHE 1 NMPOCTOPHOT MilaHUpaka Cy ByLeTcKn KopucHLW. To namehy
OCTasior 3Hauu, 1a je y jaBHOM MHTepecy, Aa 6yay y NOTNyHOCTV OTNOpPHEe Ha MOryhHOCT Kopynuuje 1 apy-
X HEMPaBUIHOCTA Y pagy.

MprmeHa ageKkBaTHNX NPEBEHTUBHUX Mepa Paay NCK/byunBarba MOryRHOCTM 3a HENPaBMIHOCTM Y pagy
1/Vnu 3a [ejcTBO KOPYNTUBHOT YTULIAja, CBAKaKO je jeflaH of GUTHWjMX KOpaKa Ha My Ty Ka NocTr3akmy Luba
— NyHe OTMOPHOCTN MHCTUTYLMja.

Te Mepe yKIbyuyjy U3rpagtby MexaHn3ama (MpaBHuX, ynpasrbauknx) 3a Behy edUKacHOCT, UHTErpuUTeT, KBa-
NATET, OATOBOPHOCT 1 CUCTEM HaAi30Pa Yy OpPraH1Ma jaBHe BNacTu.

[a 6y 6uno jacHuje Koje 1 KaKBe Mepe Cy KOHKPETHO HEOMXOAHE, Y HacTaBKy he 6UTu Jat nperneg mMory-

hnx pr3KKa, Ha Koje je NoTpebHO 06PaTUTM NaXKiby, Kafa je Y NTakby NpeBeHLMja, OQHOCHO, U3rpajHba OT-
MOPHOCTY MHCTUTYLMja CUCTEMA XKUBOTHE CPEeVHE 1 NPOCTOPHOT NlaHVpakba Ha Kopynuujy.

12.1. CTaTUCTUKa cuctema

Knacudvkauuja MHCTUTYLMja y cucTemy Bpoj nHcTutyumja Bpoj ypaheHux nnaHoBa MpoueHat

VHTErpuTeTa ypaheHwx nnaHosa

Hema knacvdvikaumje 28 10 36.00%

Ta6ena 1: CtaTncTUKa cucTeMa >KNUBOTHE cpeavHe N NPOCTOPHOr NNlaHNpama

Op ykynHor 6poja og 28 opraHa jaBHe BNacT y CUCTEMY >KUBOTHE CPeANHE 1 MPOCTOPHOT NiaHMpama, 3a-
KOHCKY 0baBe3y 13page ninaHa UHTerputeTa ncnyHuno je 10 nHctutyumja (36%).

PaHr Pe3yntar (%)
B/ICOKOPU3MYHE OBNACTU (> 60% pui3mka)
Hema B1coKopw3nuHmx 06nacTu
CPELREPU3YHE OBITACTU (20% ~ 60% pu3vika)
ETVKa 1 nnuHm nHterputet 1 384
HNCKOPM3MYHE OBNACTU ( < 20%)
Ynpasrbarbe MHCTUTYLIMOM 168
Ynpaerbarbe kagposnma 134
be3begHocT 15
Ynpassbarbe AOKYMeHTaLMjoM 106

JaBHe HabaBke 6.5

~N o0 AW

Ynpassbatbe GrHaHCKjaMa 53

Cneunduure obnactn (HaanexHoOCTH)

Tabena 2: NHpekc UHTErputeTa CucTtemMa XMBOTHe cpeanHe N NPOCTOPHOr MNilaHnpamwa. O6nactu cucrtema paHrupaHe cy no
PU3NYHOCTU.

151 AreHuwvja 3a 60opby nNpoTMB Kopynuuje, E8UOEHUUja OpXABHUX OpeaHa no cucmemuma (www.acas.rs/sr_cir/planovi-integriteta/325.html) n = (www.acas.rs/sr_cir/
component/content/article/37/998 html).
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Ha ocHOBY npoLeHe CBUX MHCTUTYLMja CUCTEMA XKMBOTHE CpelriHe N MPOCTOPHOT NyiaHupama Koje cy ns-
pagwune nNnaH MHTErpuUTeTa, Ha HUBOY CUCTEMA, ETUKA U JINYHU UHTErPUTET je 06n1acT ca Hajsehom 3acTy-
nrbeHowhy pr3nKa, oK je 6poj NPeno3HaThX pr3nKa HajMatbk y 061acTy ynpaBsbatba GrHAHCKjaMA.

Y onagajyhem HU3y No 3acTyrmbeHOCTU PU3NKA, 13a ETUKE U JIMYHOT MHTEerpuTeTa criefae obnact ynpa-
B/batba MHCTUTYLIMjOM, yNpaB/batbe KagpoBMMa, 3aTM 6e36eHOCT, Na 061acT ynpaB/bakba AJOKYMEHTa-
LMjoM, MOTOM jaBHe HabaBKe 1 Ha Kpajy ynpaerbarbe GprHaHCKjaMa, Kao 06n1acT ca HajMakbe NPeno3HaTyX
pu3uKa.

Y HacTaBKy cneawv nperneg 06nactv cMctema »KUBOTHE CPeAUHE Y MPOCTOPHOT NaHKpaa, ca Noce6HNM
OCBPTOM Ha PU3MKeE, KOjU Cy CBPCTAHM Y Hajuelwhe npeno3HaTe, NpemMa NPoLeHN NHCTUTYUWja.

Livsb je aa ce WTO NpeumrsHUuje NPUKaXKe CTENEH N3NTOXKEHOCTM CUCTEMA >KUBOTHE CPefiHE 1 MPOCTOPHOT
MAaHUPakba PU3NLMMA of Kopynuuje 1 apyrux HENPABUITHOCTM y pagy, Kao 1 To, Aa ce ca wto Behom npe-
LM3HOLWNY YKaXKe KOoji Cy TO pU3NLIY KOHKPETHO.

Emuka u nu4HU uHmezpumem

Ha HrBOY cucTema »KMBOTHe CpeAnHe 1 MPOCTOPHOT MiaHMpPakba, NeT Hajuelhe Npeno3HaTx pusmKka y
OKBUPY 0651aCTV €TUKE W JINYHOT MHTErPUTETA, MPUKa3aHu Cy y Tabenu.

BPEQHOCT (%)

JInue/a 3anykeHo/OArOBOPHO 3a Bohetbe eBiaeHLivje MOKNOHa 3anocseHuy, Huje oapeheHo 81.8 1
JInue/a 3any*eHo/0fAroBOPHO 3a Bohetbe eBraeHLMje NoKNoHa GyHKUMOHepPa, H1je oapeheHo 727 2
JILe/a 3apyeHo/0AroBOPHO 3a Npujem, pa3maTparse 1 pellaBare no npujasama, Huje ogpeheHo 63.6 3
Jnue/a 3aay»eHo/OAroBOPHO 3a KOHTPOTY 3aMoCeHuX Aa 1 Cy y Cykoby vHTepeca, Huje oapeheHo 63.6 3
Jlnle/a 3aayeHo/OAroBOPHO 3a Npwjem, pasmaTparbe 1 pelliasatbe Mo npwjasama, Huje ogpeheHo 63.6 3

Ta6ena 3: MNeT Hajuewhe Npeno3HaTMX pr3nKa y 061acTy eTUKe 1 IMYHOT UHTerpuTeTa. Pusunum cy paHrupaHu og 3actynsbe-
HMjer, Ka Marbe 3aCTYMN/beHOM.

Ha HMBOY c1cTema »KMBOTHE CpefrHe N MPOCTOPHOT NaHMpParba, y 0061acTy eTMKe 1 IMYHOT UHTErpuUTeTa,
Kao Haj3acTyr/beHnjy, U3aBojuna Cy ce TpU KOHKPEeTHa pusmka:

a) Jinue/a 3apyeHo/oAroBopHO 3a Boherwe eBUAEHLMje NOK/IOHA 3anoc/ieHnX Huje ogpebhe-
Ho - To 3Hauu, Aa je OTBOPEH NpocTop 3a Moryhu yTuuaj Ha 06jeKTBHO 06aB/batbe NOCNa Of
CTpaHe 3arnoc/eHnX.

6) Jinue/a3apykeHo/oAaroBopHo 3a Bohemwe eBuAaeHLMje NOKNOHa PyHKUMOHepa Huje oapehe-
Ho — To 3Hauu, Aa je Nopep perynvcaba npujema noKnoHa NnoTpebHO ogpeanTmn 1 nuue, Koje he Bo-
AVTN EBULEHLMNjY NPUjEMA MOKIOHA, jep Ce Y CYMPOTHOM OTBapa NPOCTOp 3a YTULAj Ha 06jeKTUBHO
BpLuere QyHKLUMje.

B) Jluue/a 3apy’KeHO/OAroBOPHO 3a Npujem, pa3matparbe U pellaBakbe Mo npujaBama Huje
oapeheHo - YKONMKO yHyTap MHCTUTYLMje Huje perynucaH npouec npujeMa, pasmatpatba u pe-
LIaBakba Mo npuvjaBama Kopynuuje, 3anocneHn he 6utn obecxpabpeHn 1y cinydajy fAa npuMeTe Ko-
pynuujy n gpyre HeNPaBUIIHOCTK, KOje Ce AellaBajy YHyTap UHCTUTYUWje, Hehe nx npujaBuTtn, 360r
CTpaxa op moryhe nocneguue.
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Ynpaesrearee uHcmumyuujom

Ha HMBOY c1CTeMa KMBOTHE CpeanHe U NPOCTOPHOT MiaHMpatba, NeT Hajuelwhe Npeno3HaTux prsnKa y
OKBUpPY 0651acTV ynpaB/bakba MHCTUTYLINjOM, NPrKa3aHu cy y Tabenw.

BPEOHOCT (%)

VHTEpHW aKT/ynyTCTBO 3a CKManarkbe NOCNIOBHMX YrOBOPa, He MOCTOjN 455 1
VIHTEPHM aKT/ynyTCTBO 1 CTaHAAPAV 3@ KOHTPOJTY KBaNWTeTa ynpassbarba v OLieHy pe3ynTaTta pada MHCTUTYLje, He NocToje 364 2
TpaHCNapeHTHOCT OLierbIBarba pe3ysTata pasa UHCTUTYLMjE, Huje obe3beheHa 364 2
MponMCK Koju perynunily pag MHCTUTYLMje HUCY 0BjaBIbeH Ha UHTEPHET CTPaHULM MHCTUTYLMje 273 3
Jvue 3amy»eHo 3a npahetbe Nponuca Huje ogpeheHo 273 3

Ta6ena 4: MNet Hajuewhe npeno3HaTX pU3mnKa y 06nacTy ynpassbaktba MHCTUTYLMjOM. PU3num cy paHrupaHm of 3acTynsbe-
HUjer, Ka Makbe 3aCTyN/beHOM.

Ha HV1BOY crucTema XMBOTHe CpeanHe U NPOCTOPHOT NiaHMpara, y 06nacti ynpassbatkba NHCTUTYLINjOM,
Kao Haj3acTyrn/beHunju, U34BOjuNa Cy ce TPU KOHKPEeTHa pusmka:

a) WHTepHM aKT ynyTCcTBO 3a CKNanatbe NOoCJIOBHUX YroBopa He NocToju — To 3Hauu, [ja, ako ce
yroBopu cknanajy 6e3 ogpeheHe npoueaype, noctojy MOryRHOCT HacTaHKa WTeTe (MMOBUHCKE,
W MO VHTErPUTET MHCTUTYLWjE) YCNER 3aKibyyetba HEMOBO/bHUX MOCIOBHIX YrOBOpPA.

6) WHTepHM aKT/ynyTCTBO N CTaHAAPAM 32 KOHTPONY KBanuTeTa ynpas/baiba 1 OLieHy pe3ynTa-
Ta paja UHCTUTYLMje He NoCcToje — YKONIMKO He NMOCToje CTaHAAPAN U KPUTEPUjyMU 33 NMPOLIEHY
KBanuTeTa ynpassbaha, KOHTpona Hehe 6UTK afekBaTHO 1 06jEKTUBHO CNpOBeaeHa.

B) TpaHCMapeHTHOCT ouelwMBaba pesynTaTta paja MHCTUTYLUje Huje o6es6eheHa — To 3Hauw,
[a, Nako MHCTUTYLMja obaBrba OLEHY pe3ysiTaTa CBOI Paja, OHa je He CTaB/ba Ha yBUJ 3aMoC/IeHN-
Ma W jaBHOCTW, Na 3aMHTEPECOBAHMN Cy6jekT HeMajy MOTYRHOCT yBMAA y KBAUTET N ePprKacHOCT
paga Te uHcTuTyumje.

Ynpassrearbe kadposuma

Ha HUBOY CUCTEMaA XXUBOTHE CpeanNHE N NMPOCTOPHOr NiaHUpakba, NeT Hajqeufhe npeno3HaTuX pu3nKa y
OKBUpPY obnactu ynpaB/batba KagpoOBUMa, MPUKa3aHn Cy 'y Tabenu.

PU3UK BPEOHOCT (%) PAHI
InaH 1 Nporpam (MHTEPHYIX 1 eKCTEPHIX) 0byKa 3anoceHX 1 GyHKLMOHePa O €TULIM 1 HTErpUTeTY Ce He K3pahyje 545 1
KappoBckm nnaH Huje ycknaheH ca noTpebama VHCTUTYLWje 273 2
Y 1360pHOM MOCTYMKY KpUTepMjymMm1 3a 6o[oBarbe KaHAMAATA HICY JaCHO 1 NPEeLUn3HO oapeheH:, Kao HU HauvH 3a NPOBEePaBatbe CTPyYHe 18.2 3

0CMocobsbEHOCTY KaHaAVAaTa
MocTynak nprjema Kagposa Ha OCHOBY PacMCcaHoOT KOHKYPCa ce He CrpoBO/aM 182 3

KBaHTWTaTVBHa W KBaNMTaTMBHa aHanv3a pe3yntata pafa 3arnoc/ieHor, Kao OCHOB 3a OUetbMBatbe 1 HanpedoBatbe Cce He obaBsba 18.2 3

Ta6ena 5: MNet Hajuewhe Npeno3HaTMX pU3mMKa y obnacTy ynpassbatba Kagposuma. Pusnum cy paHrupaHu og 3acTynsbeHu-
jer, Ka Matbe 3acTyn/beHoM.
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Ha HMBOY c1cTema M1BOTHE CpearHe 1 NPOCTOPHOT NNaHnpama, y 0611acTn ynpae/bara KagpoBuma, Kao
Haj3acTyn/beHnju, 34BOjua Cy ce TPU KOHKPETHa pu3KKa:

a) MnaH v nporpam (MHTePHUX 1 eKCTepHNX) 06yKa 3anocneHnX n GyHKLMOHepa O eTUL U NH-
TerpuTety ce He uspahyje - I3pagom nnaHa 1 nporpama obyKa o eTMUM U UHTETPUTETY, UHCTUTY-
Luja aaje NpUAMKy CBOjMM 3aMocieHIMa Aa Page Ha CBOjMM KOMNeTeHUMjama 1 yHanpehyjy npode-
CUOHAJTHY eTUKY.

6) KapgpoBcku nnaH Huje ycknaheH ca norpe6ama nHctutyumje — To 3Haun, Aa ce NiaHMpame Ka-
APOBa He CMPOBOAM Ha OCHOBY aHaNM3e NCcKa3aHux NoTpeba opraHN3aLnoHUX jearHULA, Na ce Mo-
e AecTuTY, Aa 3aN0C/IEHNX MMa BULLE, U Makbe, HEro LUTO je NOTPeOHO 3a KBanUTETHO obaB/bare
nocna.

B) Y M36GOpPHOM MOCTYNKYy Kputepujymm 3a 60poBatbe KaHAWAATa HUCY jacHO U npeums-
Ho oAapeheHn, Kao HN HauYMH 3a NpoBepaBakbe CTPyUYHe 0CNoCcoG/beHOCTN KaHauaaTta — Ha
0Baj HauMH ce oTBapa MoryhHOCT 3a Npuvjem KagpoBa Kojui HUCY KBannpUKOBHY (BpLIM Ce Jiolla
cenekuuja).

be3zbedHocm

Ha HMBOY c1CTeMa KMBOTHE CpeanHe U NPOCTOPHOT MilaHMpakba, NeT Hajuelwhe Npeno3HaTX py3nka y
OKBUPY 0611acTy 6e36eHOCTU, NPUKa3aHu Cy y Tabenu.

BPEQHOCT (%)

3aWwTnTa MHPOPMALIMOHOT CUCTEMA HUje aAeKBaTHa 18.2 1
TexHWMUKO-OY3MUKI HAA30P UHCTUTYLM]E HUje aneKBaTaH 18.2 1
3anocneH Koju U3BpLIaBajy GranUKo-TexHMUKy v /T 6e36e4HOCT Hemajy AOBOSBHO MCKYCTBA 3a 0baB/barbe TX NpoLieca 18.2 1
3anocneHn Koju 3BpLuaBajy Gr3nUKo-TexHUUKy 1 VT 6e36eAHOCT Hemajy A0BO/bHO 3Hatba 3a 0baBrbarbe TVX npoueca 182 1
PerynaTiiBa (3aKOH, NOA3aKOHCKYM aKT, MHTEPHY aKT) 3a T 6e36eaHOCT He MocToju 182 1

Ta6ena 6: MNet Hajuewhe npeno3HaTuX pu3nkKa y obnactv 6e36egHoCTL.

Ha HMBOY c1McTeMa XXMBOTHE CPEAVHE 1 MPOCTOPHOT MN1aHMParba, y 061acTn 6e36e4HOCTH, Kao Haj3acTy-
M/bEHU)U, N3BOjUNN Cy ce cnenehu pusnyuy:

a) 3awTtuTtaHPOpMaLMIOHOT CCTeMa HVije afieKBaTHa — TO 3Hauu, ja He MOCTOjU aieKBaTHa 3aLUTu-
Ta IHPOPMaLnja y eNEeKTPOHCKOM 0BINKY, KOjMa MHCTUTYLIMje pacrionaxy, y CMUCTY NPUCTynaHa
NoBpe/bMBUM MHPOPMaLIMjaMa, U3HOLLIEHA U HMXOBOT KoMMpakba.

6) TexHMUYKO-PU3NUYKN HAA30pP NHCTUTYLIVIje H1je ageKBaTaH — To 3Hauu, la He NOCTOjM CaBpPEeMEH,
cBeobyxBaTaH, afjleKBaTaH cucTeM obesbehera MHCTUTYLMje, KOju rapaHTyje CUrypHOCT 3anocse-
HUX, OKYMEHTaLMje N UMOBMHE.

B) 3anocneHn Koju cy 3agy»eHun 3a ¢pusnuko-texHnuky n UT 6e36egHocT Hemajy AOBO/BHO
3Harba 3a o6aBs/batbe Tor npoueca - Ycie HefocTaTka KagpoBCKUX KanaumTeTa y U3BpLUaBaky
OBOT npoteca Moxe Aohr o HeMpaBUAHOCTY NPUAMKOM YyBara T uHpopmaumja y uHCTUTYLMjI,
WS NPUIIMKOM GU3NYKO-TEXHUUKOT 06e36ehBatba MHCTUTYLMjE.
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Ynpasreare doKkymeHmayujom

Ha HUBOY CUCTEMA XXUBOTHE CpeaUHE N NMPOCTOPHOr NiaHUpakba, NeT Hajqemhe npeno3HaTuX pu3nKa y
OKBUpPY obnactu ynpaBsbatba ,EIOKyMEHTaLII/IjOM, NMPUKasaHn cy 'y Tabenu.

BPEOHOCT (%) PAHI

Cucrem KOHTPONE Haf, YyBarbeM 1 apX1BMPatbeM JOKYMeHTaLje, Huje afeksataH 273 1
Cuctem KOHTPONEe Haf, NPUjeMOM 1 pa3BpCTaBarbem JOKYMeHTaLje, Huje afekeataH 182 2
3anocneH Koju uyBajy v apxvBIpPajy JOKYMeHTaLM]y Hemajy JOBO/bHO 3Hatba 33 06aBsbatbe OBOT MpoLieca 136 3
Perynatnga 3a uyBarbe 1 apxvBmparbe JOKyMeHTaLmje ce HeAOCNEAHO V/Wn HEMOTMYHO NpVIMetbyje 136 3
3anocneHu Kojv nprmajy 1 pa3BpCTasjy AOKYMeHTaLUMjy HeMajy JOBO/bHO UCKYCTBA 3a 06aB/batbe OBOT MpoLieca 9.1 5

Tabena 7: MNet Hajuewwhe npenosHaTx pusnKa y o6nact ynpas/batba AOKYMeHTaLMjoM. PUsnum cy paHrmpaHm of, 3acTy-
NybeHMjer, Ka Marbe 3acTyMn/beHOM.

Ha H1BOY crcTeMa XMBOTHE CpefMHe 1 NPOCTOPHOT MaHMpakrba, y 06nacT ynpasrbarba JOKYMeHTaLm-
JOM, Kao Haj3acTyn/beHuju, N34Bojuna Cy ce TP KOHKPETHa pu3MKa:

a) CucTem KOHTpoOJie Hag YyBatbeM 1 apXxnBMpabem AOKYMeHTaLuje Huje epuKacaH — To 3Hauw,
[a AOKYMeHTauuja Kojy je NoTpebHO YyBaTu, U Koja je apX1BKrpaHa, MoXe b1t owTeheHa, otyhe-
Ha, N3rybsbeHa, iy yHULLTEHA.

6) Cuctem KOHTpoOJsie Hag NMpUjeMOM M pa3BpCTaBakbeM AOKYMeHTauuje Huje epukacaH -
HenocTojatbe KOHTpONE MOXe AOBECTV 4O TOra, Aa AOKYMEHTauuja byae n3rybroeHa, owTteheHa,
HeeBMAEHTMPAHA, N NOTPELLHO Pa3BPCTaHa (BaH yTBphHeHor pegocniesa).

B) 3anocsieHu Koju YyBajy U apXxuBupajy A0OKyMeHTauvjy HeMajy AOBO/bHO 3Hatba 3a heroBo
o6aBrbatbe — To 3HauK, Aa AOKYMEHTaLMja MoXe 61TY N3rybrbeHa, HeeBULAEHTMPAHA, Wi NMOrpelLwL-
HO apxuBMpaHa (BaH yTBpheHor pegocnesa), jep 3anocsieHn Koju CnpoBOAe OBaj NpoLec HeMajy
[OBOJbHO 3Haha.

JasHe Habaske

Ha HUBOY CUCTEMaA XXUBOTHE CpeanNHE N NMPOCTOPHOr NiaHUpakba, NeT Hajqeufhe npeno3HaTuX pu3nKa y
OKBUpPY obnactu jaBHI/IX Ha6aBKVI, NPUKasaHn cy 'y Tabenu.

BPEOHOCT (%)

lNocTynak oLeHe NoHyAa 1 136op NoHyHava ce He 06jaBsbyjy Ha MHTEPHET CTPaHW UHCTUTYLMjE 72.7 1
CKNOMSbeHY YTOBOPU U CBI aHEKCUM YrOBOPa, He 06jaBsbyjy Ce Ha MHTEPHET CTPaHW MHCTUTYLMje 72.7 1
/3BeLwTaj 1 npateha fJoKyMeHTaLmja O peanu3aLmjv yroBopa, He 06jaBbyjy Ce Ha UHTEPHET CTPaHM UHCTUTYLM]e 727 1
KomnneTtHa KoHKypCHa JoKyMeHTalmja 3a jaBHe HabaBKe ce He 0bjaBrbyje Ha MHTePHET CTPaHW MHCTUTYLWje 63.6 2
Onnyke 0 CnpoBoNetby XUTHOT MOCTYMKa jaBHMUX HabaBKM ce He 0bjaBrbyjy Ha MHTEPHET CTPaHU MHCTUTYLMje 63.6 2

Ta6ena 8: MeT Hajuelhe npenosHaTUX pyusmnka y 061acTy jaBHMX HabaBKW. PUsnLm cy paHrupaHu of 3acTyrybeHujer, Ka Ma-
He 3aCTyM/beHOM.
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Ha HuBOY crcTema XMBOTHe cpefivHe U MPOCTOPHON MaHpama, y 0bnacty jaBHUX HabaBKK, Kao Haj3a-
CTYM/beHWjU, N3[BOjMNa Cy Ce TPY KOHKPETHa pu13nKa:

a)

MocTynak oueHe noHyaa n nsbopa noHyhaua ce He o6jaBrbyje Ha MHTEPHET CTPAHMN MHCTU-
Tyuumje — TpaHCMAPEHTHOCT OBOI MPOLECa, CMakbyje MojaBy HEMPABUIHOCTY NPUIMKOM 136opa
noHyhaua.

CKnon/beHn yroBopu 1 CBM aHeKCU YroBopa, He 06jaBJbyjy ce Ha MHTePHET CTPaHN MHCTUTY-
Luje — YpeaHo axkypupaHa UHTEPHET CTPaHMLA, Ca TPAHCMAPEHTHM NOAALUMMA, KOji Ce TNy TPO-
LeHba HOBLIA MOPeCcKnX 06BE3HUKA, CMatbyje MPOCTOP 32 HEHAMEHCKO U HECBPCUCXOAHO TPOLLEHE
OYLIETCKMX CPEACTaBA, Kao 1 33 HEOOjeKTMBHO 1 HEOATOBOPHO AOHOLLEHE OFJ1yKa Y OBOM NMPOLIECY.

UsBewrTaj n npareha gokymeHTaumja o peannsauymju yropopa, He 06jaBsbyjy ce Ha UHTep-
HeT CTpaHu NHCTUTYLMje - HeobjaBbrBame nHbopmaLmja 0 CKIOMN/beHM NOCIIOBHUM YrOBOPY-
Ma, OTBapa NPOCTOp 3a HEOOjEKTNBHO AOHOLLEHE OAJTyKa Y OBOM NPOLIECY, KAao 1 32 HEHaMEHCKO U
HeCBPCUCXOAHO TpoLere OyLIeTCKNX cpeacTaBa.

Ynpasrearwe puHaHcujama

Ha HMBOY c1CTeMa KMBOTHE CpeanHe 1 NPOCTOPHOT MilaHMpakba, NeT Hajuelwhe Npeno3HaTX pr3nka y
OKBWpPY 0651acTv ynpae/barba GUHaHCKjama, MpUKasaHu cy y Tabenu.

BPEAHOCT (%) PAHI

KynosuHa mMatepujanHmnx CpeacTasa ce He BPLUW y CKady ca CTBaPHUM NoTpebama MHCTUTYLMje 18.2 1
CrcTem KOHTpOre yrnoTpebe Cryx6eH1x BO3Wna v APYr1x MaTepujanHix CpeacTaBa je HeafekataH v HeedrikacaH 182 1
InaH byleTa ce He NPUNpPeMa Ha OCHOBY CTBAPHUX NOTPEDa UHCTUTYLMjE 9.1 2
Hema pauyHOBOACTBEHE AOKYMEHTaLMje 3a CBe TpaHCakumje 1 MOCNIOBE, Be3aHe 3a Paj HCTUTYLje 9.1 2
DUHaHCWICKM MNaK ce He NprNpemMa Ha OCHOBY [eTasbHe aHanmse notpeba UHCTUTYUMje 9.1 2

Ta6ena 9: Met Hajuewhe npeno3HaTnx pusrKa y o6nacTv ynpasbara puHaHcujama. Pusunum cy paHrupaHu of 3acTyrn/beHu-
jer, Ka marbe 3aCTyrybeHom.

Ha HrBOy cuctema »K1MBOTHe CpefiuHe 1 NPOCTOPHOr MNaHNparba, Y 06nactn ynpasmbama PrHaHCKjaMa,
Kao Haj3acTyr/beHnjy, N3aBojuna Cy ce TpU KOHKPEeTHa pusmka:

a)

KynoBuHa maTepmjanHunx cpeAcTaBa ce He BpLUM Y CK/laAy ca CTBapHUM noTpebama MHCTUTY-
Luje - YKonmKo ce HabaBKa He BpLUM Yy CKnagy ca CTBAapHMM notpebama, MHCTUTYUMja Hehe umatn
ajieKBaTHa CpeAcTBa 3a eprKacHO M NPaBOBPEMEHO 06aBbatbe NOCIOBA U3 CBOje HafeXHOCTH,
nnun he nmatn HeynoTtpebrbrBa CpeacTBaa.

Cuctem KOHTpoJie ynoTpebe cny»K6eHnx Bo3wia v ApYrux MatepujanHux cpefcraBa je Hea-
AeKBaTaH 1 HeedpmKacaH - HepgocTaTtak KoHTposne omoryhaBa HepauvoHasnHy ynotpeby cnybe-
HKX BO3WMa 1 ApYrux matepujanHux cpefctaBa (kopuwhene cny>k6eHnx Bo3nna y npreaTHe CBp-
Xe, HEMMIAHCKO TpoLUerbe CpeAcTaBa).

MnaH GyyeTa ce He NpUNpema Ha OCHOBY CTBAapHMNX NOTpe6a MHCTUTYLMje — VI30CTaHaK aHa-

NN3e CTBAPHUX NOTPeHA MHCTUTYLMje NPUAMKOM NiaHMparsa byLieTa, omoryhaBa HepaLoHanHo 1
HeHaMeHCKO TPOLLEHE CpeaCTaBa.

179



CneundunuHe o6nacty (HagNeKHOCTN)

Ha H1BOY cucTema »KMBOTHe CcpeanHe 1 NPOCTOPHOT MaHMpPakba, NET Hajuewhe Npeno3HaTMx pusmKa y
OKBUMPY CcneundryHx obacTy, NprkasaHu cy y Tabenu.

PU3VK MPOLIEC BPEAHOCT (%)
Hema goBOBHO 3anocneHnx 3a KBaMTETHO M3BPLLEHbe Npoueca (LieHTpy 3a KaTacTap HEMOKPETHOCTY — /13naBarbe nogataka 1 cnposoherse 9.1
Ynpassbatbe NopaLviMa —Pernctpaumja nopataka v ynpasHm nocTynak) NPOMEHa Yy KaTaCTpy HEMOKPETHOCTL

Jlncta flokymeHTauvje noTpebHe 3a NoKpeTarbe NMOCTYrKa je Henpeww3sHa (MUHICTapCTBO 3a 3naBarba eHepreTckmx 403B0Ma 9.1
MHOPACTPYKTYPY 1 eHepreTuKy — EHepreTika)

KoHKypcHa AOKyMeHTaLMja v pe3ynTaTi KOHKYPCa Ce He 00jaBrbyjy Ha MHTEPHET CTPaHM UHCTUTYLMjE MocTynak cydrHaHcvparba npojekata/ 9.1
(MUHICTAPCTBO XKIBOTHE CPE/AVHE, Py[apCTBa M MPOCTOPHOT MNaH1parba —CyuHaHCKparbe Npojexata) noTaluja/ fogene cpeAcTasa

3anocneHu Koju U3BpLUaBajy 0Baj NPoLIeC Hemajy JOBO/BbHO UCKYCTBA 3a Heroso obassbarse (LieHTpy 3a V13paBarbe nofataka 1 cnposohetbe 9.1
KaTacTap HEMoKPETHOCTU — YnpaB/batbe nofauyma — Pernctpaumja nofaTaka v ynpasHy nocTynak) NPOMeHa Y KaTacTpy HEMOKPETHOCTU

113pajy ce jO3BONE Ha OCHOBY en1abopaTa KojW HICY Y CKNafy ca CTaHaapanMa (MMHICTapCTBO 3a /13paBarbe eHepreTckux 403BONA 9.1

NHGPACTPYKTYPY v eHepreTviky — EHepreTiika)

Ta6ena 10: Met Hajuewhe NnpenosHaTyx py3nka y oKBUpY cneunduruHmx obnactu. Pusuum cy paHrupaHu of 3actynsbeHujer,
Ka Matbe 3aCTyM/beHOM.

Ha HMBOY c1cTema KMBOTHE CpeanHe 1 NPOCTOPHOT MilaHMpPakba, Y OKBUPY cneundryHmx obnactu, Kao
Haj3acTyrn/beHnju, N34BOjua Cy Ce TPU KOHKPETHa pusnka:

a) Hema foBO/bHO 3anoC/ieHUX 3a KBAJINTETHO M3BpLUEHe NpoLeca usfaBata nopartaka u
cnpoBohera NpoMeHa y KaTtacTpy HenoKpeTHocTu (LleHTpu 3a KaTacTap HEeMoKpPeTHOCTU —
YnpaBsrbatbe nogaumma — Pernctpauuja nogataka v ynpaBHu noctynak) — HemoBosbaH 6poj 3anoc-
NeHNX, AOBOAN 0 NpeonTepeReHOCT OHUX KOjy 06aBsbajy OBaj MPOLIEC 1 HEKBaNuUTeTHOr/Heedu-
KacHor 13BplLUaBatba pafH1Xx obaBesa.

6) Jincta goKymeHTauvje NoTpeGHe 3a NOKpeTare NOCTYNKa n3faBatba eHepreTckmx Ao3Borna
je HenpeymsHa (MUHNCTaPCTBO 3a MHGPACTPYKTYPY 1 eHepreTuKy — EHepreTrka) — OBaj pu3ukK OT-
Bapa NPOCTOp 3a ANCKPELIMOHO NOCTyNake Y MOCTYMNKY M3/aBatba EHEPreTCKNX JO3BONa.

B) KOHKypcHa fJOKyMeHTaLMja 1 pe3ynTaTy KOHKypca ce He 06jaBJrbyjy Ha UHTEPHET CTPaHu VH-
CTUTYLMje, Y NOCTYNKY cypuHaHcMpamwa/gotaumja npojekara (M1HNCTapCTBO XXMBOTHE Cpe-
[VHe, pyfapcTBa M NPOCTOPHOT MiaHnpamwa — cyduHaHcupare npojekarta) — Ha oBaj HauvH ce
yMambyje TpaHCMapeHTHOCT 1 oTBapa MOryhHOCT AMCKpeLMoHOr nocTynama Npuivkom gogene
CpeAcTaBa.

12.2. Haj3acTyrn/beHnjy pu3num no MHTErpuTeT — aHannsa

Mpema NpoLEeHN MHCTUTYLIKjA Y CUCTEMY KUBOTHE CPEAUHE U MPOCTOPHOT NilaH1patba, Hajeehn pusmk no
WHTErpUTET OBOT CUCTEMA Harnasu ce y 06/1acTi eTUKe M IMYHOT HTerpuTeTa.

Mopjaum 13 NnaHoBa UHTErpuTETa YKa3yjy, Aa je Y UHCTUTYLMjama CUCTEMA KNBOTHE CpeauHe 1 NpoCcTop-
HOT NiaHMPakba, MyTeM MNOKJIOHA (Kao HedpopManHOr MHCTPYMEHTA OCTBapVBakba NpaBa v NoCTu3akba no-
BOJbHUjer NosoXaja CTpaHaka) moryhe HecMeTaHo U3BPLUUTY YTULLAj HA CUCTEM, Ad Y UCTUM, U CIIMYHUM
cuTyaumjama nocTynu HejegHako. OTBOPEH NPOCTOP 3a BpLUEHE YTHLAja Ha 3amnocsieHe y obaBrbatby Hu-
XOBVIX 33AyKEHba N GYHKLIMOHEPA Y BPLLEHY HUXOBIKX NMOC/IOBA MOCTOjV, jep MeXaHM3am Koju 6v Tpebano
[a ra cripeun Huje ycnocTaB/beH [0 Kpaja (He ogpehyje ce nvue 3agy»keHo 3a Bohetbe eBuAeHUMje Mo-
KJIOHA 3anOCNIEHNX U/UNW IMLE 3aAyKeHO 3a Bohetrbe eBraeHUMje MokoHa GyHKLMOoHepa). CamonpoleHa
yKa3yje, la y NPaKC jol YBEK HUCY 3aXKMBENM HEKM Of MeXaHr3aMa Jobpe ynpase (HNp. eBUgeHUMja no-

180



KJIOHa 3anoC/IeHNX), Kao 1 la Ce HEKE 3aKOHCKe ofpende He npuMetbyjy (HNp. obaBesa eBUgeHLMje Mo-
KJIOHa YHKLMOHEPMMA).

Y3 T0, Npema Nogauyma, y MHCTUTYLMjaMa joLl yBeK He MOCTOoje YC/I0BU 3a 3amnocsieHe Ja — YKOMMKO KX Npu-
MeTe — NnpwujaBe C/lyyajeBe Koju ce AellaBajy yHyTap MHCTUTYUMje (He ogpehyje ce nuue koje 6u npumano,
pa3marparno 1 JOHOCWIIO OAJTyKe Ha OCHOBY MpujaBa 3amnoc/ieHrX O HENPaBUTHOCTMMA U/ ClyYajeBriMa
Kopynuuje).

Cnepeha 0651acT Mo 3aCTyM/bEHOCTU PU3UNKa OF KOPYNLUje 1 HEMPABUITHOCTY Y pady, NPeMa MHAEKCY VH-
TerpuTeTa CMCTEMA KNBOTHE CPEAMHE 1 MPOCTOPHOT MNaHUPatba, je ynpaBibakbe MHCTUTYLINjOM.

VHTEPHW aKTW, KOju Cy AOHETM Y LSby perynmncarba ogpeheHnx npaBHUX ogHOCa YHYTap UHCTUTYLMjE,
npeacTaB/bajy MONHO CpefCcTBO Yy 061acTy MpeBeHLMje pr3KnKa 3a HacTaHaK Kopynuuje 1 gpyrux Henpa-
BUNHOCTW. MehyTiM, HEKM of TVX aKaTa Y CUCTEMY XKMBOTHE CPefIvHE U MPOCTOPHOT MaHUpPatba N30CTajy,
Ko LUTO je HMp. perynaTiea O CKnanakby NOC/IOBHUX YrOBOPa M PerynatBa O KOHTPOJIM KBaiUTeTa ynpa-
B/batba U OLieHbUBaba pe3ynTaTa pafa UHCTUTYLMje (TO OTBapa MPOCTOP 3a apOUTPEPHOCT, ANCKPeLMjy 1
Apyre HeNpPaBUIHOCTK). Y 06nacTy ynpassbatba UHCTUTYLIMjOM PU3MLIN MO MHTETPUTET JIEXKE NPEBACXOAHO
Y M30CTaHKy UHTEPHE perynaTuBe.

Mo 3aCTyn/be€HOCTN PU3NKa O KOpyI'ILlI/Ije, npemMa NHAEKCY MHTETPUTETa CUCTEMA XUBOTHE CpefunHe U
NPOCTOPHOT MJlaHMpPakba, Ha cnenehe MeCTO CBpPCTaHa je obnact ynpasB/bailba KagpoBuma.

Pusnk o HenpaBuAHOCTY y pafly 1 OA MNojaBe Kopynuuje NpoLeHeH je, Npe CBera, y U30CTaHKy pene-
BaHTHE UHTepHe perynaTrBe (M30CTajy akTu Koju 61 0OyKy Kagpa O eTuuy 1 UHTErpuTeTy NpeaBUAenm u
ypeaunu), anu vy HenpeumsHocT! n/unu HejacHohu noctojehinx MHTEpHKX Nponuca (Kputepujymm 3a 6o-
AOBatbe KaHAMAaTa y MOCTYNKy npujema y pafHu OfHOC, HAUMH NpoBepaBatba CTPyUHe 0CNOCO6/beHOCTH
KaHanAaTa). Takohe, py3uK je npouereH 1y HauMHY HacTaHKa ogpeheHux NHTepHKX akaTa (KagpoBCKM
MaH, He JOHOCK Ce Ha OCHOBY aHanu3e UckasaHux noTpeba opraHM3aLMoHnX jeanHnua). Hajyuectanmju
PV3MLM NO MHTErpuUTET y 0BOj 06N1acTV NPEno3HaTy Cy Y NOJby MHTEPHE perynaTvBe/perynaTise Ha HUBOY
NHCTUTYLMja (Y HEHOM M30CTaHKY, y HeHOj HeNPeLM3HOCTY, NN Y HheHOj HeaeKBaTHOCTN).

I'Ipema NHOEKCY UHTETPUTETA, obnacr 66369AHOCTVI je cnepeha no 3aCTyn/b€HOCTN PU3UKa Yy CcncTtemy
KNBOTHE CpegnHe N NPOCTOPHOTI MiaHMpaka.

MpemMa NPOLEHN, PU3UK MO VHTETPUTET Hanasy Ce Hajnpe Y M30CTaHKy afieKkBaTHe daKTuKe 3alTute —
KaKo MHpopMaLja y eNleKTPOHCKOM 06/INKY, KOjuMa UHCTUTYLMje Pacronaxy, Tako 1 camyx MHCTUTYLMja
(NocToju OTBOPEH MPOCTOP 3a NPUCTYN NOBEPSBUBUM MHPOPMaLIMjaMa, 3@ HMXOBO M3HOLLEHE 1 KOMNW-
patbe, Kao 1 M30CTaHaK rapaHumje CUrypHoCTy 3anoc/ieHnx, AOKyMeHTauuje, iMoBuHe). MNopep Tora, Kao
PV3UK MO VHTETPUTET, MHCTUTYLMje CY NPOLIEHWNE 1 HeoCTaTak KanaumTeTa KaapoBa 3agy»KeHunx 3a UT
6e36eqHoOCT.

Cnepneha 06nacT No 3acTyrbeHOCTY pU3MKa of Kopynuuje, MpemMa MHAEKCY MHTerputeTa cuctema »u-
BOTHE CpeAunHe 1 MPOCTOPHOT MiaHVpakba, jecTe ynpaBibakbe AOKYMEHTaLjoM.

MpemMa NpoueHn, PU3KK NO MHTErPUTET y 0611acTV yNpaBibatba JOKYMEHTALIMjOM Hanasu ce npe ceeray
TOME LUTO 3aMOC/eHN, 3aJy>KEHN 3a YyBakbe U apXMBUPaHEe, HEMAjy [JOBO/bHO 3Hatba 3a 0baBsbatbe OBOT
npoueca. Mopea KanauuTeTa 3anoc/IeHnX, PU3nLN Cy NPOLEHEHN N Y CUCTEMUMA KOHTPOJE Haj YyBa-
HEeM, apXUBUPAHbEM, MPUJEMOM N Pa3BpCTaBatbeM AOKYMeHTauuje. EQUKacHN KOHTPOMHU MeXaHn3mu,
Koju 61 NoTeHLMjaHe HEMPABUITHOCTY, Y pagly Y OBOj obnacTu, Tpebano Aa cnpeue, HUCY YCNOCTaB/beHM
o[l CTpaHe PyKOBOACTaBa MHCTUTYLIWja, U HACY YCMOCTaBIbEHN 0 Kpaja. bes TakBMX MexaHn3ama MHCTU-
Tyuuje Cy parbrBe Ha HEMPABUITHOCTM Y pagly, Kao LUTO Cy ry6rbetbe, owtehere, HeeBMAEHTUPAHE UK MO-
FPELHO pa3BpCTaBakbe JOKyMeHTaumje. Mepe npeBeHLmje KOpynuwvje 1 HENPABUITHOCTLU Y paay, y obna-
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CT ynpaB/batba ,ElOKyMeHTaLlI/IjOM, Ha HABOY CCTEMa Tpe6ano ou Oa 6y,El,y ycMepeHe Ha KanauuTteT 3ano-
CJIEHNX N Ha CNCTEME KOHTpPOIJ1E.

Mo 3aCTyrn/beHOCTV pu3nKa of Kopynuuje, NpeMa UHAEKCY MHTErpuTeTa CUCTEMA »KUBOTHE CpefnHe 1
NPOCTOPHOT NNaHnpaa, cnegeha je o6nacT jaBHUX Ha6aBKN.

JaBHe HabaBKe Cy Npeno3HaTe Kao p13nyHa 06n1acT ycnep YikbeHuUe fa Cy MHCTUTYUMje naeHTudrKoBane
OfCYCTBO TPaHCMAPEHTHOCTU Yy 06jaBrbrBakby AOKYMEHTaLje Koja ce OfHOCK Ha pa3nuuuTe dase cnpoBo-
hera jaBHUX HabaBKK (M3BewTaju 1 Nnpateha JOKyMeHTaumja O peanu3aumju yroBopa, yroBopy 1 aHeKcu,
nocTynak oueHe 1 n3bopa noHyhauva). imajyhn y Bugy unrseHmUy aa ce BENMKM A0 jaBHUX pecypca TPOLUK
yNpaBo Kpo3 jaBHe HabaBKe, TO OBaj NMPOLIEC YMHU M3Y3eTHO 3HauajH1M 3a Cy36ujare Kopynuuje 1 Apyrux
HenpaBWIHOCTK Y pagy. He noctoju 6uno Koju pasnor (oCcuM OHKX Koju Cy onpaBhaHn 1 yHanpea nponu-
caHu) aa cee ¢asze cnposoherba jaBHUX HabaBKM 1 JOKYMEHTaLMja Koja MX NpaTu, He Byay AOCTYMHU jaBHO-
CTW, WTO je jedaH of, Hajoosbux MexaHm3ama 3a CnpeyvaBahbe KOpynTUBHUX pagtbu. Y mehyBpemeHy, og nepu-
0fa Yy KOM CY UHCTUTYLMje YCBajasie CBOje NiaHOBE MHTEMPUTETA, YCBOjEH je HOBM 3aKOH O jaBHVIM HabaBKama.
OH 3HauajHo yHanpehyje TpaHCNapeHTHOCT NOCTYNKa, anu je HeONMXOA4HO MNPaTUTK Aa SN Ce Ha HUBOY CBaKe
nojerHayYHe NHCTUTYLMje afeKBaTHO cnpoBopfe nNpefsuheHa 3akoHCKa peLuerba.

O6nacT y Kojoj je npeno3HaTo HajMake pUsrKa of Kopynuuje, npeMa UHAEKCY MHTerputeTa CUCTema Xun-
BOTHe CpefjMHe 1 NPOCTOPHOT NiaHMpama, jecte 06nacT ynpasibatba puHaHcujama.

M3noxeHoCT cucTema prsnKy Y 0BOj 0051acTy, Mpema Nogalmnma 13 niaHoBa UHTErpUTeTa, UMaK je NprcyTHa
W jaBrba ce 300r M30CTaHKa KOHTPOsIe Hag ynoTpebom cny»kbeHnx pecypca. To 3Haum aa ce cpefcTBa onpe-
[EeJbEeHA 3a BPLUEHE HANIEXKHOCTU MHCTUTYLMja MOTY HEPaLMIOHANHO KOpUCTUTU (Kopuluherbe cry»K6eHnx
BO3W/IA Y NMPVBATHE CBPXE, HEMTAHCKO TPOLLEHE CPEACTABA), jep CUCTEM KOHTPOJIE HUje HU afeKBaTaH, HX
eduKacaH.

Mopen Tora, MHCTUTYLMje Cy NPOLEHUE Aa PU3MK Of HEPaLMOHANHOT U/ HEHAMEHCKOT TpoLUeHa
OyLIeTCKNX CpeacTaBa NIeXun 1 Y N30CTaHKy HabaBKuM, Ha OCHOBY CTBApHUX MoTpeba UHCTMTYLMje (Kyno-
BWHa MaTepujanHMX CpeAcTaBa), Kao 1y M30CTaHKY aHanm3e CTBapHMX noTpeba nHCTUTyumje (nnaHnpame
OyileTa).

MpocTop 3a nojaBy HENPABUTHOCTY 1 KOpPYNLUMjy NOCTOjU N Yy cneuyudunyHum obnactuma. lNMpema npo-
LieHV MHCTUTYLMja, PU3KMK NIEXW, NPe CBera y HeloBOJbHOM 6pojy 3anocneHnx Koju obasrbajy npouec 13-
[aBara nogataka v cnposobhera NpoMeHa Y KaTacTpy HenmoKpeTHocTy (npeontepeheHOCT 3anocneHmx
Koju 06aBsbajy 0Baj npouec, MOryRHOCT HEKBanUTeTHOI/HeeprKacHOT N3BpLUaBaHa pagHux obasesa), 3a-
TUM Y HEMpeLmr3HOCTM NNCTe AOKYMeHTauuje NnoTpebHe 3a NoKpeTare NOCTyNKa 1M3aBarba eHepreTcke
A03Bofe (MpocTop 3a ANCKPELIMOHO NOCTyNare, y MOCTYNKY U34aBakba eHepreTcke J03BoJIe), Kao 1Y He-
06jaB/brBatby KOHKYPCHE AOKYMEHTaLVje U pe3yTaTa KOHKypCa 3a AoTauunje/cydrHaHCpatbe npojekaTa
(MOryRHOCT fNCKPEeLMOHOT NOCTyNaka NPUINKOM AOAeNe CpeacTaBa 360r HETPAHCMAPEHTHOCTH).

Moaauu 3 nnaHoBa NHTerpuTeTa MHCTUTYLMja Y CUCTEMY XKNBOTHE CpeAnHe U NPOCTOPHOT N/1aHu-
pama, yKasyjy Aa OTNOPHOCT MHCTUTYLMjQ OBOI CMCTEMA HA PU3MKE MO MHTErpuTeT, joLl YBeK Huje
y AOBOJbHOj Mepu nsrpaheHa.

OuurnegHo je Aa ce parbMBOCT Haasmn Ha PasHUM HUBOMMA W'Y pasHUM okBrpuma. CTora AenoTBopaH MexaHu-
3am npeBeHLmje Tpeba fa 06yXBaTh Kako yCBajatbe HEOMXOAHMX 3aKOHCKVX U MOA3AKOHCKUX pelletba, Tako 1
npviMeHy CTaHAapAa AoOpOr ynpaerbatba, anu 1 epukacHy KOHTpony 1 npaherbe GyHKLUMOHMCaba npoLieca y
WHCTUTYLMjama.
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12.3. lpenopyke
3ajepHunuke obnactun
+  Perynucatn npujem noknoHa 3anocineHunx.
«  Oppegnt nuue/a 3agy>keHO/0AroBOpPHO/a 3a Bohere eBMaeHLMje NOKNOHa GYHKLMOHepa.

«  [loHeTV MHTEpPHW aKT/ynyTCTBO O AENIOTBOPHOM NOCTYMakby No npujaBaMa Kopynuuje, eTUYKN 1 npo-
$eCMOHANHO HeMPUXBaT/bUBMX MNOCTYMNaKa, MPOTMB GYHKLMOHEPA U 3aMOCNEHNX Y UHCTUTYLMj.

«  [loHeTVM MHTEePHM aKT/ynNyTCTBO O CKNaraky NOC/IOBHMX YroBOpa Kao CTaHAapaa A06por ynpassbatba.

«  YTBpAUTU KpUTEPUjYME U CTaHAAPAE Ha HNBOY MHCTUTYLMja 3@ KOHTPOMY KBaJIMTETa yrpaB/bamba,
Kao cTaHAapgza fobpor ynpasrbarba MHCTUTYLMjoM 1 06e36eauTi ycnose 3a GyHKLMOHMCare Tor
MeXaHM3Ma y NpaKkcu.

«  06e36eauTi TpaHCNAPEHTHOCT OLlebUBatba pe3ynTaTa paja MHCTUTYLWje.

«  W3paguti nnaH n nporpam obyka, npema notpebama pagHNX MecTa 1 3anocsieHux, y Koju obaBes-
HO Tpeba yK/byunTu efykaumje 0 eTUM U HTErpuTeTY, GPrU3NYKO-TEXHMUYKO] be36egHOCTM 1 6e3-
6epnHocTn UT nHdopmaLmja 1 0 ynpaB/bakby JOKYMEHTALMjOM.

«  I3pagnTn KappoBCKU MNaH, Ha OCHOBY CTPYYHe aHanmn3e KagpoBCKMX noTpeba Ha HUBOY UHCTK-
Tyumja (NpoueHa notpeba 6poja n npoduna Kagposa, mehycekTopcka KooparHaLmja Kog niaHu-

parba KagpoBa).

«  YTBpAUTY 06jEKTVBHE 1 Mep/blBe KpUTeprjyMe 3a MpujeM KapoBa, Kao U HauVH 3a NpPoBepaBatbe
HUXOBE CTPYUHE OCNOCOB/HLEHOCTH.

+ YcnoctaBuUTU agekBaTHY 3aWITUTY MHGOPMALIMOHOT CUCTEMa.
+ YcnoctaBuUTU afeKkBaTaH cUCTeM GU3NYKO-TEXHUYKOT Hafi30pa NHCTUTYLMje.

«  YcnocTaBuTK CCTeM edUKacHe KOHTPOJE ynpaB/batba JOKYMEHTaLuujom (Mpujema n pasBpcTa-
Batba, OBEpeE, eKCMeaoBatba, UyBakba 1 apXmBMpatba JOKYMEHTaUuje).

«  06e36eauTn TpaHCNaPEeHTHOCT CcBUX da3a y NOCTYNKY jaBHMX HabaBKM.
«  YpaauTu npoueHy CTBapHUX NoTpeba NHCTUTYLMje NPe KyMOBUHE MaTepujafHUX CpeaCcTaBa.

«  YcnocTtaBuTU edurKacaH CMCTEM KOHTPONE ynoTpebe cy>K6eHNX BO3ua U Jpyrux MatepujanHmix
cpepncTaBa (M3BelUTaBatbe HagpeheHor, ogpehrBarbe KOHTPONIOPA, CAHKLMOHUCAHE).

«  W3papntn duHaHCKMjckn 1 ByLIETCKI NNaH Ha OCHOBY AeTalbHE aHaM3e CTBAapHMX NoTpeba u nna-
HYPAHUX aKTUBHOCTW MHCTUTYLMjE.
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CneyundunuHe obnactn (HagnexHocTn)

. O6e36e,q|/|T|/| OOBOJbaH 6poj 3aMoc/IeHNX 3a KBaJIMTETHO 0OaB/batbe npoueca n3gaBakba Nnoaataka
n CI'IpOBOT)EH:\a NPOMEHa Yy KaTaCTpy HENOKPETHOCTN Y LleHpr 3a KaTacCTtap.

«  YTBpAWUTV NNCTY AOKYMEHaTa NOTPebHX 3a MOKpeTakbe NOCTYMKa 3a 13aBare eHepreTcke [o03-
Bosie 1 06jaBUTY je Ha MHTEPHET cTpaHu MHCTUTyurje (MMHMCTapCTBO HaZNEeXHO 3a MHOPACTPYK-
TYPY U EHEPTETUKY).

« 06e36eguT TPaHCNAPEHTHOCT Aopesie CpeAcTaBa 3a NpojekTe (06jaBUTU HA VHTEPHET CTpaHu
KOHKYPCHY [JOKYMEHTaLMjy, Kao 1 NpojeKTe Kojuma Cy AoaerbeHa cpeactsa) y MUHMUCTapCTBY Ha-
ANEXHOM 33 XXMBOTHY CPeAUNHY, PyAapPCTBO 1 MPOCTOPHO MiaHMpakbe.

«  W3paantun nnaH n nporpam obyka, npemMa notpebama pagHvx MecTa 1 3aMocieHmx, y Koju obaBes-
HO Tpeba YK/byunTy efyKaLyje 3a 3arnoc/ieHe Koju paje Ha MOCIOBMMA perncTpauuje nogaTtaka y
KaTacTpy HEMOKPETHOCTU.

«  YTBpAWTY jacHe 1 NpeLr3He CTaHaapae Ha OCHOBY Kojux ce nspahyje enabopat kBanndumkoBaH 3a
nobujarbe no3sone (MMHUCTAPCTBO HAANEXHO 33 MHOPACTPYKTYPY N EHEPIreTUKY).

13. Cuctem 3awWwTHTe NOAATAKa, JbYACKUX NpaBa 1 jaBHOT MHTepeca

Y KOHTEKCTY 13paje NiaHoBa MHTErpUTETa, Y CUCTEM 3alUTUTE NoAaTaKa, JbyACKUX NpaBa W jaBHOT UHTe-
peca cBpcTaHo je 11 opraHa jaHe BnacTw.'52

NHcTUTYyumje cucTema 3awTiTe NogaTaka, JbyACKUX NpaBa U jaBHOT MHTepeca cy OyLIeTCKn KopucHuun. To
n3mehy octanor 3Hauu, ia je y jaBHOM nHTepecy, Aa 6yay y noTnyHOCTN OTNOPHE Ha MoryRHOCT Kopynuuje
W OpYryiX HEMPABUIHOCTN Y pagy.

MNpumeHa ageKBaTHUX NPEBEHTUBHMX MepPa, Paan UCKIbyUYMBarba MOryRHOCTY 3a HEMPaBUITHOCTU Y pagy
n/vinu 3a 4ejCTBO KOPYMNTUBHOT YTHLIaja, CBaKaKo je jeaH of OUTHMjMX KopaKa Ha MyTY Ka NOCTMU3akby Luiba
— NyHe OTMNOPHOCTUN NHCTUTYLWja.

Te Mepe yKIbyuyjy n3rpagky MexaHu3ama (MpaBHUX, ynpasibayukux) 3a BeRy eprKkaCcHOCT, UHTErpuTET, KBa-
NNTET, OArOBOPHOCT 1 CUCTEM HaA30pa Y OpraH1Uma jaBHe BNacTu.

[a 6y 6uno jacHuje, Koje n KakBe Mepe Cy KOHKPETHO HeonxoaHe, y HacTaBky he 6uTtn gat nperneg mo-
ryhnx pr3suka Ha Koje je NoTpebHO 06paTUTU NaXkiby, Kaaa je y NTakby NPeBeHLMja, OAHOCHO, U3rpaaHa
OTMOPHOCTU MHCTUTYLIMja CUCTEMA 3aLlUTUTE NogaTaka, JbyACKMX MpaBa 1 jaBHOI UHTepeca Ha Kopynuujy.

152 Ibid.
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13.1. CraTnuctuka cuctema

Knacudukaumja HcTUTYUMja y cuctemy Bpoj nHctutyumja  Bpoj ypaheHux nnaHoBa NHTerpuTeTa MpoueHaT ypaheHux nnaHoBa

Hema knacnudpukauyje 11 8 73.00%

Ta6ena 1: CTaTucTMKa CMCTeMa 3alUTUTe NOJaTakKa, JbyACKMX NpaBa U jaBHOT MHTepeca

Op ykynHor 6poja oa 11 opraHa BnacT y cucTemMy 3aliTuTe NofaTaka, /byACKUX NpaBa v jaBHOT MHTepeca,
3aKOHCKY 0baBe3y 13page niaHa UHTErpuTeTa UCNyHUNO je 8 HCTUTyuwja (73%).

PaHr Pe3yntar (%)
BICOKOPV3MYHE OBJTACT (> 60% pui3mka)
Hema B1COKOpM3NUHKX 06nacTu
CPEAHEPU3NYHE OBJTACT (20% ~ 60% puavika)
347

be3begHocT
ETviKa 1 nnyHmM MHTerputeT 26.7
23.1

208

YnpaBsbatrbe JOKYMEHTaLMjoM

AW

Ynpassbarbe MHCTUTYLIMJOM

HCKOPW3INYHE OBNACTA
Ynpassbatbe KaaposrMa 5 183
JaBHe Habaske 6 34

Ynpassbatrbe GprHaHCjama 7 2.5

Cneumndunure obnactn (HaanexHoOCTV)

Ta6ena 2: HpeKc UHTEerpnTeTa cncTtema 3alutnute noAataka, JbyACKUX npaBa n jaBHOF nHTEpEeCca. O6nactu cucrema paHrnpa-
He Cy No PNU3NYHOCTN.

Ha ocHoBy npoueHe cBUX MHCTUTYUWja CUCTeMa 3allTTe NOoAaTaka, /byACK/X NpaBa U jaBHOT UHTepeca,
Koje Cy n3pagune ninaH UHTerpuTeTa, Ha H1BOY cucTema, obnact 6e36egHOCTU je obnacT ca Hajgehom 3a-
cTyn/beHowhy pr3nKa, AOK je 6poj Npeno3HaTUX pusrKa HajMmakby Y 0651aCTy yrpaBibakba GprHaHChjama.

Y onagajyhem Hu3y no 3acTyn/beHOCT pU3KKa, 13a 6e36e[HOCTY, Cneam 061acT eTUKe U IMYHOT UHTErpu-
TeTa, 3aTVM 06/1aCT ynpaB/batba JOKYMEHTALMjOM, MOTOM yrpaBibatbe MHCTUTYLIMjOM, yrpaBibakbe Kagpo-
BUMa, 3aTUM 06/1aCT jaBHUX HabaBKM 1 Ha Kpajy ynpasrbatbe GUHAHCKjaMa, Kao 06/1acT ca HajMatrbe npe-
Mo3HaTKX pU3MKa.

CneunduuHe obnacty (HaANEXXHOCTM) HUCY PaHTUPaHE MO 3acTyM/bEHOCTU PU3NKa, 360r Tora LITo ce y
OKBMPY jeflHOr CUCTeMA Hanasu BULLE TUMOBA UHCTUTYLMjA, Ca Pa3NINYUTUM crieunudryHum obnactima
(HapnexHocTnma).

Y HacTaBKy cnefm npernes obnact cmctema 3allTuTe NopaaTtaka, JbyACKMX NpaBa W jaBHOT UHTepeca, ca
noceGHUM OCBPTOM Ha PU3UKE, KOju CY CBPCTaHN y Hajuewwhe npeno3Hate, npema NpoLeHn MHCTUTYLWja.

L|,I/U'bje Oa ce uTo I'IpeLl,VI3HVIjE NPUKaxe CTeneH N3JIOKeHOCTN CUMCTEMA 3alITUTE NOA4aTaKa, JbyACKUX MPaBa

W jaBHOT UHTEpeca pu3nLUMa of Kopynuuje 1 Apyrux HENPaBUIHOCTY y pagy, Kao 1 To, fia Ce ca LUTO Be-
hom npeursHowwhy yKaxe Koju Cy TO pU3nLM KOHKPETHO.
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be3bedHocm

Ha HMBOY c1cTema 3aLTnTe NoAaTaka, JbyACKMX MpaBa W jaBHOT MHTepeCa, NeT Hajuelwhe npeno3HaTux pu-
31Ka Y OKBMPY 06nacTy 6e36eHOCTU, NpUKa3aHu cy y Tabenu.

BPEOHOCT (%)

Cuctem KOHTPONe Haf 06aBbarbeM GU3NUKO-TEXHIUKE 6e36eaHOCTW, HUje afeKBaTaH 80 1
Perynatiga 3a VT 6e36eAHOCT He NOCTOjW (MHTEPHW aKT) 70 2
Perynatiga 3a VT 6e36eAHOCT He NOCTOj (3aKOH) 70 2
3awwTnTa MHPOPMALIMOHOT C1CTEeMa Huje afeKBaTHa 60 4
TexHUUKO-GU3NUKIM Hafi30p MHCTUTYLME Huje afeKsaTaH 40 5

Ta6ena 3: et Hajuelwhe npeno3HaTnX pusKKa y obnactn 6e36eaHOCTU. Pusnum cy paHrupaHu op 3acTyn/beHujer, Ka makbe
3aCTyN/beHOM.

Ha HuBOY cucTema 3awwTnTe nogataka, JbyACKMX NpaBa 1 jaBHOr UHTepeca, y obnact 6e36egHOCTH, Kao
Haj3acTyrn/beHnjy, N34BOjuNa Cy Ce TPU KOHKPEeTHa pusnka:

a) Cucrem KOHTposie Hap o6GaBrbatbeMm PU3NUKO-TEXHUUKE 6e36efHOCTN MHCTUTYLUje Huje
epukacaH - To 3Hauw, Aa cy y npakcu moryhu nponyct y pagy cuctema obesbehena (npo-
nylTare Ja ce 3ak/byya NpocTopuja, omoryhasame Nprctyna HeosnawheHyM nMumMma y npocTo-
puje MHCTUTYLWje, YHOLLEeHe HE[03BOSbEHUX MPEAMETa Y 3rpaay).

6) PerynatuBa 3a UT 6e36epgHoCT He nocToju (MHTepHN aKT) — YKONMKO OBa 06nacT Huje perynu-
CaHa To NpeACTaB/ba OTBOPEH NMPOCTOP 3a HACTAHAK HEMPABUITHOCTM U LITETE KaKo 3a UMOBWHY Ta-
KO 1 3a MHTErpuTeT VIHCTI/ITyLWIje.

B) PerynatuBa 3a UT 6e36eaHOCT He nocToju (3aKoH) — YKONMKO 0Ba 00/1acT H1je perynncana, To
npeAcTaB/ba OTBOPEH MPOCTOP 33 HaCTaHaK HEMPaBWUITHOCTY U LUTETE, KaKo 3a MMOBUHY Tako U 3a
WHTErPUTET UHCTUTYLIMjE.

Emuka u nsud4HU uHMezpumem

Ha HMBOY cucTemMa 3aWwITTe NoAaTaka, /byACKMX NPaBa W jaBHOT MHTepeca, NeT Hajuelwhe Npeno3HaTux pu-
31Ka Y OKBMPY 0051aCTV €TUKE 1 IMYHOT UHTEMPUTETA, MPUKA3aHu cy y Tabenn.

PU3VK BPEAHOCT (%) PAHT
Jue/a 3amy»keHo/0nroBopHO/a 3a Npy»Karbe 3aluTnTe Huje ogpeheHo 60 1
Jnue/a 3any»keHO/OArOBOPHO/a 3a KOHTPOJTY 3aMOCNeHIx, Aa Nivi Cy y CyKoby vHTepeca, Huije ofpeheHo 60 1
VIHTEPHM aKT/yrMyCTBO O 3alUTUTV 3aNOC/EHVIX KOjU MPUjaBe KOPYMLM)Y, eTUYKY 1 NPOGeCroHanHO HenpyrxBaTbiee NOCTyNKe NPoTVB 60 1

GyHKLIMOHEPa V1 3aNOCNEHVIX Y UHCTUTYLIMjK, He MOCTOjU

VIHTEPHM aKT/yryCTBO O ENOTBOPHOM NOCTYMakby MO NpujaBama KopynLivje, eTUUKIA 1 TPOPECHOHANHO HEMPUXBAT/LMBIX NMOCTYrMaKa 60 1
NPOTYB GYHKLIMOHEPA ¥ 3aNOCTIEHVIX Y UHCTUTYLM]I, HE MOCTO}N

VIHTEpHY aKT/ynyTCTBO 3a 3a6paHy 1 OTKNarbarbe Cykoba 1HTepeca GpyHKLMOHEPa 1 3aMocieHmx, He NocToju 40 5

Ta6ena 4: MNet Hajuewhe Npeno3HaTMX py3nKa y 0611aCTM €TUKE U INYHOT MHTerpuTeTa.
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Ha HMBOYy cucTema 3aluTuTe NogaTaka, /byACKUX NpaBa U jaBHOT MHTepeca, Y 0611acTn eTrKe U IMYHOT UH-
TErpuUTETa, Kao Haj3acTyrn/beHmju, 3ABojunm cy ce cnepehn pusunum:

a)

Jinuye/a 3agykeHo/0froBopHoO/a 3a Npy»Kake 3alTuTe HYje ogpeheHo - To 3Hauu, Aia je nopeq
perynucarba 3awTnTe IMLa Koja NpurjaBsbyjy HEMNPABUITHOCTA, NOTPeOHO oapeanTy 1 nuue, Koje he
Ty 3alUTUTY CNPOBOAUNTI.

Jinuye/a 3apy»kKeHO/0AroBopHO/a 3a KOHTPOJTY 3aNOC/IEHUX, Aa /N CY Y CYKOOY NHTepeca, Huje
oppeheHo - To 3Hauw, da je nopepn perynncara cykoba nHTepeca, NOTpebHO oapeanTn 1 nuue
YHyTap MHCTUTYUMje, Koje hie cnpoBoAMTM perynaTrBy, Kako 6v ce cnpeynno obasrbarbe NOC/IOBa,
KOju CYy HECMOjUBM ca CYKOeHVM By>KHOCTMA.

NHTepHM aKT 0 3aluTUTU 3anoC/ieHNX KOju NpujaBe KOpynuujy, eTM4Ku u npodpecnoHanHo
HenpuxsaT/byBe NOCTYNKe NPoTUB GYHKLMOHEpa 1 3aNnoCc/eHNX Y UHCTUTYLMj1, He NoCToju
- YKONMKO YHYTap MHCTUTYLIMje HUje perynucaHa 3aliTuTa OHMX KOjy Npurjasibyjy Kopynuujy, 3anoc-
neHn he 6T 0becxpabpeHn 1y cryyajy Aa NpumeTe Kopynuujy 1 apyre HenpaBUIHOCTH, Koje ce
LEeLIaBajy YHyTap MHCTUTYUMje, Hehe 1nx npujaBnTK, 360r cTpaxa o moryhe nocneguue.

Ynpasmarbe doKkymeHmayujom

Ha HMBOY c1cTema 3aLwTnTe NoAaTaka, JbyACKMX MpaBa W jaBHOT MHTEpeCa, NeT Hajuelwhe npeno3HaTux pu-
31IKa Y OKBMpPY 06n1acTy ynpaB/bakba AOKYMEHTaLWjOM, MPUKa3aHu cy y Tabenu.

PU3VK

BPEAHOCT (%) PAHT

CrCTeM KOHTPOSE Hafl YyBatbeM 1 apX1BMPaHbeM JOKyMeHTaLuje, Huje edurKkacaH 80 1
PerynatuBa 3a npujem, pa3spcTaBarbe 1 ekcnefoBatbe AoKyMeHTaLje, He NOCToN (MHTePHM aKT) 55 2
PerynatuBa 3a npujem, pa3spcraBarbe v oBepy omMoryhaBa HEKOHTPONMCaHO AUCKPELIMOHO OfsTyuMBatbe 50 3
PerynaTiiea 3a npvjem 1 pa3spcTaBarbe JOKyMeHTaUvje He Caapxv oapeade 0 OATOBOPHOCTY ¥ NOCNEAMLIaMa 3a OHE, KOjU je He NMpuMekbyjy 50 3
n/nnu, Kplie

CucTem KOHTPONE Haf, YyBarbem 1 apX1BMpParbem OKYMeHTaLyje, Huje edukacaH 20 5

Ta6ena 5: MeT Hajuewhe npenosHaTX pusKnKa y o6nacTu ynpasbatba AOKYMEHTaLMjom. PUsnum cy paHrupaHu of 3acTy-
M/beHujer, Ka Makbe 3aCTyn/beHOM.

Ha HUBOY CUCTEMA 3alUTUTE NOAaTaKa, JbyACKUX MpaBa U jaBHOF NHTEpECa, y obnactu ynpaB/batba OOKY-
MEHTaLl,I/IjOM, Kao Haj3aCTyﬂJ'beHI/Ile, I/I3JJ,BOjI/U'Ia Cy Ce& TPW KOHKPETHa pn3nKa:

a)

CucTemM KOHTpOJie Hap YyBatbeM 1 apXnBrpalbem foKyMeHTauvje Huje epukacaH — To 3Haum
Aa JOKyMeHTaLMja Kojy je noTpebHO uyBaTu, Uin Koja je apXmnBmpaHa, Moxe 6utmn owTteheHa, otyhe-
Ha, n3rybrbeHa, Uy yHULLTEHa.

PerynaTnBa 3a npujem v pasBpcTaBatbe AOKYMeHTaLMje He NoCcToju (MHTepHN aKT) — 3a npo-
Lec npvjema 1 pa3BpcTaBatba AOKYMEHTaLMje He NOCTOjW perynaTreBa Ha HUBOY UHCTUTYLMje.

PerynaTtuea 3a npujem, pa3BpcraBatbe 1 oBepy omoryhaBa HEKOHTPONNCaHO ANCKPELIOHO

oanyumBame - [1ponucy Koju perynuily oBy obnacT He CagpiKe jacHe KpuTepujyme, KojiMa bu ce
orpaHuuuna guckpeLuja goHocunaua oanyka.
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Ynpaesrearee uHcmumyuujom

Ha HMBOY c1cTema 3aLTnTe NoAaTaka, JbyACKMX MpaBa W jaBHOT MHTepeCa, NeT Hajuelwhe npeno3HaTux pu-
31Ka Y OKBMPY 06M1acTy yNpaB/bakba MHCTUTYLIMjOM, MPUKa3aHu cy y Tabenu.

BPEOHOCT (%)

VIHTEPHM aKT/yrnyTCTBO KOjVM Ce perynyiue obaBesa 1 OArOBOPHOCT 3a U3pagy ¥ KOHTPOSY CpoBONetba NnaHa paja, He NocTojn 66.7 1
VIHTEPHW aKT/ynyTCTBO U CTaHAAPAV 3@ KOHTPOITY KBanWTeTa ynpassbarba v OLEeHy pesynTaTta MHCTUTYLWje, He NoCToje 40 2
VIHTEPHM aKT/ynyTCTBO 32 CK/anare NOCOBHMX YroBopa He NocToju 40 2
Jlnue/a 3apyxeHo 3a npaherse nponyica Huje ogpeheHo 40 2
InaH paga ce He n3pahyje Ha OCHOBY aHanM3e peanHyx NoTpeba NHCTUTYLMjE 40 2

Tab6ena 6: MNeT Hajuelwhe npeno3HaTUX py3nKa y o6nacTy ynpasbakba UHCTUTYLMjOM.

Ha HuBOY cucTeMa 3aluTuTe nNofaTaka, JbyACKMX NpaBa W jaBHOT MHTEpeCa, y 061acTu yrnpasibatba MHCTU-
TYLIMjOM, KO Haj3acTymbeHUjU, N3LBOjUnu cy ce cnegehm pusnyu:

a) WHTepHn akT/ynyTcTBO 3a M3papy N KOHTpony cnpoBohera nnaHa paga, He NoCcToju — To 3Ha-
um, Ja He NOCToju 06aBe3a NnaHMpara akTMBHOCTW, HauYMHA HKXOBOI CnpoBoherba, KOHTpone
cnpoBohetrba, Kao HY OArOBOPHOCT 3a HMXOBO HecrnpoBohetbe.

6) WHTepHM akT/ynyTCTBO M CTaHAAPAM 3a KOHTPOJy KBanuTeTa ynpaB/batba 1 OLeHy pe3yn-
TaTa MHCTUTYLMje, He NocToje — HenocTojatbe NMOCTYNKa 1 CTaHAAPAA KOHTPOse KBanuTeTa yn-
paBr/barba MHCTUTYLIMjOM 1 OLiEHe pe3ynTaTa pafia MHCTUTYLMjE, MOXe JOBECT/ [0 HeafeKBaTHOr
OCTBapMBatba HEHNX HAANEXHOCTU N HeeprKaCcHOr MpyKarba yciyra rpahaHuma/KopucHULMMa
ycnyra.

B) WHTepHM aKT/ynyTCcTBO 3a CKnanawe NocIOBHUX YroBopa, He NocToju — To 3Hauw, A3, ako ce
yroBopu cknanajy 6e3 ogpeheHe npoueaype, noctojy MOryRHOCT HacTaHKa WTeTe (MMOBUHCKE,
W MO VHTErPUTET MHCTUTYLWjE) YCNER 3aKibyyetba HEMOBO/bHUX MOCIOBHIIX YrOBOpPA.

Ynpassrearbe kadposuma

Ha HMBOY cucTema 3aWwITTe NoAaTaka, /byACKMX NPaBa W jaBHOT MHTepeca, NeT Hajuewhe Npeno3HaTux pu-
31Ka y OKBMpPY 06nacTy ynpas/bahba KafpoBuMa, MpuKasaHu cy y Tabenu.

BPEOHOCT (%) PAHI

KappoBcku nnaH Huje ycknaheH ca noTpebama VHCTUTYLWje 60 1
[naH 1 Nporpam (MHTEPHYIX 11 eKCTEPHIX) 0ByKa Ha OCHOBY aHanm3e NoTpeba 3anocneHunx U GyHKLMoHepa ce He uspabyjy 60 1
McTi 3anocnenm ce MMeHyjy 3a Yi1aHOBE KOHKYPCHE KoMucKje 40 3
Perynatiga 3a 0byKy 1 eflykauujy 3anocneHyx He nocToju (NoA3akoHCKM aKT) 40 3
PerynaTiiBa 3a oLerbMBatbe 1 HanpenoBarbe 3anocneHnx oMoryhasa HEKOHTPONMCAHO AVCKPELIVOHO OflyuVBarbe 26.7 5

Tabena 7: MNet Hajuewhe npeno3sHaTUX pusnKa y 06nacT ynpasbara Kagposuma. Pusnum cy paHrmpaHu of 3acTynbeHu-
jer, Ka marbe 3aCTyrnbeHom.
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Ha HuBoy crncTema 3awTuTe nofgaTaka, /byACKMX MpaBa U jaBHOT UHTepeca, y 0bnacTu ynpasrbarba Kagpo-
BMMa, Kao Haj3acTyn/beHuju, N3[Bojuna Cy ce TPy KOHKpPETHa p13nKa:

a) Kapposcku nnaH Huje ycknaheH ca norpe6ama nHcTtuTyuuje — To 3Hauy, Aa ce MiaHnpare Ka-
APOBa He CNPOBOAY Ha OCHOBY aHasM3e 1CKasaHux noTpeba opraHN3auMoHUX jeanHNLA, Te ce MOo-
e AecTuTY, Aa 3an0C/IEHNX MMa BULLE, NN Makbe, HEro LUTO je NOTPeOHO 3a KBanUTETHO obaB/bare
nocna

6) MnaH v nporpam (MHTePHUX N eKCTepPHNX) 06yKa 3anocneHnX n GyHKLMOHepa O eTUL U NH-
Terputety ce He uspabhyjy - M3pagom nnaHa n nporpama obyka 0 eTMum N UHTErPUTETY, UHCTUTY-
uuja aaje NpunmKy CBOjUM 3anocsieHnMa, fa page Ha CBOjUM KOMMeTeHUmjaMa 1 yHanpehyjy npo-
dbecrnoHanHy eTuky.

B) WcTn 3anocneHn ce nmeHyjy 3a YiaHOBe KOHKYpcHe Komucuje — OBaj pu3MK OTBapa NpocTop
3a HeOOjEKTNBHOCT Y pafly KOHKYpPCHe Komucuje.
JasHe Habaske

Ha HrBOY cucTema 3awwTriTe NofaTtaka, JbyACKMX NpaBa U jaBHOT MHTEPeCa, NeT Hajuelwhe Npeno3HaTuX pu-
31IKa y OKBMpY 0061acTu jaBHMX HabaBKW, MpuKasaHu cy y Tabenn.

BPEQHOCT (%)

M3BewwTaju n npateha AoKymMeHTaUwvja O peanrsaumjn yroBopa, He 0bjaBsbyjy ce Ha MHTEPHET CTPaHW MHCTUTYLMje 60 1
CKOMSbEeHN YTOBOPU 1 CBUM aHEKCUW YTrOBOPa, He 06jaBIbyjy Ce Ha MHTEPHET CTPaHW MHCTUTYLWje 60 1
TocTynak oleHe NoHy/e v 136opa noHyhaua ce He objasrbyje Ha MHTEPHET CTPaHW MHCTUTYLWje 60 1
KomnneTtHa KoHKypCHa JOKyMeHTaLwja 3a jaBHe Habaske ce He 0bjaBrbyje Ha MHTEPHET CTPaHW MHCTUTYLVje 60 1
Onnyke 0 CnpoBONHetby XUTHOT MOCTYMKa jaBHUX HabaBKK, He 06jaBbyjy Ce Ha UHTEPHET CTPaHK UHCTUTYLM]e 40 5

Ta6ena 8: MNMeT Hajuewhe Npeno3HaTMX pu3rKa y 061acTu jaBHUX Ha6aBKW. Pu3num cy paHrnpaHu og 3acTyr/beHujer, Ka Ma-
Hbe 3aCTyN/beHOM.

Ha HMBOY crcTema 3aluTuTe NoaaTtaka, JbyACKMX NpaBa U jaBHOT MHTepeca, y 06nacTu jaBHUX HabaBKw, Kao
Haj3acTyn/beHnju, U34BOjua Cy Ce YeTUPU KOHKPEeTHa pusnka:

a) Wseewraju n npateha goKymeHTauvja o peanusauvju yroBopa, He 06jaBsbyjy ce Ha UHTep-
HeT CTpaHuULUM NHcTUTYUUje — HeobjasmbrBare nHdopmaLmja o CKNon/beHM NOCIOBHUM YroBO-
puYMa, oTBapa NPOCTOp 3a HEOOjEKTUBHO JOHOLLEHE Of/yKa Y OBOM MPOLIECY, KAao U 3a HEHaMeH-
CKO 1 HECBPCUCXOAHO TpoLLere ByLIeTCKMX CpefcTaBa.

6) CknornybeHn yroBopu 1 CBU aHeKCH YroBopa, He 06jaB/byjy ce Ha IHTePHeT CTPAHULM MHCTU-
Tyulllje - YpenHo aKypupaHa MHTEPHET CTPaHMUa, Ca TPAHCNAPEHTHAM NO4allMa, KOjI/I ce Ty
TpoLLera HOBLA NOpecKnx 06Be3HMKa, CMakbyje MPOCTOP 38 HEHAMEHCKO U HECBPCUCXOAHO TPO-
Wwetbe OyLIeTCKNX CpefCcTaBa, Kao U 3a HeOOjeKTUBHO 1 HEOATOBOPHO AOHOLLEH:E OfJ/lyKa Y OBOM

npouecy.
B) MMocTynak oueHe noHyaa n n3éopa noHyhaua ce He 06jaB/byje Ha MHTEPHET CTPAHULM UH-

cTuTyumje — TpaHCNapeHTHOCT OBOT MPoLeca, CMakbyje NojaBy HEMPABUIHOCTY, NPUIMKOM 1300-
pa noHybaua.
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Ynpasrearwe puHaHcujama

Ha HMBOY c1cTema 3aLTnTe NoAaTaka, JbyACKMX MpaBa W jaBHOT MHTepeCa, NeT Hajuelwhe npeno3HaTux pu-
31Ka Y OKBMPY 06nacTy ynpasbakba GrHaHCKjama, NPUKasaHu cy y Tabenu.

PU3VK BPEAHOCT (%) PAHT
KpuTepujymmn Ha OCHOBY KOjVix Ce MnaHwpajy Tekyhi 1 oCTanm M3faum 1 pacxoan, Kao 1 pacriofena CpeacTasa, HUCY jacHo AeduHMCaHN 40 1
lnaH BylleTa ce He NpUNpPeMa Ha OCHOBY CTBAPHUX NOTPEOA HCTUTYLMje 20 2
Cuictem KOHTposie ynoTpebe CiyKOeHUX Bo3na 1 ApYrx MaTepujanHux CpeacTaBa je HeaaeksaTaH v HeedukacaH 20 2
KynoBuHa MaTepujanHix CpeacTasa ce He BpLUM Y CKnady ca CTBapHVM noTpebama MHCTUTYLMje 20 2
3anocneHu Koju npunpemajy GUHaHCHjCKv MnaH, ynotpebrbagajy v Kyrnyjy MaTepujanHa M OCHOBHa CPeACTBa, HEMajy JOBO/bHO 3Hatkba 3a 20 2
obaBrbatbe 0BOr npoLieca

Ta6ena 9: MNet Hajuewhe npeno3HaTnx pusmKa y o6nacty ynpasrbara puHaHcvjama. Prsunum cy paHrupaHu of 3acTyrybeHu-
jer, Ka marbe 3aCTyrybeHom.

Ha HMBOY crncTema 3aliTmTe nofataka, /by ACKUX MpaBa W jaBHOTr MHTepeca, y 06nacTy ynpassbarba GUHaH-
CWjama, Kao Haj3acTyrnsbeHuju, U3aBojunu cy ce ciegehu pmusunym:

a) Kputepumjymmn Ha ocHOBY Kojux ce nnaHupajy Tekyhiv n ocranu nsgaum n pacxogu, Kao n pac-
nogena cpefcraBa, HUCY jacHO geduHMcaHn - HenocTtojame jacHMX Kputepujyma omoryhasa
ANCKPELIMOHO OfJTyumBatbe, KOJ MiaHnparba TpoLera OyLeTCKrx cpefcTaBa U JOBOAU O HUXO-
BOT HepaLumoHanHor kopuwhema.

6) MnaH 6yyeTa ce He NpuNpema Ha OCHOBY CTBapHUX NoTpe6a NHCcTUTYUMje - 3ocTaHaK aHanwu-
3e CTBapHYX NnoTpeba UHCTUTYLMje, NPUINKOM NaHvpatba bylieTa, omoryhaBa HepauvioHanHo 1
HEeHaMEHCKO TpoLLEeHe CpeacTaBa.

B) CucTem KOHTporne ynortpe6e cnyx6eHnx Bo3una u gpyrux matepujasiHux CpeAcTaBa je Hea-
AeKBaTaH 1 HeepuKacaH — HegocTtatak KoHTpone omoryhaBa HepauuoHanHy ynotpeby cnyx6e-
HVX BO3WMa 1 Apyrmx matepujanHux cpeactaBa (kopuwhere cny>k6eHnx Bo3nna y nprBaTHe CBp-
Xe, HEMJIaHCKO TpoLUerbe CpefCcTaBa).

CneundunuHe o6nacTy (HagNeKHOCTN)

Ha HMBOY cucTemMa 3aWwITTe NoAaTaka, /byACKMX NPaBa W jaBHOT MHTepeca, NeT Hajuewhe Npeno3HaTux pu-
3UKa Y OKBMPY cneunpuyHnX obnacty, nprkasaHu cy y Tabenu.

BPEOHOCT (%)

Hema 10BO/BbHO 3aM0CneHNX 3a KBaNMTETHO M3BpPLLEH:E NpoLeca 26.7 1
Perynatiga 3a n3spuierbe npoLeca oMoryhasa HEKOHTPONMCAHO ANCKPELIVIOHO Of/TyuMnBarbe 20 2
3anocneH Koju U3BpLIaBajy NpoLec Hemajy A0BOSbHO UCKYCTBA 3a HeroBo 0baBsbatrbe 20 2
PerynaTuga 3a n3BpLuerse npoLeca He cafpm ogpende o ofroBOPHOCTY U NOCIEANLAMa, 3 OHE KOjU je He NpYMetbyjy 20 2
3anocneHn Koju 3BpLLaBajy MpoLec HUCY JOBO/bHO MOTUBUCAHM 20 2

Tabena 10: Met Hajuewhe npenosHaTX pusnKa y cneuudnyHUM obnactuma. Pusnmum cy paHrmpaHu of 3acTyr/beHujer, Ka Marbe
3aCTYM/beHOM.
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a) Hema noBOJ/bHO 3anocneHNX 3a KBaJIMTETHO M3BpLUeHe OBOr npoueca - OBaj pM3KK jaB/ba
ce y npouecy noctynama rno npefctaBkama (3aTnTHUK rpahaHa, MNosepeHuk 3a HGopmMauuje of
jaBHOI 3HayYaja 1 3aLWTUTY NoJaTaka o IMYHOCTY 1 AreHuumja 3a 60pOy NPOTUB KOpynuuje) 1 Yy Npo-
Liecy NpaBHe 3alUTHTe MMOBUHCKIX NpaBa 1 nHtepeca PC (Penybnnyko jaBHO NpaBobpaHMiaLlTBo).
HepoBorbaH 6poj 3anocneHunx gosogu Ao npeontepeheHOCTV OHKX Koj 06aBIbajy OBaj NpoLec 1
HeKBaNINTETHOI/HeepUKaCHOT M3BPLLIABakba PagHUX obaBesa.

6) PerynatmBa 3a usBpluerbe oBOr npoueca omoryhaBa HEKOHTPONNCAHO AUCKPELIMIOHO OQNY-
yumBambe - OBaj pU3NK jaB/ba Ce y NpoLecy NocTynaka Nno npefctaBkama 1 nputyx6ama rpahaHa.
(3awTnTHUK rpahaHa, NMoBepeHK 3a HPopMaLmje o jaBHOr 3HaYaja U 3aLUTUTY NogaTtaka O JIMYHO-
CTV 1 AreHupja 3a 60pby NpoTrB Kopynuuje). HeKoHTponmncaHa guckpeLumja oteapa MoryRHOCT 3a
HenpaBWIHOCTM KOA NOCTyNakba Nno npefcTaBkama 1 Nputyxbama rpahaHa.

B) 3anoc/sieHu Koju U3BpLUABajy OBaj NpoLiec Hemajy AOBOJbHO NCKYCTBa 3a HheroBo o6aBsbatbe
-OBaj p13uKjaBsba ce y NpoLecy NoCTynarba Nno npeacTaBkaMa u nputy»k6ama rpahaHa (3alTuTHNK
rpahaHa, [NoBepeHuK 3a HPopMaLMje of jaBHOr 3Hauaja U 3alITUTY NoAaTaka O NTMYHOCTM). To 3Ha-
yy, Aia 4O NPoMnycTa M HENPaBUITHOCTM Y pagy Moxke Aa fohe 3aTo, WTo 3anoc/ieHn Koju ra 06aBsbajy
Hemajy fOBOJbHO UCKYCTBa.

13.2. Haj3actyrn/beHnjy pu3num no MHTErpuTeT — aHanns3a

Mpema MHAEKCY NHTErpuTeTa, o6nacT 6e36eAHOCTM je NPBa MO 3aCTYMbEHOCTU PU3KKA Y CUCTEMY 3a-
LITWTe NofaTaKa, JbyACKUX MpaBa U jaBHOT MHTepeca.

Mpema NpoueHK, pU3NK MO UHTETPUTET MHCTUTYLMja CUCTEMA 3aLUTUTE NOAATaKa, JbyACKMX NpaBa 1 jaB-
HOT MHTepeca y 0BOj 0651acTI, Hanasu ce Hajnpe y HeeprKacHOM CUCTeMY KOHTpose Hag obaBrbarbem du-
3NYKO-TEXHUYKe 6e36enHOCT MHCTUTYLMje. Kaaa je y nuTarby obnacT UT 6e36egHOCTY, Npema NpoLeHH,
PU3MK NO UHTETPUTET NIEXN Y N30CTaHKY perynaTmee, Koja 6u ypeguna UT 6e36egHOCT (HegocTaTak npo-
MMCa Kako Ha HALMOHAJTHOM, TaKO 1 Ha HUBOY UHCTUTYLW]A).

I'Ipema npoueHn I/IHCTI/ITyLl,I/Ija, Yy ciCcTemy 3allTuTe nofaTaka, JbyACKUX NMpaBa n jaBHOF NHTEepeCa, apyrn
HajBthI PU3NK NO NHTErpuTET OBOI CUCTEMA, Hala3n cey 061acT eTuKe 1 INYHOT NHTErpuTeTa.

NHTepHM aKTn Koju Cy OOHETM y Luiby perynmcaka opgpeheHnx npaBHUX OQHOCA YHYTap UHCTUTYLNjE,
npencTaBsbajy MohHO cpeacTBo y 06nacTu npeBeHUMje pr3mMKa 3a HacTaHaK Kopynuuje u apyrux Henpa-
BMAHOCTU. MehyTum, HEKM of TVX aKaTa y CMCTEMY 3aluTUTe NofaTaka, JbyACKMX NpaBa U jaBHOT NHTepeca
N30CTajy, Kao LUTO je perynaTtea O 3aluTUTK 3aMOCIeHNX KOjU NpurjaB/byjy Kopynuujy, eTMUKK 1 npodecu-
OHaJTHO HENPUXBAT/bUBE MOCTYMNKE NPOTUB GYHKLMOHEPA M 3aN0C/IEHNX Y MHCTUTYLMjU. Kao pu3nK Ha HK-
BOY CUCTEMa, MPOLEHEHO je U TO, LUTO Ce NnLe Koje 61 Npy»Kano 3alTuTy y Cly4ajy, Aa HeKO NpujaBn He-
NPaBWIHOCT /UK KOPYNUMWjy y pagy UHCTUTYUMje, He oppebhyje. Y uenuHu, To 3Hauu, fia NocToje Hepo-
CTaum NPeBacxoAHO Ha NMosby (MHTEPHE) perynaTmBe, a 3aTUM M Y NPUMEHM nponuncaHor. To 3Haum ga Ha
HMBOY CMCTEMa He NOCTOjY 3a0KPYKeH MexaHm3am, Koju 6u omoryhuo ga ce ciyyajeBu HeNpaBuIHOCTM Y
pagy n/unu kopynuuje eprkacHo cnpeyaBajy, OTKPUBAjY 1 CAHKLMIOHNLLY.

Y3 T0, nofdaum NpuKyrn/beHn U3 NJIaHOBa MHTErpuUTETa yKasyjy, ia Moxe Aohu 1o chTyauwje, Aa 3ano-
cneHun 06aB/bajy NOCNOBE KOju CY HECMOjMBM Ca CITY>KO6eHMM Ay*KHoCTMa. OTBOPEH NpocTop 3a Cy-
Kob MHTepeca NocToju, AaKne, 1 360r TOra, jep MexaHn3am Koju 6y Tpebano Aa ra cnpeyn Huje ycno-
CTaB/beH A0 Kpaja (Huje ogpeheHo nuLie 3aay»KeHOo 3a KOHTPOY).

Cnepeha 06nacT No 3acTyn/beHOCTV PU3MKa Ha KOpPYNLKjy, NpeMa NHAEKCY MHTErpuTeTa CUCTEMa 3alUTuTe
nofaTtaka, JbyACK/X NpaBa 1 jaBHOT NHTEPECA, je yNpaB/bakbe fJOKYMeHTaLujom.
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Pu3uK y oBOj 0651acTu, Npema noaauvma 13 niaaHoBa VHTETPUTETA, jaBiba Ce 1 'y CUCTEMY KOHTPOJIE Hag
uyBaHbEeM 1 apXUBUPatbeM AOKYMeHTauuje. EbrKacaH KOHTPOJSTHM MexaHn3aMm, Koju 61 MoTeHUMjaNiHe He-
NPaBUITHOCTY Y pafly, Y 0BOj 06nacTu, Tpebano fa cnpeuun, Huje yCrocTaB/beH Off CTPAHE PYKOBOCTaBa
WHCTUTYLWja, UK HWje YCNOCTaB/beH [0 Kpaja. bes TakBor MexaHM3Ma MHCTUTYLMje CY patbrBe Ha Henpa-
BUTHOCTU y pafly, Kao LTO Cy rybrberbe, owTteherbe, v YHULITaBakba AOKYMEHTaLMje.

MpemMa NpouUeHV NHCTUTYLMjA, PU3UK MO MHTETPUTET Haasmn ce 1 Y Nosby Perynatmuee — 1 To Kako Yy 130-
CTaHKY VIHTEPHE perynaTuse (0 NpujeMy 1 pa3BpCcTaBakby JOKYMEHTALMjE) TAKO U Y HEMPELM3HOCTMA Koje
Yy perynaTmem noctoje (M30CTaHak jacHX KpUTeprjyma 3a npujem, pa3BpcTaBatbe M 0BEPY AOKYMEHTaLMje).

Mepe npeBeHUuje Kopynuuje 1 HENPaBUAHOCTY y pagy, Y 0611acTh ynpae/barba JOKYMEHTALMjOM Ha HU-
BOY CUCTeMa, Tpebano 61 aa byay yCMepeHe Ha perynaTvBy Kao 1 Ha CUCTEM KOHTPOTE.

Cnepeha 061acT Mo 3aCTyN/beHOCTY PU3MKA Of KOPYNLMjE U HEMPABUIHOCTA Y padly, MPeMa MHAEKCY UHTe-
rpuTeTa CUCTEMA 3alUTWTE NOAATAKA, SbYACKMX NMPaBa U jaBHOT MHTEPEC], je ynpaB/batbe MHCTUTYLNjoM.

VHTEPHW aKTW, KOju Cy AOHETM Y LnSby perynucarba ogpeheHnx npaBHUX OgHOCA YHYTap UHCTUTYLMjE,
npeacTaB/bajy MONHO CpeACTBO y 0611acTy NpeBeHLMje pu3LKa 3a HaCTaHak Kopynuuje 1 Apyrux Henpa-
BUJTHOCTW. MehyTum, HeKM off TX aKaTa, y CUCTeMY 3alUTiTe NoJaTaKa, /byACKUX MpaBa 1 jaBHOT MHTepeca
M30CTajy (Kao LITO je HNp. perynaTnea o 1n3paamv 1 KOHTponv cnpoBohetba NnaHa paga, 3aTumM perynaTtuea
0 CKJlanatby NOCJIOBHMX YrOBOPA, U PErynaTviBa O KOHTPON KBaJIMTETA YNpaB/batba U OLeHBakba pe-
3ynTaTa pafa HCTUTYLUWje), LUTO OHZA OTBapa NPOCTOP 3a apbUTPEPHOCT, ANCKPeLWjy 1 Apyre HenpaBui-
HOCTW. Y 06nacTu ynpaB/batba UHCTUTYLIMjOM PU3MLKN MO UHTErPUTET, AAKIe, NeXe NPeBacXofHo Yy 130-
CTaHKY UHTEPHE perynaTtuBe.

Mo 3aCTyrn/be€HOCTN PU3NKa O KOpyI'ILl,VIjE, npema NHAEKCY NHTErpuTteTa CUCTEMaA 3alUTUTE NoAaTaKa Jbya-
CKMUX npaBa n jaBHOF MHTEpPECa, Ha cnep,ehe MeCTO CBpPCTaHa je obnact ynpaB/balba KagpoBuMa.

Py3uK og HENPaBUTHOCTM Y pagy Y Of NojaBe Kopynuuje, MPOLIEHEH je Y M30CTaHKY peneBaHTHE NHTEPHE
perynatuee (M30CTajy akTu, Koju 61 0OyKy Kaipa O eTULM U MHTErPUTETY NPEeABUAENN U YPELWUn), anu n
Y HaUMHY HacTaHKa oapehHeHNX MHTEPHIMX aKaTa (KagpOBCKM MMaH, He JOHOCK Ce Ha OCHOBY aHaNM3e UC-
Ka3zaHux notpeba opraHM3auMoHuX jeanHnua). Takohe, pUsnK No MHTErPUTET NPOLIEHEH je Y N30CTaHKY
WHTEPHUX HOPMK, Koje 61 oHemoryhaBane MMeHOBara MCTVX 3aMOC/IEHMX 3@ YSIAHOBE KOHKYPCHE KO-
MUCHKje, O4HOCHO, cripeYaBane MoryhHoCT, aa Komucuja Oyae HeobjeKTMBHa NPUAIMKOM NpoLeca nsbopa.
Hajyuectanmju pusnum no MHTErpuTeT y oBOj 061acTu Cy, AaKne, y NoJby Perynatuee Ha HUBOY MHCTUTY-
uuja (y heHoj HealeKBaTHOCTU, U Y HbeHOM N30CTaHKY).

Mo 3acTyn/beHOCTY pr3KKa of Kopynuyje, NpeMa MHAEKCY UHTErPUTETa CUCTEMA 3aLUTUTE NOAaTaKa, Jbya-
CKMX MpaBa 1 jaBHOI UHTepeca, cneaeha je o6nacT jaBHUX HabaBKM.

JaBHe HabaBKe Cy npeno3HaTe Kao pr3nyHa o0bnacT, ycnea ynkbeHnue aa cy MHCTUTYUMje aeHTMGrKo-
Bajie OfCYCTBO TPaHCNapeHTHOCTU y objaBrbrBarby AOKYMeEHTalUMje, Koja ce OfqHOCK Ha pasnmunTe dase
cnpoBohetba jaBHMX HabaBKM (M3BeLwTaju 1 npateha AOKYMeHTauuWja 0 peanu3auujy yroBopa, yroBopu v
aHeKcu, MOCTynak oueHe n n3bopa noHyhaua). imajyhu y Bugy ummeHnly, fa ce BeNIMKM Je0 jaBHUX pe-
Cypca TpOoLM ynpaBo Kpo3 jaBHe HabaBKe, TO OBaj MPOLIEC YMHUN M3Y3eTHO 3HaYajHUM 3a Cy3bujarbe Ko-
pynuuje n gpyrux HenpaBUIHOCTY Y pagy. He nocToju 61no Koju pasnor (0cum oHKX Koju Cy onpaBaaHn 1
yHanpeg nponucaxu), fa cse ¢paze cnpoBohetba jaBHMX HabaBKM 1 fOKYMEHTaLMja Koja X npaTu, He 6yay
AOCTYMHU jaBHOCTK, WITO je jefaH of Hajborbrx MexaHmn3ama 3a cripeyaBarbe KOPYNTUBHUX paghu. Y me-
hyBpemeHy, of neprofa y Kojem Cy UHCTUTYLMje yCBajane CBoje MilaHOBE MHTErpuTeTa, YCBOjEH je HOBU
3aKOoH 0 jaBHMM HabaBkama. OH 3HauyajHO yHanpehyje TpaHCMAPEHTHOCT NOCTYMKA, ajnv je HEOMXO[HO Mpa-
TUTW, Aa NN Ce Ha HMBOY CBaKe MNojefuHayHe MHCTUTYLMje afekBaTHO cnpoBode npeasuheHa 3akoHCKa
pelema.
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O6nacT y K0joj je Npeno3HaTo HajMarbe pu3nKa of Kopynuuje, NpemMa NHAEKCY MHTerputeTa cuctema 3a-
WITUTE MOAATaKa, JbyACKUX NPaBa U jaBHOT HTEPECa, je ynpaBrbaibe ¢puHaHcujama. 3noxeHocT cuctema
PY3KKyY Y OBOj 06nacTu, npema nofgaLuma 13 ninaHoBa MHTErpuTeTa, MNakK je NpucyTHa 1 jaBrba ce 360r 13o-
CTaHKa KOHTpoJie Hag ynoTpebom cny»kbeHunx pecypca. To 3Hauw, Aa ce CpeacTBa onpeaesbeHa 3a Bpluere
Ha4NEXXHOCTU MHCTUTYLMja MOTY HEPALIMOHANTHO KOPUCTUTY (Kopuwhete cny>K6eHnxX Bo3usa y npuBaTHe
CBpXe, HEMMaHCKO TpoLLere CPefcTaBa), jep CUCTEM KOHTPOIE HUje HY afeKBaTaH, HU edurKacaH.

MNopep Tora, HCTUTYLMje CY NpoLeHWne Aa PU3nK of HepauoHanHOr U/Un HEHaMEHCKOT TpoLle-
Hba OYLIETCKUX CpefCcTaBa NEXN U 'Y 30CTaHKY jaCHUX KpUTepujyma, Koju 6u oHemoryhmnnum guckpe-
unjy (MnaHnpame Tekyhux 1 ocTanux nsgartaka M pacxofa 1 pacnogena cpefcTaBa), Kao U 'y 1u3o-
CTaHKY aHanmn3e CTBapHUX NoTpeba MHCTUTYUMje (MNaHnparoe OylieTa).

MpocTop 3a nojaBy HEMPABWMITHOCTU 1 KOPYMLMjy NOCTOjU Ny cneydpuiyHM obnacTtuma.

MpoueHa yKasyje, ia je OTBOPEH NPOCTOP 3@ HEKBAJIMTETHO U/MN HeeprKaCHO M3BpLLIaBaH-e pagHuX oba-
Be3a o[l CTpaHe 3anocseHux, 36or npeontepeheHocTH (NpoLec nocTynarba No NpeacTaBkama 1y npouecy
MpaBHe 3aWTNTe MMOBUHCKIMX NpaBa 1 nHTepeca PC), 3a nponycTe 1 HENPaBUTHOCTW Y pafly Of CTPaHe 3a-
NocsIeHNX, 360r HEAOBO/bHO MCKYCTBA (MpoLec NocTynakba Nno npeacTaBkama v Nputy>k6ama rpahaHa),
Kao 11 3a HENPaBUTHOCTM KOZ NMOCTyMNakba Mo NpeAcTaBKaMa 1 nputy»x6ama rpahaHa, jep perynatisa omo-
ryhaBa HEKOHTPOJIMCAHO ANCKPELIMIOHO OAJTyUYMBaHbE.

HOAaU,III N3 NNaHOBa NHTerpuTeTa IIIHCTIIITyu,IIIja Yy cncTtemMy 3aluTnTe nopgaTtaka, JbyACKUX nNpaBa n
jaBHOr NHTepeca yKasyjy, Aa OTNOPHOCT MHCTUTYLMja OBOI CCTEMa Ha pU3MKe Mo UHTErpuTeT joL
yBeK Huje nusrpaheHa y 0BOJbHOj Mmepu.

OuurneaHo je aa ce parbMBOCT Hanasm Ha PasHVIM H1BOVIMA 1 Y Pa3HIIM OKBMPKIMA, CTOra AeIOTBOPaH MexaHu-
3am npeBeHUMje Tpeba Aa 0byxBaTH, Kako yCBajatbe HEOMXOAHMX 3aKOHCKMX 1 MOA3aKOHCKYIX peLLeHsa, Tako 1
NpVIMeHy CTaHaapAa A0OPOr ynpae/bakba, anv 1 edrkacHy KoHTpony 1 npahetbe GyHKLMOHMCaba npoLieca y
NHCTUTYLMjama.
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13.3. Tpenopyke

3ajepgHunuke obnactun

194

YCnocTaBnTU CMCTEM eprKaCHE KOHTPOJE Ha HABOY MHCTUTYLWj, paam yTBphriBatba 1 OTKNarbakba
HepocTaTaka y OU3NYKO-TEXHMUKOj 6e36eAHOCT WHCTUTYUMje (13BeluTaBarbe HappeheHor,
oapehrBarbe KOHTPONOPA, CAHKLMOHKCaHbE).

Perynucat nidopmatnuky 6e36egHOCT.
YcnocTtaBUTK ageKkBaTHY 3awTUTY MHPOPMaLMOHOr cncTemMa.

JoHeT HTEepPHM aKT/ynyTCTBO, HEOMXOAAH 3a 3aLUTUTY NMLA KOja NpuWjaBsbyjy KOpynuujy, ETUYKN U Npo-
decnoHanHo HenprxsaT/bmBe MOCTYMKe 1 ApYyre HENPaBUIHOCTY NPOTMB GyHKLMOHEPA 1 3aroCsieHnX

JloHETV HTEPHW aKT/ynyTCTBO O 3abpaHn 1 OTKNamaky Cykoba MHTepeca 3anocneHunx (npeunsu-
paTtu nojam cykoba nHTepeca, 3abpaHy BpLuerba ogpehHeHnx NocnoBa 1 JenaTtHOCT 3a 3anocse-
He, o6aBe3y NpujaB/brBarba CyMHbE Ha CYKOD MHTepeca o CTpaHe 3anocieHux, NoCcTynak u mepe y
Cnyyajy cykoba nHtepeca uta).

YCnocTaBuTU CUCTEM epUKacHe KOHTpoOse ynpaB/baktba AOKYMEHTaUMjoM (Nprjema 1 pasBpcCTa-
Batba, OBEPE, eKCMeAoBatba, YyBakba 1 apXmBMpatba JOKYMEHTaUMje).

JlOHETU UHTEPHW aKT/ynyTCTBO O YNpaB/bakby AOKYMEHTaLWjoM (MpujeM 1 pa3BpCcTaBakbe JOKY-
MeHTaLwje, OBepY, eKCreoBatbe, UyBatbe N apXMBUPAHLE).

YTBpAUTY KpUTEpUjyMe 1 CTaHOAPAE Ha HVMBOY MHCTUTYLIMja 3@ KOHTPOJY KBanuTeTa YrpaB/batba,
Kao cTaHZapza fobpor ynpasrbakba UHCTUTYLIMjOM 1 06e36e1TI YCoBe 3a GyHKLVOHMCaHe Tor
MeXaHV3Ma Y NpaKcu.

ﬂOHeTI/I NHTEpPHU aKT/yI'IyTCTBO O CKnanaky nNOCIOBHUX YroBOpad, KaO CTaHOapAa ,D,O6p0l'
ynpaB/bakba.

/13pagnTi KagpoBCKM MlaH Ha OCHOBY CTPYYHE aHanM3e KagpoBCKUX NOTpeba Ha HUBOY MHCTUTY-
umja (NpoueHa noTpeba 6poja u Npoduna Kapgposa, MehyceKTopcKa KoopaMHaLWja Ko NiaHnpatba

KagpoB.a).

W3paanTi nnaH v nporpam obyka npema notpebama pagHMx MecTa 1 3anocieHuy, y Koju obaBes-
HO YKJbyunTW eayKaLuje 0 eTULM U HTETPUTETY 1 yrpaBibakby GUHAHCKjama.

MoTnyHO 1 Npeun3HO perynmcatii npouec npujeMa Kagposa (y3 nowToBare NpYHUMNA, Aa ce 3a
CBaKy KOHKYPCHY KOMUCUjY MMEHYjy APy UNaHOBY KOMUCK]E).

06e36eaUTY TPAHCNAPEHTHOCT CBUX dasza y MOCTYNKY jaBHUX HabABKM.

YTBpAMTM KpUTEPUjyME Ha HUBOY UHCTUTYLMjA, HA OCHOBY KOjMX Ce MiaHupajy Tekyhu nsgaum n
pacxoau, Kao 1 pacrnofena cpefcTasa.

M3papgunty prHaAHCKjCKIM 1 BYLIETCKM MNIaH Ha OCHOBY J€TabHe aHanM3e CTBapHUX NoTpeba v nna-
HUPAHUX aKTUBHOCTN UHCTUTYLMjE.

YcnocTtaBuT edrikacaH CMCTEM KOHTPOJIE YOTpebe CyKO6eHrX BO3Wia 1 Apyrix MaTepurjanHux cpes-
CTaBa Ha HUBOY NHCTUTYUMja (M3BeLUTaBarbe HagpeheHor, ogpehrBatbe KOHTPOOPA, CAHKLMOHNCAHE).



CneyundunurHe obnacTn (HagnexHocTn)

«  0O6e36eMTh 4OBOSbAH OPOj 3aMOCHEHNX 33 KBANIMTETHO 0OaB/bakbe NOC/IOBA NOCTYMakba Mo npeg-
CTaBKama (3awTnTHKK rpabaHa, MoBepeHrK 3a HopMaLmje of jaBHOT 3HaYaja 1 3alITUTY nopaTa-
Ka 0 IMYHOCTU 1 AreHumja 3a 6opby NPOTUB KOPYyNLMje) 1 Y NpoLecy NPaBHE 3aLWTUTE UMOBUHCKUX
npagea u nHtepeca PC (Penybnunuyko jaBHO NpaBobpaHMIaLWITBO).

+  PerynatmBom orpaHnunTVi AUCKPELIMOHO OAJTyurBare, AedrHNCaEM jaCHUX KpUTepujyMa 1 Npo-
Lieaypa 3a nocTyname no npeactaBkama v nputy>kbama rpahana (3awTnTHUK rpahaHa, MoeepeHnk
3a HhopMaLWje off jaBHOr 3Havaja ¥ 3alTUTY NoAaTaka o JIMYHOCTM 1 AreHumja 3a 60p6by NpoTuB
Kopynuuje).

«  W3pagntv nnaH v nporpam obyka npema notpebama pagHyx MecTa 1 3arnocsieHNX, Y Koju 06aBe3HO
Tpeba yKIbyunTyn egyKaLmje o NocTynakby No npeactaBkaMma 1 nputy»k6ama rpahaHa (3awTnTHrK
rpabaHa, NoeepeHuK 3a HGopMaLmje Of jaBHOr 3HaYaja 1 3alITUTY NofdaTaka O IMYHOCTH).

14. Cuctem jaBHux npepyseha

Y KOHTEKCTY M3paje NNaHOBa UHTErpUTETa, Y CMCTEM jaBHUX Npeay3eha cBpcTaHe cy 622 nHctutyuuje.'>3

WMHctuTyumje cnctema jaBHux npepyseha cy GyLeTckn KopucHULM. HeNpaBrnHOCTM y pagy v ClydajeBu
Kopynuuje BE3aHU 3a CUCTEM jaBHUX npepy3eha, NpeMa CBYM NoKasaTe/byma, NpeacTaB/bajy 036ubaH
npo6nem.

MeaujcKn n3BeLTajy 0 HeMPaBUITHOCTIMA 1 CyMHbaMa Of, Kopynuuje y cuctemy jaBHux npegyseha cy Be-
OMa YecTy (HNp. HENPABUIHOCTL Y BE3M Ca NPUMEHOM 3aKoHa O jaBHUM npefy3ehrMa, HenpaBUIHOCTA
Koa n3bopa AvpeKTopa, NpeBenvikn 6poj 3anocsieHunx, npobnemu y Besun ca popMmupar-em Haa3opHKX of-
60pa, N30CTaHaK AenonuTnsaunje 1 aenapTrsaumje jaBHmx npeayseha, Kpierwe oapeadm 3aKoHa o pac-
NUCKBakby KOHKYpPCa 3a U360p ANPEKTOpPa, UTA.).

TakBe OKONMHOCTU yKa3yjy, M3mehy ocTanor, u a OTNOPHOCT MHCTUTYLMja CUCTeMa jaBHUX Npegy3eha o
Kopynuuje U Ha HEMPABWUIIHOCTW y paay Huje agekBaTHaA. To 3Hauw, Aa je NHTepBEHUMja HEONXOAHa, Aa Ou
6una NOCTUrHyTa NyHa OTNOPHOCT MHCTUTYLIMja U MOTMYHA TPAHCMAPEHTHOCT Y HbUXOBOM pPagy.

NckrbyumBame moryhHOCTY 3a HeNPaBUITHOCTI Y pagdy W/ Uim 3a AejCTBO KOPYNTUBHOT YTULAja, CBaKaKo je
jepaH of GUTHMjMX KOpaKa y OBOM NpoLecy Uy Ty CBpXY NOTPeOHO je YCBOjUTU N/ MPUMEHNUTU Ofpe-
heHe mepe.

OHe yKsbyuyjy n3rpaghy mexaHn3ama (NpaBHUX 1 ynpasrbayukux) 3a Behy ebrkacHOCT, UHTErpuTeT, KBanu-
TeT, OArOBOPHOCT 1 CUCTEM HAfA30pa y OpraHnMa jaBHe BRacTu.

[la 61 6uno jacHuje, Koje 1 KaKBe Mepe Cy KOHKPETHO HEOMXOAHE, Y HacTaBKy he GUTK gaT nperneg Mory-
Anx pusrka, Ha Koje je NoTPebHO 06pPaTUTY NaXKHbY, Kada je Y NUTary NpeBeHumja, OQHOCHO, N3rpajHa oT-
MOPHOCTU MHCTUTYLUMja CUCTeMa jaBHUX Npedy3eha Ha Kopynuujy.

153 Ibid.
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14.1. CraTuctuka cuctema

Knacudvkauuja MHCTUTYLMja y cuctemy Bpoj nHctutyumja  Bpoj ypaheHux nnaHoBa NHTerpuTeTa MpoueHat ypaheHux nnaHoBa

Hema knacvdvikaupje 622 182 29.00%

Ta6ena 1: CtaTncTuKa cuctema jaBHux npepyseha

Op ykynHor 6poja of 622 nHcTUTyuumje y cuctemy jaBHux npepy3eha, 3akoHcKy o6aBe3y nspage nnaHa uH-
TerpuTeTta ncnyHune cy 182 nHctutyuuje (29%).

PaHr Pe3yntar (%)
BICOKOPU3MYHE OBNACTU (> 60% pui3mka)
Hema B1COKOpM3NUHIX 06nacTH
CPEAHEPMBNYHE OBJTACTU (20% ~ 60% pu3vika)

ETVKa 1 nnuHm nHTerputet 1 37

Ynpasrbarbe MHCTUTYLIMOM 232

Ynpaerbarbe kagposnma 20.2
be3begHocT 1.8
Ynpassbatbe AOKYMeHTaLMjoM 73

JaBHe HabaBke 38

N OO A WwN

Ynpassbatbe GrHaHCKjaMa 29

Cneunduure obnactn (HaanexHoOCTV)

Ta6ena 2: UHpeKc HTerpuTeTa cuctema jaBHux npegyseha. O6nactu cuctema paHrupaHe cy no pu3nyHoCTy.

Ha ocHoBy npoLeHe CBMX MHCTUTYLMja cMCTeMa jaBHUX Npepy3eha, Koje cy n3paanne niaH MHTErpuTeTa,
eT1Ka W JIMYHW MHTErpuUTeT je 06M1acT ca Hajaehom 3acTynrbeHowhy pr3rika Ha HUBOY CMCTEMA, AOK je 6poj
NPEenO3HATMX pr3KKa HajMakbn y 0651acTy ynpaerbarba GUHaHCKjama.

Y onagajyhem Hu3y, Mo 3acTyr/beHOCTU PU3NKA, 13a eTUKE U JIMYHOT UHTETpUTETA Cefe obnact ynpa-
BJbatba UHCTUTYLIMjOM, YNPaB/bakbe KafpoBMMa, 3aTUM 061acT 6e36efHOCTI, Na yNpaB/batba AOKYMEH-
TauMjoM, NOTOM 06NacT jaBHUX HabaBKM 1 Ha Kpajy ob6nacT ynpas/batba GUHaHCKjama, Kao 06nacT ca Haj-
Makbe MPeno3HaTUX pr3mKa.

CneunduuHe obnacty (HaANEXXHOCTM) HUCY PaHTUPaHe MO 3acTyM/beHOCTU PU3KKa, 360r Tora LTo ce y
OKBUPY jefHOT CUCTeMa Hanasun BuULLE TUMOBA UHCTUTYLMjA, Ca Pa3NNUUTM cneunduyHnum obnactima
(HapnexHocTnma).

Y HacTaBKy cneau nperneq obnactu cuctema jaBHux npegyseha, ca nocebH1M 0OCBPTOM Ha pU3UKe, Koju Cy
CBPCTaHM Y Hajuewhe Npeno3Hate, NpemMa NPoLUeHN UHCTUTYLMja.

Linsb je pa ce WTO NpeLm3Hnje NprKake CTEMEH U3M0MKEHOCTM CUCTEMA jaBHUX Npeay3eha pusnumma of

Kopynuuje 1 Apyrix HENPABUITHOCTU Y pagy, Kao 1 To, Aa ce ca wTo Behom npeumsHowhy yKaxe Koju cy
TO PY3ULIM KOHKPETHO.
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Emuka u nu4HU uHmezpumem

Ha HuBoy cuctema jaBHux npeay3eha, net Hajuewhe Npeno3HaTUX py3nKa y OKBUPY 0651acTy ETUKE U NTNY-
HOI UHTErPUTETA, NPUKa3aHu cy y Tabenu.

PU3VK BPEAHOCT (%) PAHT
JInue/a 3aayeHo/OAroBOPHO/a 3a Npy»atbe 3alTnTe Huje ogpeheHo 629 1
JInue/a 3any*eHo/0[roBOpHO/a 3a Bohetbe eBraeHLMje MOKNOHa GyHKLMOHePa, Hrje oapeheHo 62.9 1
Jnue/a 3aayeHo/OAroBOPHO/a 3a KOHTPOJTY 3aMOCNeHVX, Aa 1 Cy y CyKoby nHTepeca, Huje oapeheHo 60.6 3
VIHTEPHM aKT/yryTCTBO O 3aLLTUTW 3aNOCEHNX KOjW NpujaBe KpyMLUujy, ETVUKIM 1 NPOdECMOHaNHO HeNpUXBaT/biBe MOCTYrKe NPOTUB 589 4
yHKLMOHEpa 1 3aN0CeHX y MHCTUTYLWjW, He NOCTOju

JInue/a 3aayeHo/OAroBOPHO/a 3a Npujem, pa3matparse 1 pellaBatbe No npujasama, Huje ogpeheHo 589 4

Ta6ena 3: MNet Hajuewhe Nnpeno3HaTX pM3nKa y 061acTi eTuKe 1 IMYHOT MHTerpuTeTa. Prsunum cy paHrnpaHu og 3actyrnsbe-
HUjer, Ka Mare 3aCTyMn/beHOM.

Ha HuBoy cuctema jaBHUx npepy3eha, y 0651acTvi eTUKe 1 IMYHOT MHTErPUTETA, KAO HAj3acTyr/beHNju, N3-
ABOjVNa Cy Ce TpY KOHKPETHa pusmkKa:

a) Jinue/a3apyKeHo/OAroBOpHO/a 3a Npy»Katbe 3awwTuTe Huje ogpeheHo - To 3Hauw, da je nopen
perynucara 3aluTuTe Mua Koja npuvjaBrbyjy HENPaBUITHOCTY, MOTPeOHO ogpeanTy 1 nnue, Koje he
Ty 3alUTUTY CNPOBOAUNTI.

6) Jinye/a 3apyKeHo/ogroBopHo/a 3a Bohewe eBugeHuMje NOKNOHa ¢YHKLUOHepa Huje
oppeheHo - To 3Hauu, Aa je nopeg perynucarba NpujeMa nokioHa NoTpebHO 1 oApPeanTn Nuue,
Koje he BOAUTK eBUAEHUMjy Npujema NOKIOHa, jep ce y CYNMPOTHOM OTBapa NPOoCTop 3a YTULaj Ha
06jEKTUBHO BpLUEHE PYHKLMjE.

B) Jlnue/a 3apy»KeHo/oaroBopHO/a 3a KOHTPOJY 3anoC/IEHNX, A NN CY Y CYKOGY NHTepeca, Huje
oppeheHo - To 3Haun, Ja je nopepn perynncarba cykoba nHTepeca, NoTpebHO oapeanTn 1 nuue
YHyTap MHCTUTYUWje, Koje he cnpoBOAUTI OHO LITO je 3aKOHOM NPOMMCaHO, Kako bu ce cnpeynno
obaB/barbe NOC/I0Ba, KOjy CY HECMOjMBU Ca CITY>KOEHMM Jy>KHOCTVMA.

Ynpasrearwe uHcmumyyujom

Ha HuBOy cucTema jaBHMX npefy3eha, WwecT Hajuewhe Npeno3HaTUX pr3KKa, Y OKBMPY obnactu ynpa-
BJbatba UHCTUTYLIMjOM, MPUKA3aHu cy y Tabenu.

PU3UK BPEHOCT (%) PAHI
IMponucy Koju perynuLy pag UHCTUTYLMje HINCY O6jaBIbeHM Ha MHTEPHET CTPAHNLIM MHCTUTYLMje 65.1 1
VIHTEpHW aKT/ynyTCTBO 1 CTaHAAP/AM 3@ KOHTPOJTY KBanuTeTa ynpae/batba, He NocToje 329 2
TpaHCNapeHTHOCT OLierbMBakba pe3yTata paja MHCTUTYUMje, Huje obe3beheHa 309 3
VIHTepHM aKT/ynyCcTBO 3a CKNanake NOCI0BHMX YroBOPa, He NOCTOjW 303 4
[poBepa KBanuTeTa ynpassbatrba Ce He CNPOBOAU 286 5
CKNONsbeHM NOCNOBHM YrOBOPU HICY JOCTYMHY JaBHOCTV 286 5

Ta6ena 4: lecT Hajuewhe npeno3HaTUX pU3mnKa y o6nacTi ynpas/batba UHCTUTYLMjoM. PUsnLn cy paHrMpaHu o 3acTyrbe-
HMjer, Ka Marbe 3aCTyn/beHOM.
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Ha HuBOy cuctema jaBHKX npegyseha, y o6nacti ynpasbaktba MHCTUTYLIMJOM, Kao Haj3acTyrbeHUjU, 13-
[BOj1Na Cy Ce TPY KOHKPETHA pur3KKa:

a) Mponucm Koju perynuwy pag MHCTUTYLMje, HUCY 0GjaB/beHN Ha MHTePHET CTPAHNL NHCTU-
Tyumje — To 3Hauu, Aa MHCTUTYLWja HE YMHW [OBOJBbHO, Aa MHOopMMLLE rpabaHe/KOpUCHUKE YCy-
ra o CBOjVM HaANIeXHOCTMMA 1 NpoLiedypama 3a OCTBapuBarbe Npasa M3 TUX HAZNEXHOCTU.

6) WHTepHN aKkT/ynyTCTBO 1 CTaHAAPAM 32 KOHTPOJTy KBaNUTETa ynpaB/batba UHCTUTYLIVjOM, He
nocroje — Henoctojare NocTynka KOHTpoe KBanuTeTa yrnpasibaka MHCTUTYLIMjOM, MOXe JOBeCTH
[0 HealeKBaTHOI OCTBapUBaha heHNX HAQNIEXHOCTM 1 HeedrKacHOT Npy»akba ycnyra rpahaHu-
Ma/KOpUCHULMMA yciyra.

B) TpaHCMapeHTHOCT ouewVBakba pe3ynTaTa paja MHCTUTYLMje, Huje o6e36eheHa - To 3Hauw,
[a, NaKko MHCTUTYLMja 06aB/ba OLeHy pe3ynTaTa CBOI pafia, OHa je He CTaB/ba Ha yBUZ 3anoc/eHnMa
W jaBHOCTW, Te 3aMHTepecoBaHu CybjeKT Hemajy MOryRHOCT yBrAaa y KBanuteT 1 edmKacHOCT paga
Te UHCTUTYLUWje.

Ynpassrearbe kadposuma

Ha HrBoy crcTema jaBHUX Npefy3eha, neT Hajuelwhe Npeno3HaTUX PY3IKKa, y OKBUPY 06NacTy ynpasbatba
KaZlpoBVMa, MpUKasaHu cy y Tabenu.

BPEAHOCT (%) PAHI

InaH 1 nporpam (MHTEPHYIX 1 eKCTEPHIX) 0byKa Ha OCHOBY aHasnM3e NoTpeba 3anocnenux 1 GyHKLMOHepa ce He uspahyjy 53.1 1
KBaHTWTaTVIBHa 1 KBAaNWTATMBHA aHanv3a pesynTaTa pafa 3anoC/IeHor, Kao OCHOBA 3a OLerbMBatbe 1 HanpeaoBarbe ce He 06aB/ba 406 2
lMpoueaypa v KpUTepHjymu 3a OLieHMBarbe 1 HanpeaoBarbe 3anocneHyx, HUCY jJacHO AeprHUCaHM 394 3
Jlnue/a 3aay»eHo 3a opraHu3oBarbe v CnpoBonetbe (MHTEPHIX U eKCTePHYIX) 00yKa 3anocieHVx 1 GyHKLMOHepa, Hiije oapeheHo 37.1 4
InaH v Nnporpam (MHTEPHKX 1 eKCTEPHYIX) 0ByKa Ha OCHOBY aHanM3e NoTpeba 3anocneHyx U dyHKUMOHepa ce He u3pahyjy 36.6 5

Ta6ena 5: MeT Hajuewhe npeno3HaTUX pusMKa y 06nacT ynpasbara Kagposuma. Pusnum cy paHrmpaHu of, 3acTynbeHu-
jer, Ka marbe 3aCTyrn/beHom.

Ha HmBoOY cucTema jaBHMX npegy3eha, y 06nactv ynpassbatba KagpoBUMa, Kao Haj3acTyMIbeHWjW, N3L4BO-
jvna cy ce Tpy KOHKPETHa pur3mKa:

a) MnaH m nporpam (VHTEPHMX 1 eKCTePHMX) 06yKa Ha OCHOBY aHanu3se notpe6a sanocieHnx n
$yHKUMOHepa ce He nspahyjy — Ykonnko ce obyke cnpoBoge 6e3 aHanm3e noTpeba, Hehe 6uTK
obyxBaheHe ageKkBaTHe LWJbHE rpyne 1 TeMe, KOje Cy 3a1cTa NoTpebHe 3a yHanpehere Kanauute-
Ta 3aMoC/IeHNX Y UHCTUTYLU)U.

6) KBaHTMTaTMBHa M KBanuWTaTUBHA aHanv3a pesynTaTa paja 3anoc/ieHor, Kao OCHOBa 3a
ouemwBabe N HanpeaoBake ce He o6aBs/ba — HefocTaTtak oOBOr KpuTepujyma ymarbyje objek-
TUBHOCT, NPUJIMIKOM OLIeHbMBakba U HarnpeaoBakba 3anocieHnX.

B) [Mpouepgypa v KpuTepujymn 3a oLerwunBakbe N HanpeoBakbe 3anocieHNX, HUCY jacHO fe-
$uHncaHn - OuermBame 3anoceHnx NpeacTaB/ba OCHOB 3a HUXOBO HaMpeaoBae, a Kako 6u
ce n3berao cybjeKTUBHY yTHCaK OLeHMBaYa, NOTPEOHO je Aa NOCToje jaCHW 1 06jEKTUBHM KpuTe-
pujymun 1 npoueaype, Ha OCHOBY Kojux hie ce 06aB/baTi OLEeHVIBare 3aMOCEHNX.
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bezbedHocm

Ha HmBOY crcTema jaBHUX npepy3eha, WwecT Hajuewhe Npeno3HaTUX pUsKKa, y oKBUpY obnactu 6e36en-
HOCTW, NMPUKa3aHu cy y Tabenu.

PU3UK BPEHOCT (%) PAHI
CrcTem KOHTPONe Haf 06aBrbakbeM Gr3MUYKO-TEXHNUKE 6e30eAHOCTV MHCTUTYLM]A, Hje edrKacaH 21.1 1
3awTnTa MHGOPMALIMOHOT CUCTEMa HUje afleKBaTHa 211 1
TexHUUKo-GU3NUKN Haf30p MHCTUTYLIMjE Huje afekBaTaH 20.6 3
Perynatuga 3a n3splerse npoueca UT 6e36eaHOCTY ce HEAOCNEAHO, U HEMOTMYHO NpYMetbyje 16 4
Perynatuga 3a T 6e36e4HOCT (MHTEPHM aKT) He NOCToju 154 5
Perynatvisa 3a /T 6e36eHOCT (3aKOH) He NocToju 154 5

Ta6ena 6: Llect Hajuewhe npeno3HaTx pusuKa y obnactu 6es6egHocTn. PUsnuym cy paHrmpaHu of 3acTyrybeHujer, ka Ma-
e 3aCTyM/beHOM.

Ha HrBoY crcTema jaBHMX npeny3eha, y 06nacTtn 6e36eHOCTM, Kao Haj3acTyMIbEHNjW, M3ABOjWNA Cy Ce TPU
KOHKpETHa pu3unKa:

a) Cncrem KOHTposie Hap o6GaBrbatbem GU3NUKO-TEXHNUKE 6e36efHOCTN MHCTUTYLMje Huje
edpukacaH - To 3Hauu, Ja cy y npakcm moryhu nponyctn y papy cuctema obesbehema (npo-
nylTare a ce 3ak/byya npocTopuja, omoryhasame nprctyna HeosnawheHymM nMuuma y npocto-
puje MHCTUTYUWje, YHOLLEeHe He[03BOSbEHUX MPEAMETa Y 3rpaay).

6) 3awTuTtanHPOPMaLMOHOTr CMCTEeMA HIje aAeKBaTHa — To 3Hauu, ja He NOCTOjU afeKBaTHa 3aLTu-
Ta uHGOopMaLMja y ENEKTPOHCKOM OBJIMKY, KOjMa MHCTUTYLMjE Pacronay, y CMUCTY NPUCTYNakba
NnoBpe/bMBUM MHPOPMaLIMjaMa, U3HOLLIEHA U HMXOBOT KOoMMpakba.

B) TeXHUYKO-PpM3NYKN HAA30P NHCTUTYLMje HUje ageKBaTaH — To 3Hauu, ia He MOCTOjU CaBPEMEH,
cBeobyxBaTaH, afjeKBaTaH cucTeM obesbehera MHCTUTYUMje, KOju rapaHTyje CUrypHOCT 3anocse-
HUX, OKYMEHTaLMje N UMOBMHE.

Ynpasmarbe doKkymeHmayujom

Ha HuBOy cucTema jaBHMX npefy3eha, wecT Hajuewhe Npeno3HaTUX pr3KKa, Y OKBMPY obnactu ynpa-
BJbatba JOKYMEHTALIMjOM, MPUKA3aHu Cy y Tabenu.

PU3UK BPEHOCT (%) PAHI
CrCTeM KOHTPONE Hafl YyBarbeM 1 apX1BKParbeM JOKyMeHTaLuje, Huje edurKkacaH 171 1
Cucrem KOHTpONe Haf NPYjeMOM 1 pa3BPCTaBatbem JOKYMeHTaLvje, Huje epukacaH 16 2
Perynatiiea 3a npuvjem v pa3BpCTaBarbe JOKyMeHTalmje He cafpu ofpeade O OAroBOPHOCTY v NOCHEAMLIAMA, 3@ OHE KOjU je He NprMerbyjy 114 3
1/ KpLue

Cuctem KOHTPONe Hafl eKCrefoBatbeM AoKyMeHTalmje Huje eprkacaH 109 4
PerynatuBa 3a ekcnefoBarbe AOKyMeHTaLMje He MOCTOj (3aKOH) 94 5
Perynatua 3a ekcnefoBarbe okymeHTaLmje He NoCToju (MHTePHW aKT) 94 5

Ta6ena 7: WecT Hajuewhe npeno3HaTyx pusunKa y o6nactv ynpassbatba JOKYMEHTaUMjoM. PU3num cy paHrupaHu og 3acTy-
N/beHujer, Ka Matbe 3aCTyMn/beHOM.
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Ha HuBoy cncTema jaBHMX npeay3eha, y 06nacTv ynpaerbatba JOKYMEHTALMjOM, Kao Haj3acTyMbeHuju, U3-
[BOj1Na Cy Ce TPY KOHKPETHA pur3KKa:

a) CucTem KOHTpoJne Haj YyBatbeM U apXvuBUpabeM AOKYMeHTauuje Huje epuKacaH - To 3Ha-
uy, Aa AOKYMEHTALMja, KOjy je NoTpebHO YyBaTu, UMK Koja je apXmBMpaHa, Moxe 6utn owTeheHa,
oTyheHa, n3rybrbeHa, Nnm yHuLITEHa.

6) CucTteM KOHTpone Haj NMpujeMOM UM pa3BpcTaBakbeM AOKYMeHTaumje Huje edpukacaH -
HenocTojatbe KOHTpONE MOXe AOBECTM 4O TOra, Aa AOKYMeHTauuja byae n3rybroeHa, owTteheHa,
HeeBMAEHTMPAHA, N NOTPELLHO Pa3BPCTaHa (BaH yTBphHeHor pegocniesa).

B) PerynaTuBa 3a oBepy JOKYMeHaTa He caap»u oapea6e o oAroBopHOCTU 1 NocsieanLama, 3a
OHe KOj1 je He npumerbyjy, win KpLue — To 3Hauu, a je noTpebHo noctojehom perynatnBom yT-
BPAMTM OATOBOPHOCT 33 OHE KOjy KpLLE NpoLeaype, Unu nx He NpUMehsyjy, Kako 6u ce nsberne He-
NPaBUJTHOCTY, KOje Ce AeLlaBajy NPUINKOM OBepe fOKyMeHTauuje.

JasHe Habaske

Ha HmBoy cucTema jaBHMX npepy3eha, net Hajuewhe npeno3HaTyX pr3nKa y OKBMPY 06NacTy jaBHMX Ha-
6aBKw, NprKasaHm cy y Tabenu.

BPEQHOCT (%)

CKNON/bEHW YrOBOPW 1 CBI aHEKCM YrOBOPA, He 0bjaBsbyjy Ce Ha MHTEPHET CTPaHW HCTUTYLWje 64 1
113BeluTaju 1 npateha fokymMeHTaUmja O peanusaLmjy yroBopa, He 06jaBsbyjy Ce Ha MHTEPHET CTPaHW MHCTUTYLMje 64 1
KomnneTtHa KoHKypcHa JoKyMeHTaLmja 3a jaBHe HabaBke ce He 0bjaBrbyje Ha MHTEPHET CTPaHW MHCTUTYLVje 634 3
lMocTynak oLeHe NoHyzae 1 136opa noHyhHaua ce He 0bjasrbyje Ha MHTEPHET CTPaHW HCTUTYLMje 634 3
Onnyke 0 CnpoBoNetby XMTHOT NOCTYMKa jaBHMUX HabaBKW, He 06jaBbyjy Ce Ha UHTEPHET CTPaHM UHCTUTYLMjE 49.7 5

Ta6ena 8: Met Hajuewhe npeno3HaTyx pusnKa y o6nacTu jaBHUX HabaBKW. Pusnum cy paHrupaHu of 3acTyrybeHujer, Ka Ma-
e 3acTyN/beHoM.

Ha HuBoy cunctema jaBHUx npepy3eha, y 06nacTi jaBHMX HabaBKK, Kao Haj3acTyNSbeHWjW, U3ABOjWNa Cy ce
TPW KOHKPETHa pu3nKa:

a) CKnornsbeHn yroBopu 1 CBM aHeKCU yroBopa, He 06jaBJbyjy ce Ha UHTEPHET CTPaHNL HCTU-
Tyumje - YpeHO aXXypupaHa MHTEPHET CTPaHMLa, Ca TPAHCMapPeHTHUM NOAALMMA, KOju ce Thdy
TpoLUerba HOBLIA NOPECKUX 06BE3HMKA, CMatbyje MPOCTOP 3a HEHaMEHCKO M HECBPCUCXOAHO TPO-
were ByLeTCKMX CpeacTaBa, Kao 1 3a HeOOjeKTMBHO 11 HEOATOBOPHO AOHOLIEHE OAJTyKa Y OBOM
npovecy.

6) WsBewrTaj n npateha foKymeHTayuja o peannsaylujyu yroBopa, He 06jaBibyjy ce Ha UHTepPHeT
CTPaHULM MHCTUTYLUMje — HeobjaBrbuBarbe MHPOPMaLMja O CKNOM/bEHVM MOC/IOBHIM YrOBOPU-
Ma, OTBapa NPOCTOp 3a HEOOjEKTVBHO AOHOLLEHE OAJTyKa Y OBOM NPOLIECY, KAO 1 32 HEHaMEHCKO 1
HeCBPCUCXOAHO TpoLere OyLIeTCKMX cpeacTaBa.

B) KomnneTHa KOHKypCHa AOKYMeHTauMja 3a jaBHe Ha6aBKe ce He o6jaBJ/byje Ha WHTEepPHeT
CTPaHULM MHCTUTYLMje - YPeHO aXXypupaHa MHTEPHET CTPaHMLA, Ca TPaHCMapeHTHUM NogaLm-
Ma, KOj!i Ce T!uy TpoLLeHa HOBLA Mopecknx 06Be3HNKa, CMakbyje NPOCTOP 3a HEHaMEHCKO 1 HeCBp-
CUCXOAHO TpoLLeHe ByLIETCKUX CPEACTaBa, Kao 1 3a HEOOjeKTUBHO M HEOATOBOPHO JOHOLLEHE Of-
nyKa y 0BOM npouecy.
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Ynpasrearwe puHaHcujama

Ha HuBoy crcTema jaBHMX npefy3eha, neT Hajuelwhe Npeno3HaTUX PU3KKa, y OKBUPY 06N1acTy ynpas/batba
¢dvHaHCKjama, NpYKasaHu cy y Tabenu.

PU3UK BPEHOCT (%) PAHI
CuicTem KOHTpOre ynoTpebe Cryx6eH1x BO3Wna v ApYrix MaTepujanHix CpeacTaBa je HeafeksaTaH 229 1
Perynatviea 3a npvinpemarbe GpriHaHCKJCKOr NnaHa He Cappvi oapeade o OArOBOPHOCTY Vi MOCNeAMLAaMa, 33 OHE KOju je He npumMerbyjy v/ 147 2
NNV KpLue

Kputepujymy Ha OCHOBY KOjix Ce nnaHnpajy TeKyRn 1 oCTanu M3aaLm 1 Pacxodw, Kao v pacroaena CpeacTaBa, HUCY jacHo AeduHMcaHm 13.1 3
Perynatiiea 3a ynotpeby v KyrnoBuHy MaTepujanHux CpeacTaBa Ce HeJOCNEAHO U/ HEMOTIYHO NprMerbyje 116 4
InaH byljeTa ce He NpUNpPemMa Ha OCHOBY CTBAPHUX NOTPEOA HCTUTYLMje 1.1 5

Ta6ena 9: Met Hajuewhe npenosHaTnx pusmka y obnactu ynpasbara ¢prHaHcvjama. Pusunum cy paHrupaHu og 3acTym/beHu-
jer, Ka marbe 3aCTyrybeHom.

Ha HuBoy crcTema jaBHMx npefy3eha, y 06nacTv ynpassbarba GrHaHCKjama, Kao Haj3acTynibeHuWju, N3L4BO-
juna cy ce Tpy KOHKPETHa pur3KKa:

a) Cucrem KOHTposne ynoTpe6e cnyk6eHuX BO3Wia U 4pyrux matepujanHux cpeacTaBa je Hea-
AeKBaTaH 1 HeedpmKacaH - HegocTaTtak KoHTposne omoryhaBa HepauvoHasnHy ynotpeby cnybe-
HKX BO3WNa 1 Apyrux matepujanHux cpefctaBa (kopuwhere cny>k6eHnx Bo3nna y npreaTHe CBp-
Xe, HEMMIaHCKO TpoLUerbe CpeacTaBa).

6) PerynatmBa 3a npunpematbe GUHAHCMjCKOT MJIaHA, He CAapPXKN ofpeabde o OAroBOPHOCTU
1 nocneanuama, 3a OHe KOju je He npumelbyjy u/unu Kpe — To 3Hauu, aa je noTpebHo no-
cTojehom perynatmBom yTBPAUTU OAFOBOPHOCT, 3@ OHE KOju KpLue npoueaype, Uin 1nx He npu-
Mehbyjy, Kako 6u ce n3berne HenpPaBUIHOCTY NPUIIMKOM Npunpeme GUHAHCKjCKOT NJiaHa.

B) KpuTepujymn Ha ocHOBY KoOjux ce nnaHupajy Tekyhu n octanu nsgauv n pacxogm, Kao v pac-
nogena cpeAactaBa, HUCY jacHO AeduHUCcaHN — HenocTojame jacHUX Kputepurjyma omoryhasa
ANCKPELIMOHO OfNyuMnBatbe, KOA NinaHnpaha TpoLera OyLIeTCKX CpeacTaBa U AOBOAN [0 HUXO-
BOr HepaumnoHasnHor kopuwhetba.

CneundunuHe o6nacTv (HagnexHoCTN)

Ha HuBOY cucTema jaBHUX Npepay3eha, neT Hajuewwhe Npeno3HaTUX pr3iKa, y OKBMpY cneunudryHnx obna-
CTW, MPVIKa3aHu cy y Tabenu.

PU3NK BPEHOCT (%) PAHI
Hema jacHo pedurHMcaHnx oapeada o MHAVBMAYanHUM obaBesama U OArOBOPHOCTUMA NPefceaHMKa 1 cBakor YnaHa YO 1 HO, ca 194 1
NPONVCaH1M NOCIeANLIaMa 3a Hev3BpLLeHe/KpLietbe obase3a

TaprdHVK 3a ofpehnBarbe BUCKHE HaKHaAa CMObHUM CapaiHKMLMMa ce He objaBsbyje Ha MHTEPHET CTpaHWum MHCTUTyumje (JI1 PTC) 194 1
AHraKoBarbe XOHOPaHWX, CTPYYHUX ¥ CMOSbHUX CapaAHUKa, HUje y cknagy ca notpebama nHctutyunje (JI1 PTC) 6.9 3
O6¥M 1 BpCTe pafoBa, OfHOCHO KONMUMHE, BPCTE 1 HaMeHa CPeACTasa, Onpeme 1 MaTepujana, npoussossHo ce oapehyjy (N ENC) 23 4
Perynatvga 3a pag YO 1 HO He cappxu ofpeade 0 0AroBOPHOCTU U NOCIEANLIAMA, 3 OHE KOjU je He MpuMetsyjy/vuni Kplue 23 4

Ta6ena 10: MeT Hajuewhe npenosHaTux pu3KKa y okBUpy cneunduyHmx obnactu. Prsunum cy paHrupaHm o 3acTyrybeHujer,
Ka Marbe 3acTyn/beHoM.
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Ha HuBOY cucTema jaBHUX Npeay3eha, y oKBUpy cneunduyHmnx 0bnacTu, Kao Haj3acTynbeHuju, U3aBojuna
Cy Ce TPU KOHKpPETHa pU3mKa:

a)

Hema jacHo geduHmncaHnx opgpepnaba o nHanBMAYanHUmM o6aBe3ama M O4roBOPHOCTMMA
npeacenHVIKa N CBaKor YiaHa YnpasHor oa6opa n HagsopHor og6opa, ca nponucaHm no-
cnepvivama 3a HemsBplLUehe/Kpluerwe o6aBesa — To 3Haun, Ja NocToju noTpeba 3a yBoherbeM
NHAVBMAYaNHUX 0b6aBe3a 1 04roBOPHOCTY YaHOBa YnpaBHor ogoopa n HaasopHor og6opa, Kako
61 ce noBehao cTeneH ogroBOPHOCTY 3a Npeay3eTe pafHe U JOHETE OAJIyKe Y yrpaB/batby jaBHUM
npepysehem.

TapudHuk 3a ogpehnBambe BUCMHE HaKHaAa CMO/bHUM CapagHMLMMa ce He objaBibyje Ha
MHTepHeT cTpaHnuym nHctutyumje (JI Pagno teneBmsumja Cpbuje) — O6jaBrbrBabeM Tapud-
HuKa, omoryhaBa ce yBuA y BUCUHY HaKHaZa Koje ce ucnnahyjy cnofbHUM capagHuLma, Yime ce
yMahbyje anckpeuuja y ogpehnBarby HakHaga.

AHraxxoBatbe XOHOPapPHMNX, CTPYYHMNX 1 CMO/bHNX CapafHUKa HUje y cKnaay ca norpebama

nHcTutyuuje (JI Pagno tenesnsuja Cpbuje) — OBaj pM3nK oTBapa NPOCTOP 3a HEPALMOHANIHO TPO-
LeHe cpeacTaBa jaBHUX npepy3eha.

14.2. Haj3acTyrn/beHnjy pu3num no MHTErpuTeT — aHannsa

I'Ipervla npoueHn I/IHCTVITyLl,I/Ija y cauctemy jaBHI/IX rlpe,qy3eha, HajBEFWI PU3NK NO NHTErpUTET OBOI' CUCTEMaQ,
Hanasncey obnacT eTuke N ANMHOT VHTerpureTa.

Mogaum 13 nnaHoBa UHTErpuTeTa yKasyjy, Aa je y MHCTUTyuMnjama cucteMa jaBHUX npepyseha ny-
TeMm MNOKJIoHa (Kao HehopMaNHOT MHCTPYMEHTa OCTBaprBakba MpaBa U NoCT13aka NoBosbHMjer Mno-
NoXaja cTpaHaKka) moryhe HeCcMeTaHO U3BPLUMTY YTULAj HA CUCTEM, Aid Y UCTUM, UIIN CAIMYHUM CUTY-
aumjama, noctynu HejegHako. OTBOpEH MPOCTOp 3a BpLuerbe yTuUaja Ha GyHKLMOHEpPe y BpLUekby
FUXOBUX MOCNOBa MNOCTOjU, jep MexaHn3aM Koju 6u Tpebano Aa ra cnpeun, Huje YCnocTaB/beH A0
Kpaja (He ogpehyje ce nuue 3agy»keHo 3a Bohetbe eBuaeHUMje NOKNoHa GyHKUMOHepa). ¥3 To, Y 1H-
CTUTyUMjama cucTema jaBHUX npepy3eha, jow yBek He NoCToje YCI0BM 3a 3anocsieHe, Aa — YKONMKO
nx NnprumeTe — 6e3 cTpaxa of Moryhe nocneguue, NpujaBe HENPABUIHOCTY Y Paay, UK Ciy4ajeBe
Kopynuuje YHyTap UHCTUTYUMje (He ogpehyje ce nuue, Koje 61 Npy»Kano 3alwtuty y30yHnuBadmnma).
Takobe, nogaum NPUKyNJbEHN 13 MIaHOBA MHTErPUTETA YKasyjy, Aia MOXe Aohu 1 o cuTyauuje, Aa
3anocneHn o6aBrbajy NOCIOBE KOju Cy HECMOjUBU Ca CYXKOEHVM Ay>KHOCTMMA, jep MeXaHK3aMm Ko-
jn 61 Tpebano fa cnpeumn cykob MHTepeca, H1je yCnocTaB/beH A0 Kpaja (Huje ogpeheHo nuue 3aay-
YKEHO 3a KOHTpONY).

CamonpoLeHa yKasyje, Aaksie, Aa y NPaKCK jol YBEK HUCY 3aXKMBENN HEKM MexaH3Mu1 aobpe ynpa-
Be (HNp. 3awWTnTa y30yHIBaya), Kao 1 [1a e HeKe 3aKOHCKe oapende He npumetbyjy (HNp. obaBesa
eB/AeHUMje NOKoHa GyHKLMOHEPUMA, CripeyaBatbe Cykoba UHTepeca).

Cnepeha obnacT, no 3acTyrnybeHOCTU pr3riKa o KOpyrnumje U HEMPaBUIHOCTA Y pady, NpemMa UHAEKCY UH-
TerputeTa cMcTeMa jaBHUX npegyseha je ynpasrbarwe MHCTUTYLMjOM.

Kao pu3uk no nHTerpmteT y 0Boj 0611acT NpOLEHEHO je TO, LUTO MHCTUTYLMje cucTemMa He YnHe JOBO/bHO
Aa nHbopmuny rpahaHe/KoOpUCHKKe yciyra o0 CBOjUM Hag/IeXHOCTVIMA 1 NpoLefypama 3a OCTBapuBambe
npaga 13 TMX HagJIEXHOCTK, MYyTEM CBOjUX MHTEPHET Npe3eHTauuja. OBO yKasyje, fia 3HadajaH 6poj NHCTY-
TyLMja, Kao pM3KnK NPeno3Haje YNHbeHNLY, a je MHTePHET Npe3eHTaunja MHCTUTYLUNje, UK HeaJeKBaTHa,
Unn HeaxkypHa. KOHKpeTHO, TakaB HejoCTaTak MHCTUTYLWjY YAHW 3aTBOPEHOM M HEAOBOJLHO AOCTYNMHOM
rpahaHnma 1 ncnymasakby HUXOBUX NOTPe6a, LITO NpeAcTaB/ba OACTyNamwe of cTaHAapaa aobpor ynpa-
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B/bakba. Y3 TO, punsnk npenctaB/ba U TO, WUTO Cy pe3ynTaTh ouerbnBatba paja I/IHCTI/ITYLI,I/Ije HEOOBOJ/bHO O0-
CTYNHW 1 3anoC/1ieHMa U jaBHOCTVI.

Kao pusuk, ngeHTndrKoBaH je n HegocTaTaK perynaTriBe, KOHKPETHO OHe, Koja b1 ypeauia KOHTpo-
Ny KBanuTeTa ynpaesbatba UHCTUTYLMjOM. M30CTaHaK oBe perynaTviBe CTBapa NPOCTOP 3a HeoAro-
BOPHO YNpaB/batbe MHCTUTYLIVjOM.

CamonpoLeHa yKa3yje, JaKne, Aa y 0651acTi ynpaebatba UHCTUTYLIjOM PU3ULM MO UHTETPUTET JIEXe
MPEBACXOAHO Y HEAOBOSbHOj TPAHCMAPEHTHOCTY Y Pagdy MHCTUTYLM]a, ank 'Y N30CTaHKY UHTEPHE pe-
rynatviee.

Mo 3acTyn/beHOCTU pr3nKa Of Kopyrnuuje, MpeMa UHAEKCY MHTerpuTeTa cucTeMa jaBHux npegyseha, Ha
cnepehe mecTo cBpCTaHa je 06nacT ynpaBsbatba KagpoBUMa.

Py3uK of HEMPABUAHOCTW Y pagy W Of nojaBe Kopynuuje, Npeno3Har je npe cBera y N30CTaHKy NHTEpHe
perynatuee (M30CTajy akTu Koju 61 00yKy Kagpa O eTMLU U UHTErPUTETY NPeaBUAENN N YPEeaWIn; HACY
aedVHUCAHM MpoLeaype U KPUTEPUjyMU, Ha OCHOBY KOjUX OU Ce BPLUMIO OLeHUBabe paga/yymHKa
3anoc/IeHnX).

Ocum TOra, UHCTUTYLMje Cy NPOLEHME N N30CTaHaK eflemeHaTa CMCcTeMa HanpefoBakba 3aCHOBAHOT Ha
3acnyrama, Kao pusuK No nHTerputeT (He CNPOBOAW Ce aHanu3a pesynTata pafja Kagpa, kao OCHOBa 3a
oLerbMBatbe 1 HanpeaoBatbe 3anocneHnx). Hanpegosarse y Kapujepw, npema NpoLeHw, He 3aBUCK Of 3a-
cnyra, Beh og apyrux Kputepujyma u/vnm ytmuaja.

Mpema MHAEKCY MHTerprTeTa, obnact 6e36eaHocT je cnepeha No 3acTyn/beHOCTU puU3MKa y cuctemy
jaBHMX npeay3eha.

Mpema npoLeHy, pr3VK MO MHTEMPUTET Ce HamnasW, HajNpe y M30CTaHKY afleKBaTHE haKTUYKE 3aLUTUTE — KaKo
NHPOpMaLMja Y ENEKTPOHCKOM OBMMKY, KOjMa UHCTUTYLIMjE PacnonasKy, Tako U CaMUX MHCTUTYLMja (MocToju
OTBOPEH NMPOCTOP 3a NPUCTYN NOBPESbUBKM MHDOPMAaLIMjaMa, 33 HUXOBO V3HOLLEHE Y KOMPakbe, U CIIMYHO,
Kao W1 130CTaHaK rapaHumje CUrypHOCTY 3anocNiEHNX, OKYMEHTaLMje, UMOBWHE). [Mopeg, Tora, Kao pu3uK no
WHTETPUTET, MPOLIEHEH j& U U30CTaHaK CUCTEMA afieKBATHE KOHTPOJIE Haf 00aB/batbeM GUBNUKO-TEXHNYKE
6e36eHOCTI.

Cnepeha 06nacT No 3acTyn/beHOCTN pu3mKa of Kopynuuje, npema UHAEKCY UHTEerpuTeTa CMCTEMA jaBHMX
npepy3eha, je ynpaBbarme fOKYMeEHTaLjoMm.

Pu3nk y oBoj o6nacTtui, npema nogaLuunma 13 nnaHoBa MHTErPUTETA, jaB/ba Ce, Npe CBera y cMcTemrima
KOHTpOJE Hafl YyBarbeM, apX1BMpPatbeM, MPUjEMOM 1 Pa3BpCTaBatbeM JoKyMeHTaumje. EbukacHm
KOHTPOJTHW MEXaHU3MWU, KOoju 611 MoTeHUMjanHe HeNpPaBUIIHOCTU Y pafly Y 0Boj o6nacTy Tpebasno aa
cnpeye, HACY YCMOCTaB/bEHWN Of CTpaHE PYKOBOACTaBa UHCTUTYLMja, UM HWCY YCMOCTaB/beHN A0
Kpaja. be3 TakBUX MexaHn3amMa, UHCTUTYLMje Cy patbUBE Ha HEMPABUIHOCTL Y pay, NonyT ryésroe-
tba, oTeherba, HeEeBMAEHTPAHA, U MOTPELLHOT Pa3BpCTaBatba JOKYMEHTaLmje.

Ocum Tora, NpemMa NPOoLEHN MHCTUTYLIMjA, PU3MK CE Hamasun Y N30CTaHKy oapeabr 0 ogroBOPHOCTY 1
rocsieguLiaMa 3a OHe Koju MpoLefype KpLue, v Nx He NMpUMekbyjy (perynatviea o OBepy JOKYMeH-
Tauuje).

To yKa3yje aa 61 Mepe NpeBeHUMje Kopynuuje 1 HEMPaBUIHOCTY Y pagy, y 061acTy ynpaB/batba JOKYMEH-

TaLUMjoM Ha HMBOY CUCTEMA, Tpebano ga Oyay ycMepeHe Ha cucTemMe KOHTPOJE 1 Ha PErynaTnBy O OBEPU
LOKYMeHTauuje (Merarbe 1/unm fonyHasatbe).
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Mo 3acTyn/beHOCTY pu3mKa of Kopynumje, npema NHAEKCY MHTerpuTeTa cuctemMa jaBHux npepyseha, cne-
peha je obnact jaBHMx HabaBKW.

JaBHe HabaBKe Cy npeno3HaTe Kao pu3MyHa obnacT ycnen YikeHnue aa cy MHCTUTYUWje OEeHTUPUKO-
Basie 0fCYCTBO TPaHCNAapeHTHOCTUN y objaBrbrBarby JOKYMEHTalUmje, Koja ce OfgHOCK Ha pasnnunTe dase
cnpoBohetba jaBHUX HabaBKYM (KOHKYPCHa AOKYMEHTaUWja, 3BeLuTaju 1 npateha JoKyMeHTaumja o peanu-
3aumju yroBopa, yroBopu 1 aHekcu). Vimajyhin y Bugly unrbeHunLy fa ce BeNMKN Ae0 jaBHUX pecypca TPOLLN
ynpaBo Kpo3 jaBHe HabaBKe, TO 0Baj NPOLIEC YMHM M3Y3ETHO 3HaYajHNM 3a Cy30mjarbe Kopynuuje 1 apyrmx
HenpaBUIHOCTM Y pady. He nocToju 6rno Koju pasnor (ocMm OHMX Koju Cy onpaBAaHu 1 yHanpea nponu-
caHu) aa cBe ¢dase cnpoBoherba jaBHNX HAbABKM 1 JOKYMEHTALMja KOja UX NpaTu, He Byay AOCTYMHM jaB-
HOCTW, LUTO je jeAaH of Hajoorbrx MexaHM3ama 3a CrpeyvaBarbe KOpPYNTUBHUX padmwiu. Y mehyBpemeHy, oa
nepuogay Kom cy MHCTUTYLNje YCBajasne CBOje NflaHOBe NHTErpuTeTa, yCBOjeH je HOBM 3aKOH O jaBHMM Ha-
6aBkama. OH 3HauyajHO yHanpehyje TpaHCMAPEHTHOCT MNOCTYMKa, anu je HEOMNXOAHO NPATUTX Aa NN ce Ha
HMBOY CBaKe NnojefMHavyHe NHCTUTYUWje afeKBaTHO cnposoge npeasuheHa 3aKoHCKa pelletba.

O6nacT y Kojoj je npeno3HaTo HajMake pu3rKa Of Kopynuuje, npemMa UHAEKCY MHTerputeTa CMCTeMa jas-
HUX Npedy3eha, jecte obnact ynpas/bara pUHaHCHjama.

/3noxeHoCT cucTema prsmnKy y 0Boj obnacTy, npema nogauymMa 13 niaHoBa MHTErpUTETa, UMNakK je npu-
CyTHa ¥ jaB/ba Ce Nnpe cBera 360r 130CTaHKa KOHTPOJIE Hag ynoTpebom ciyx6eHux pecypca. To 3Haum ga
Ce CpeACTBa ONpPeAe/beHa 3a BPLUEHE HALJIEXXHOCTU UHCTUTYLMja MOTY HEPALMOHANHO KOPUCTUTK (KO-
puiwhetbe cnyX6eHKX BO3UIa y NpUBaTHE CBPXE, HEMTAHCKO TPOLUEHEe CPEACTABA), jep CMCTEM KOHTpone
HWje HM afleKBaTaH, HU eprKacaH.

MNopep Tora, HCTUTYLMje CY NpoueHWse Aa PU3NK o4 HepauMOHaNHOr /UM HEHaMEeHCKOT TpoLle-
Hba OYLIETCKUX CPefiCTaBa, IEXW 1 Yy M30CTaHKY jaCHMX Kputepurjyma Koju 6u oHemoryhunu auckpe-
uujy (NnaHmparse Tekyhinx n octanux nsgartaka v pacxofa, U pacnogena cpefcTtasa).

Takobe, py3nK No MHTErpUTET NPOLIEHEH je 1 Y NoJby perynaTree (M3ocTaHak ogpendv o oaroBop-
HOCT 3a OHE KOojU, MPUINKOM Npunpeme GUHAHCUjCKOT MiaHa, KpLle Npoueaype uin nx He npu-
MeHbyjy).

MpocTop 3a nojaBy HeNPaBWUIIHOCTU U KOPYNLUWjy, NOCTOju 1 Yy cneundpunuHnm obnactuma. lMpema npo-
LieHN pU3UK JIEXK, Mpe CBera y M30CTaHKy oapeabu Koje npeuvsnpajy uHgusugyanHe obasese 1 O4roBop-
HOCTN NpefcefHMKa 1 YnaHoBa yrnpaBHKX 0a00pa U HaA30PHUX 0A60opPa, 3aTUM Y HETPAHCMAPEHTHOCTA
TapndHMKa 3a ogpehuBare BUCHHE HaKHaAa CMOSbHUM CapafHULIMMA, Kao Y aHraoBaHy XOHOPapHUX,
CTPYYHMX U CMOJBbHUX CAPafHMKA, MUMO NOTPeba NHCTUTYLMje.

Mopgauu N3 NnaHoBa MHTErpuUTeTa MHCTUTYLMja, Y cMcTeMy jaBHUX npepys3eha, ykasyjy ga otnop-
HOCT MHCTUTYLIja OBOr cuctema Ha (moryhe) pusuke no nHrerpurert, jow yBeK Huje y BOBOJbHOj
mepu nsrpabheHa.

OunrnegHo je fa ce parbMBOCT HaNa3y Ha Pa3HM HVYBOMMA U Yy Pa3HMM OKBMPKMA, CTOra AenoTBOpaH
MexaHu3am npeBeHUuje Tpeba Aa 06yxBaTU Kako YCBajakbe HEOMXOOHMNX 3aKOHCKMX U MOA3aKOHCKMX pe-
LeHa, TaKO U MPUMEHY CTaHZapha AoOpor yrnpassbatba, anu 1 edUKacHy KOHTpony 1 npahere GyHKLMO-
H1Carba NpoLeca y MHCTUTYLMjama.
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14.3. lpenopyke
3ajepHunuke obnactun

+  loHeTV MHTEepHWU akT/ynyTCTBO HEOMXOAAH 3a 3aLUTUTY NiMua KOoja NpujaBibyjy KOpynuujy, eTUUKK
1 NpodeCMOHaNHO HENPUXBAT/bMBE MOCTYMKE U Apyre HEMPABUIHOCTU, NPOTUB GYHKLMOHEPaA 1
3anocC/IeHNX.

«  Oppegunt nuue/a 3agy>keHO/0AroBOpPHO/a 3a Bohere eBMaeHLMje NOKNOHa GYHKLMOHepa.

+  JIOHeTV UHTepHX aKT/ynyTCTBO O 3abpaHn 1 OTKNakbaky Cykoba MHTepeca 3anocneHunx (npeunsu-
paTn nojam cykoba nHTepeca, 3abpaHy BpLieta ofgpeheHnx nocsioBa 1 AenaTHOCTM 3a 3anocie-
He, obaBe3y NpujaB/brBatba CYyMHbE Ha CyKOb MHTEpeCa of CTPaHe 3anoc/ieHnX, MOCTYNaK U Mepe
y Cny4ajy cykoba nHtepeca, utg).

+  O6jaBUTV Ha IHTEPHET CTPaHW MNPOMKMCE KOjU PerynumLly pag MHCTUTYUMja.

- O6jaBuTV NpoLeaype Koje ce OAHOCE Ha OCTBapUBatbe NpaBa rpahaHa, Ha MHTEPHET CTPaHM UHCTW-
Tyuuje 1 Ha APYromM BUAHOM MECTY Y MHCTUTYLjI.

«  YTBpAUTY KpUTepujyme 1 CTaHAAPAE HA HMBOY MHCTUTYLMja 3a KOHTPOJY KBanuTeTa yrnpaB/batba,
Kao CTaHZapha Aobpor ynpaerbakba NHCTUTYLIMjOM 1 06e36e41TH YCroBe 3a GyHKLMOHMCaHe Tor
MeXaHV3Ma Y NpaKcu.

. O6e36e;u/|T|/| TPAHCNAPEHTHOCT OUEHMBatba Pe3ynTaTa paja I/IHCTI/ITyLl,I/Ije.

«  W3pagnTn nnaH n nporpam obyka, npemMa notpebama pagHyxX MecTa 1 3arnocieHmx, y Koju ob6aBes-
HO Tpeba YK/byunTyr egyKauuje o eTULW Y MHTETPUTETY.

. an/IJ'IVIKOM ouemNBakba U HanpeaoBata 3anocieHnX, Kao jep,aH oA KpI/ITepl/ijMa obaBe3HOo npu-
MEHUTU KBANTUTAaTUBHY N KBAHTUTATUBHY aHaN3y pe3yJiTaTa pafa 3anocJieHOr.

« JacHo peduHMcaT npoueaypy W YTBPAMTU KpUTEPUjyMe 3a OLEHVBakbe U HanpeaoBarbe
3aMoCNeHNX.

«  YcnocTaBuTr ccTem eprKacHe KOHTPoOre pagmn yTBphuBatba 1 oTK/atbatba HegocTaTaka y ¢pusny-
KO-TEXHWNYKO]j 6e36efHOCTU MHCTUTYLMje (M3BewTaBatbe HagpeheHor, ogpehrBarbe KOHTPONOP],
CaHKLIMOHMCaMeE).

«  Perynucatm nndopmatmuky 6e36egHOCT.

+ YcnoctaBuUTU agekBaTHY 3aWITUTY MHGOPMALIMOHOT CUCTeMa.

«  YcnocTaBuTY afiekBaTaH GU3NUKO-TEXHUYKN HAA30P Hafd UHCTUTYLMjOM.

«  YcnocTaBuTK CCTeM edUKacHE KOHTPOJE yrnpaB/batba JOKYMEHTaLuujom (Mpujema u pasBpcra-
Batba, OBEpeE, eKCMeAoBatba, UyBakba 1 apXmBMpatba JOKYMEHTaUVje).

+  [loHeTn nHTepHM akT/ynyTCTBO 3a ynpaB/bake JOKYMEHTaLWjoM.

«  06e36eauTV TPAHCMAPEHTHOCT CBUX da3a y NOCTYNKY jaBHMX HabaBKw.
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« YcnoctaBuTn edurKacaH CUCTEM KOHTpone ynoTpebe cnybeHux BO3Wia 1 ApyrMx matepujan-
HUX CpefcCTaBa Ha HMBOY MHCTUTYUMja (M3BeluTaBatbe HagpeheHor, ogpehrBatbe KOHTPONOPA,
CAHKLIMOHMCaHE).

«  YTBpAWUTY KpUTEPUjyME Ha HMBOY MHCTUTYLIMjA, HA OCHOBY KOjUX Cce MnaHupajy Tekyhu nsgaum n
pacxoaw, Kao 1 pacrnofena cpeacTasa.

CneyundunuHe obnactn (HagnexHocTn)

. npOﬂVICEiTI/I nHomsBmnayasiHe obaBese U OAroBOpPHOCTWN npeaceHKa 1 CBakor 4iaHa YO n HO ca
nponncaHnm nocneanama 3a HeI/I3BpLIJEI-be/KpLIJEI-be obaBe3a.

+  O6jaBWTV Ha UHTEPHET CTPAHN NHCTUTYLIMje TapUPHIUK 3a ofpehrBare BUCMHE HaKHaAa CMOSbHUM
capagHuuuma (JIN PTC).

«  AHraXoBaTl XOHOPaPHE, CTPYYHE 1 CMOoJbHE CapaAHVKe, Ha OCHOBY CTPYYHE aHaNIn3e KafpOBCKMX
noTpe6a, Ha HNBOY UHCTUTYLM]ja (NpoLeHa NoTpeba 6poja 1 Npodrna Kagposa, MeHyceKTopcKa Ko-

OopAvHauuja KoA nnaHupama Kagposa) (JITPTC).

«  JeduHuncatn jacHe npoueaype 3a NnaHnpame NOTPebHNX pafoBa Ha OApKaBakby, 3a HabaBKy on-
peme 1 cnpoBoauTK NoTpebHe aHanu3se 1 nposepe (JIN EMNC — npon3Bogtba en. eHepruje).
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CVCTEM HAUNOHANHOI MRTEIPUTETA

Y KOHTEKCTY 13pafe NnaHoBa MHTErPUTETa, Y HALUMOHAHN CUCTEM CBPCTaHE CY UHCTUTYLMje cBuX 14 cu-
cTema noHaocob, To jecT yKynHo 4483 nHctutyuuje. 14

MHcTuTyumje oBae cBpCTaHe Y HaLMOHaMHM cucTeMm, ByLIeTCKI Cy KopucHMun. To n3mehy octanor 3Hauu,
[a je y jaBHOM MHTepecy, Aa Y CBMM UHCTUTYLMjaMa, Ha HaLMOHAIHOM HMBOY, MOCTOjM MOTMYHA OTNOPHOCT
Ha MoryhHOCT Kopynuuje 1 apyre HeNpPaBUTHOCTU Y pagy.

MpumMeHa ageKBaTHUX Mepa 1 NONNTVKA, PaAn UCKIbyumnBarba MOryNHOCTI 38 HEMPaBUIHOCTY Y pagdy 1/
UM 3a AejCTBO KOPYNTMBHOT YTMLja, CBAKaKoO je jefjaH of OUTHMjKX KOpaKa Ha NyTy Ka NOCTM3akby Lnba
— NyHe OTNOPHOCTU MHCTUTYLWja.

CraTcTviKa 1 aHanm3a Koje crefe, Npy»ajy npernes Haj3acTyr/beHMUX pr3nKa Of Kopynuuje 1 Henpasw-
HOCTW Y pagy, Ha H1BOY LIENIOKYMHOT jaBHOI CEKTOPA, NMPeMa NPOLIEHN MHCTUTYLMja Koje Cy U3paguie nnaH
WHTerpuTeTa.

CBpxa OBOT nperneza je, Aa Npyu OAroBop Ha Koje TauHo pusmnke Tpeba ycMeputn oaroapajyhe mepe

npeBeHUuje, anu 1 Aa NOCIYXKN Kao ocHoBa O6yayhm aHTUKOPYNTMBHUM NONMTMKaMa, Koje hie 6rTn Hy-
»KHO OCMWCIINT 1 CNPOBECTMU.

CTaTncTtuka cucrema

Cuctem Bpoj nHctutyumjay cuctemy  YkynaH 6poj ypaheHvix nnaHosa MpoueHat ypaheHnx nnaHoBa

VHTerpuTeTa VHTErpuTeTa
[Monntnykm 37 25 68.00%
Mpasocyhe 237 198 84.00%
Monnumja 1 1 100.00%
JlokanHa camoynpasa 222 123 56.00%
Opbpata 13 13 100.00%
JaBHe dpuHaHcuHje 1 npuepesa m 33 30.00%
Mossonpvispeaa 25 15 60.00%
CouwjanHa nonnTuKa 257 115 45.00%
3ApaBCTBO 372 105 28.00%
[MpocseTa v Hayka 2217 1196 54.00%
Kyntypa 1 cnopt 330 96 29.00%
’KMBOTHa CpearHa v NPOCTOPHO NNaHMparbe 28 10 36.00%
3aluTrTa NofaTaka, /byACKMX MPaBa v jJaBHOT MHTepeca 1 8 73.00%
JaBHa npepyseha 622 182 29.00%
YKYNHO 4483 2121 47.00%

Ta6ena 1: CraTucTuka cuctema HaUMNOHANHOI MHTerputeTa

154 Ibid.
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Op ykynHor 6poja op 4483 MHCTUTYLMje Y HaLMOHATHOM CUCTeMY, 3aKOHCKY obaBe3y M3paje MniaHa nHTe-
rputeTa ncnyHuna je 2121 nncturyuuja (47%).

PaHr Pe3yntar (%)
B/ICOKOPU3MYHE OBNACTU (> 60% pui3mka)
Hema B1COKopm3nuHKX 06nacTu
CPELREPU3YHE OBITACTU (20% ~ 60% pu3vika)
ETVKa 1 nnuHm nHterputet 1 30.7
HMCKOPW3MYHE OBNACTA
Ynpassbarbe UHCTUTYLIOM 144
Ynpaesbatbe KafposrMa
be3begHocT 100
Ynpassbarbe AOKYMeHTaLMjoM 47

JaBHe HabaBke 26

N OO A WwN

Ynpassbatbe GrHaHCKjaMa 1.7

Ta6ena 2: NHpekc UHTerpnTeTa HaunoHasnHor cucrema. O6nacTu cuctema PaHrnpaHe cy no pusn4yHoOCTN.

Ha ocHOBY npoueHe CBUX UHCTUTYUMja Koje Cy u3pagune njaaH MHTerpuTeTa, Ha HaUMOHaIHOM HUBOY,
obnacT eTmKe 1 NNYHOT MHTErpuTeTa je 06nacT ca Hajsehom 3acTynsbeHowhy pu3mKa, oK je 6poj npeno-
3HATMX pU3MKa HajMarby y 06NacTyh ynpassbatba GrHaHCKjama.

Y onagajyhem H13y No 3acTyn/beHOCTV PU3UKA, 13a ETUKE U JINUHOT MHTETPUTETa, CNlen 06/1acT ynpasibatba
WHCTUTYLMjOM, 3aTUM YrpaBsbakbe KagpoBrMa, MOTOM 0651acT 6e36eAHOCTY, yNpaB/batbe JOKYMEHTaLMjOM,
jaBHe HabaBKe 1 Ha Kpajy ynpasrbarbe GUHaHCKjaMa, Kao 06/1acT ca HajMatbe MPENo3HATUX PU3NMKa.

CneynounuHe obnact (HagNeXXHOCTN) HUCY PaHrMpaHe Mo 3acTYr/bEHOCTM PuU3KKa, 360r Tora wWTo
Ce y OKBUPY CMCTEMA Hafla3n BULLE TUMOBA MHCTUTYUMja ca pPasnuuntum cneunduyHiM obnactuma
(HapgneXxHoCTUMa).

y HaCTaBKy cnean nperneq obnactu HaUuMOHaJTHOI CnCTemMa, Ca nocebHNM OCBPTOM Ha puU3nKe KOjI/I Cy CBp-
CTaHny Hajqemhe npeno3Hare, npema npoueHm CcBuxX I/IHCTI/ITyLlI/Ija.

Linmb je pa ce wTo npeunsHuje npuKaxke cTerneH N3NoXeHOCTU HaLUOHATHOT CcMCTeMa pU3nLMMa Of KO-
pynuuje n gpyrux HENPaBUIIHOCTL Y Paay, Kao 1 To Aa ce ca wTto Behom npeumnsHoLwwhy yKaxe Koju cy To
PU31LM KOHKPETHO.

Emuka u au4HU uHMezpumem

Ha HuBOy HaumnoHanHor cnctema, neT Hajuyewhe NPENo3HATUX PU3LMKA Y OKBMPY 00/1aCTV E€TUKE U INUYHOT
WHTErpuTeTa, NprikKasaHu cy y Tabenu.

PU3VK BPEAHOCT (%) PAHT
Jlnue/a 3apy*eHo/0nroBopHO/a 3a BoNetse eBraeHUje NOKNoHa GyHKUMOHEPa, H1je oppeheHo 56.9 1
JInue/a 3apyx<eHo/0AroBOpHO/a 3a eBraeHLMjy MOKOHa 3anocieHux, Huje ogpeheHo 553 2
VIHTEPHM aKT/yMyTCTBO O NOKNOHMMa 3aNOC/IEHVIX, He MOCTOjM 52.1 3
VIHTEPHM aKT/yMyTCTBO O 3aLUTUTM 3aMOCEHNX KOjW MpujaBe KOPYMLMjy, ETUYKM 1 NPOdECMOHANHO HEMPUXBAT/bIBE MOCTYMKe, NPOTVIB 520 4
GyHKLMOHEPa 1 3aNOCeHX y MHCTUTYLMjW, He NOCTOju

JIvue/a 3apy»eHo/of[roBOpHO/a 3a Npy»Karbe 3alTnTe, Huje ogpeheHo 516 5

Ta6ena 3: MNet Hajuewhe Npeno3HaTUX pr3nKa y 061acTy eTUKe 1 IMYHOT MHTerpuTeTa. Pusunum cy paHrnpaHm og 3actyrnsbe-
HUjer, Ka Matbe 3aCTyn/beHOM.
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Ha H1BOY HaLUMOHANHOT CUCTEMA, Y 06N1acTU €TVKE U NINYHOT VHTETPUTETA, Kao Haj3acTyMIbeHUjU, N3LBO-
juna cy ce Tpy KOHKpPEeTHa pur3inKa:

a) Jinue/a 3apgyxeHo/oaroBopHo/a 3a Boherwe eBuAeHuMje NOKNOHA (PYHKLMOHepa, Huje
oppeheHo - To 3HauM fa je nopeq perynmcarba npujema noknoHa, NoTpedHo 1 OapeanTn e
Koje he BOAUTK eBUAEHUMjy Npujema NOKIOHa, jep y CyNMpPOTHOM Ce OTBapa NPOCTOp 3a YTULaj Ha
06jEKTUBHO BpLUEHE PYHKLMjE.

6) Jlnue/a3apyxeHo/OAroBOpPHO/a 3a eBUAECHLVIjY MOKIOHA 3anocneHunx, Huje oapeheHo - To 3Ha-
yu fja je OTBOPEH NpOoCTop 3a Moryhn yTulaj Ha 06jeKTBHO 06aB/batbe MOCSIA Of CTPAHE 3arnoC/IeHNX.

B) VHTepHM aKT/ynyTCTBO O NOKJIOHMMA 3anoC/ieHNX, He NOCTOjUu — YKO/IMKO MHCTUTYLMja HeMa
VHTEPHM aKT KOju perynuiie npujem noknoHa, Wrta ce cMaTpa AO3BO/bEHMM MOKIOHOM, a LUTa He,
Kao 1 nponuncaHy OAroBOPHOCT NNLia Koja MOCTymne CynpoTHO OBUM NPONMCUMa, oTBapa ce moryh-
HOCT yTuLaja Ha 06jeKTBHO 06aB/bare NOC/Ia Of CTPaHe 3anoC/eHNX.

Ynpasrearwe uHcmumyyujom

Ha HMBOY HaLMOHanHor cncTema, NeT Hajuelwhe NPeno3HaTVX Pr3KKa Y OKBUPY 0651acTy ynpaBrbakba MH-
CTUTYLMjOM, MPUKa3aHK cy y Tabenu.

BPEQHOCT (%)

IMponumcy Koju perynuLy pag HCTUTYLMje HINCY O6jaBIbeHM Ha MHTEPHET CTPaHW MHCTUTYLMje 51.1 1
VIHTEpHM aKkT/ynyTCTBO 3a CKNanake NOC/I0BHUX YrOBOPa He NOCTOjW 24.1 2
CKNOMSbeHW MOCNIOBHM YrOBOPU HICY [OCTYMHY JaBHOCTY 216 3
VIHTepHW aKT/ynyTCTBO 1 CTaHAAPAV 3a KOHTPOJTY KBaNWTeTa yrpas/barba v OLieHy pesynTaTta pada UHCTUTYLMje He NoCToje 19.0 4
TpaHCNapeHTHOCT OLieHbVBarba Pe3ynTaTa paja UHCTUTYLUMje Huje obe3beheHa 17.3 5

Tab6ena 4: Met Hajuewhe nNpenosHaTVX py3nKa y o6nacTy ynpassbatba MHCTUTYLMjOM. PUsnum cy paHrupaHm of 3acTynsbe-
HMjer, Ka Marbe 3aCTYMN/beHOM.

Ha HMBOY HauMOHaNHor C1CTeMa, y 0651aCTL yrpaB/bakba MHCTUTYLIMJOM, Kao Haj3acTyn/beHWjy, U3aBojuna
Cy Ce TP KOHKPETHa puU3mKa:

a) Mponucm Koju perynuuly pag MHCTUTYLMje HNCY 06jaB/beH Ha MHTEPHET CTPaHN NHCTUTY-
yuje — To 3Hauw, Aa UHCTUTYLUMja He YMHM fOBOJBHO, Aa nHbopmuLLe rpahaHe/KOPUCHKKe ycnyra o
CBOjUM HaANEXHOCTVMA U NpoLeAypamMa 3a OCTBapMBatbe Npasa 3 TUX HAANEXHOCTH.

6) WHTepHM aKT/ynyTCTBO 3a CKNanake NOoC/IOBHMX YroBopa He NocToju — To 3Hauu, Aa, ako ce
yroBopv cknanajy 6e3 ogpeheHe npouegype, NocToj MOryRHOCT HacTaHKa wwTeTe (MMOBUHCKE,
WK NO VHTErPUTET HCTUTYLMjE) YCNes 3aK/byUetba HEMOBOJbHYMX NMOCIIOBHUX YrOBOpPa.

B) CK/IOM/beHn NMOC/OBHU YroBOpPY HUCY AOCTYNHM jaBHOCTU - HeobjaBrbrBarbe MH$popMaLmja

O CKNOM/beHUM MOCNOBHUM YrOBOPUMa OTBapa MPOCTOP 3a HEMNPABWIHOCTA NMPUITNKOM HUXOBOT
3dKJby4MBahba.
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Ynpassrearwe kadposuma

Ha HVMBOY HaLUVOHaNHOTr cMcTeMa, NeT Hajuelwhe Npeno3HaTUX py3inKa y OKBUPY 0611acTy ynpaB/batba Ka-
APOBUMA, MPUKa3aHu cy y Tabenu.

BPEOHOCT (%)

InaH 1 Nporpam (MHTEPHYIX 1 eKCTEPHIX) 0ByKa 3anoceHX 1 GyHKLMOHEPa O ETULIM 1 UHTErpUTETY Ce He K3pahyjy 318 1
KBaHTWTaTVBHa W KBaNWTaTVBHa aHanv3a pesysTata pajia 3anoc/eHor, Kao OCHOBA 3a OLieHbUBatbe 1 HanpeaoBakbe ce He 0bassba 234 2
JInue/a 3aay»KeHO 3a OpraH130Barbe v CNPOoBONEHE (MHTEPHYIX 1 eKCTEPHIX) 0ByKa 3anocneHnx 1 GyHKLMoHepa Huje oapeheHo 221 3
IMpouenypa v KpUTeprjymn 3a OLeHMBakbe 1 HanpeaoBarbe 3anoceHrx HACY jacHo AeduHrcaHm 218 4
/3paheHu nnaHoBm 1 Nporpamit (MHTEPHYIX 1 eKCTEPHYIX) 06yKa 3anocieHnx 1 GyHKLMOHepa ce AeNUMUYHO, U Y NOTMYHOCTY He CMPOBOAE 194 5

Ta6ena 5: MNeT Hajuewhe npeno3sHaTUX pusMKa y 06nacT ynpasbara Kagposuma. Pusnum cy paHrmpaHu of 3acTynbeHu-
jer, Ka marbe 3aCTyrn/beHom.

Ha H1BOY HauMOHaNHOr c1cTeMa, y 0651acTu ynpaB/bakba KafpoBMMa, KAao Haj3acTymn/beHUjU, 3aBojuna cy
Ce TPU KOHKPETHA pu13KKa:

a) MnaH un nporpam (VHTePHUX 1 eKCTepHNX) 06yKa 3anocneHnX n GyHKLMOHepa O eTUL N NH-
TerputeTy ce He nspahyjy - I3pagom nnaHa n nporpama obyka o eTMuy U UHTETPUTETY, MHCTUTY-
Unja gaje NpunmKy CBOjUM 3anoc/ieHNMa, Aa Paje Ha CBOjMM KoMMeTeHUmjaMa 1 yHanpehyjy npo-
dbecrnoHanHy eTuky.

6) KBaHTUTaTMBHa M KBa/uUTaTMBHa aHaiu3a pesynTtata paja 3anocC/IeHOr, Kao OCHOBa 3a
ouelBakbe U HanpeaoBake ce He 06aBsba — HefjocTaTak OBOr KpuUTepujyma ymatrbyje objek-
TUBHOCT NPUIVKOM OLierbUBaha 1 HanpeaoBara 3anoCc/eHNX.

B) Jluue/a 3apay»KeHOo 3a opraHu3oBakbe U cnpoBohere (MHTEPHUX 1 eKCcTepHNX) o6yKa 3anoc-
neHunx n pyHKUMOHepa, Huje ogpeheHo — To 3HauM Aa Mako y Npakcy NoCToje niaH 1 Nporpam
WNHTEPHUX 1 EKCTEPHMX 06YKa, NOTPEOHO je, OCKM TOra, OAPEANUTU U INLIE KOje 61 OpraH130Bano u
CNPOBOAWUIIO Taj NpoLiec.

be3bedHocm

Ha HMBOY HaLMOHanHor cucTema, NeT Hajuelwhe Npeno3HaTUX pusmnKa y okBupy obnactn 6e3begHocTy,
npuKasaHu cy y Tabenu.

BPEOHOCT (%)

TeXHNUKO-OU3NYKN HAA30P MHCTUTYLIM]E, HIje aneKBaTaH 233 1
3aLTmTa MHGOPMALIMOHOT CUCTEMa, HUje aeKBaTHa 221 2
CrcTem KOHTPONe Haj 06aBbarbeM GH3NUYKO-TEXHUUKE 6e30eHOCTV MHCTUTYLMjE, HU1je edurKacaH 193 3
Perynatuga 3a /T 6e36e4HOCT, He MOCTON — MHTEPHM aKT 137 4
Perynatuga 3a /T 6e36e4HOCT, He MOCTOjM — 3aKOH 137 5

Ta6ena 7: et Hajuelwhe npeno3HaTnX pusKKa y obnactn 6e36eaHoCTU. Pusnum cy paHrupaHmn op 3acTyn/beHujer, Ka makbe
3aCTyN/beHOM.
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Ha HMBOY HauMoHanHor cuctema, y obnactn 6e36eqHOCTH, Kao Haj3acTyrsbeHwjy, N3ABOjUNa Cy ce Tpu
KOHKpETHa pu3unKa:

a)

TexHNUYKO-PUN3NUKIN HaA30p VHCTUTYLINje, HMje aAeKBaTaH - To 3Hauu a He NOCTOjW CaBPEMEH,
cBeobyxBaTaH, afjeKBaTaH cucTeM obesbehera MHCTUTYLMje, KOju rapaHTyje CUrypHOCT 3anocse-
HUX, OKYMEHTaLMje N UMOBMHE.,

3awTuTta iHPOpMaLIMIOHOT CUCTEMA, HMje ageKBaTHa — To 3Hauu 1a He NMOCTOjM aieKBaTHa 3aLUTy-
Ta IHPOPMaLMja y eNEeKTPOHCKOM 00INKY, KOjMa MHCTUTYLIMje pacrionaxy, y CMUCTY NPUCTynaka
NnoBep/bMBNM MHPOPMaLIMjaMa, U3HOLLEHA U HMXOBOT KOoMMpakba.

Cuctem KOHTposie Hag oGaB/batbem PU3NUKO-TEXHUUKe 6e36eAHOCTN MHCTUTYLUMje, Huje
edukacaH - To 3Hauu fa cy y npakcv moryhu nponyctuny pagy cuctema obesbehema (nponywtame
[Aia ce 3aKrbyya npocTopuja, omoryhasarbe npucTyna HeosnawheHM nMLMMa Y NpOCTOpUje NHCTU-
Tyuuje, yHollere He03BOSbEHUX NMPEAMeTa Y 3rpaay).

Ynpasmarbe doKkymeHmayujom

Ha HMBOY HaLMOHaNHOr cMcTema, NeT Hajuelhe Npeno3HaTX PU3NKa, y OKBMPY 06N1acTyV ynpaB/batba [0-
KyMEHTaLnjoMm, MpuKasaHu cy y Tabenu.

PU3VK

BPEAHOCT (%) PAHT

CuCcTem KOHTPONE Hafl UyBarbem 1 apX1MBMPatkbeM AOKYMeHTaLWje, Huje edurkacaH 108 1
Cucrem KOHTpONe Haf NPYjeMoM 1 pa3BpCTaBatbem JOKYMeHTaLje, Huje epukacaH 83 2
Perynatunea 3a npuvjem, passpcraBarbe, OBepY, eKCNejoBatbe, HyBatbe 1 apxuBmparbe JoKyMeHaTuUmje, He MOCTOjM — 3aKOoH 7.7 3
Perynatusa 3a npvijem, passpcTraBarbe, OBepyY, eKcrnefjoBatbe, YyBarbe 1 apxnBuparbe AOKyMEHTaumje, He NOCTOM — MHTEPHW akT 76 4
PerynatiiBa 3a npujem, pa3BpcTaBatbe, OBEPY, EKCMefOoBatbe, UyBatbe 1 apXMBUpPatbe AOKYMEHTALM]E, HE CAAPXM OAPEeAGe O OATOBOPHOCT 6.4 5
1 nocnefviama 3a OHe Koju je He MpyMerbyjy Wi Kplue

Ta6ena 6: MeT Hajuewhe NpenosHaTNX pUsKnKa y 06nacTu ynpasbatba AOKYMEHTaLMjoM. PUsnum cy paHrupaHu of 3acTy-
N/beHujer, Ka Makbe 3aCTyMn/beHoM.

Ha HMBOY HaLMOHANHOT CUCTEMa, Y 0611acTy ynpaBibatba AOKYMEHTALMjOM, Kao Haj3acTyn/beHWj, N3LBO-
juna cy ce Tpy KOHKpPETHa pur3inKa:

a)

CucTemM KOHTpOJe Hag YyBatbeM 1 apXuBuparbeM AOKYMeHTaLluje, Huje epuKacaH — To 3Hauu
Aa JOKyMeHTaLMja Kojy je NoTpebHO uyBaTu, Uin Koja je apXmnBmpaHa, Moxe 6utmn owTteheHa, otyhe-
Ha, n3ryb/beHa UM yHULITEeHa.

CucteMm KOHTpose Hap MpujeMOM M pasBpcTaBalbeM AOKYMeHTauuje, Huje epukKacaH -
HenocTojatbe KOHTpONe Moxe AoBecTV O Tora Aa AoKymeHTaumja byae n3rybrbeHa, owTteheHa,
HeeBUMAEHTVPaHa UM NOrpeLIHO pa3BpcTaHa (BaH yTBpheHor pegocnesa).

PerynaTtuBa 3a npujem, pasBpcTaBaibe, OBepy, eKcnefoBake, YyBatbe 1l apXuBnpare JOoKy-
MeHTaLuje, He NOCTOojU (3aKOH) — YKONNKO OBa 06/1acCT HMje perynvcaHa, To NpefcTaB/ba OTBOPEH
MPOCTOpP 3a HAaCTaHAK HEMPABUHOCTM KOZ YNpaBsbatba JOKYMEHTaLMjoM (MOXe Aa byae n3rybre-
Ha, owTeheHa, HeeBNAEHTUPAHA NIV NMOFPELLHO Pa3BPCTaHa).
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JasHe Habaske

Ha HMBOY HauMOHaIHOT cMCcTeMa, NeT Hajuelwhe Npeno3HaTUX Pr3KKa, y OKBUPY 0611acTU jaBHUX HabaBKK,
npuKasaHu cy y Tabenu.

BPEOHOCT (%)

CKNOMSbeHY YTOBOPU U CBI aHEKCUM YTOBOPa, He 06jaBIbyjy Ce Ha MHTEPHET CTPaHW MHCTUTYLMje 58.1 1
113BelwTaj 1 npateha fokyMeHTaUmja O peanusaumjy yroBopa, He 06jaBsbyjy Ce Ha UHTEPHET CTPaHW MHCTUTYLMje 574 2
TNocTynak oLeHe NoHy/e v 136opa noHyhaua ce He objasrbyje Ha MHTEPHET CTPaHW MHCTUTYLMje 56.3 3
KomnneTtHa KoHKypcHa JOKyMeHTaLmja 3a jaBHe HabaBKe ce He 0bjaBrbyje Ha MHTePHET CTPaHW MHCTUTYLWje 538 4
Opnnyke 0 CnpoBONHetby XUTHOT MOCTYMKa jaBHMX HabaBKW, He 06jaBbyjy Ce Ha UHTEPHET CTPaHM UHCTUTYLMjE 47.0 5

Tabena 8: MNet Hajuewhe nNpenosHaTX pyM3mnka y o6nacty jaBHUX HabaBKWU. Pusmum cy paHrupaHun of 3acTynsbeHujer, Ka
Matbe 3acTyN/beHoM.

Ha HMBOY HaUVOHANHOT CUCTEMa, y 06N1acTy jaBHIX HabaBKK, Kao Haj3acTymn/beHUjU, M3ABOjWNA Cy Ce TpU
KOHKpETHa pu3uKa:

a) CknorybeHun yroBopu vi CBM aHeKCU YroBopa, He 06jaBibyjy ce Ha MHTEPHeT CTPaHU NHCTUTY-
Luje - YpenHo axypurpaHa MHTEPHET CTPaHWLA, Ca TPAHCMAPEHTHNM NOAaLUMMa Koju ce T4y Tpo-
LeHa HOBLA MNOPeCKNX 0OBE3HMKA, CMatbyje MPOCTOP 32 HEHAMEHCKO U HECBPCUCXOAHO TPOLLEHE
OYLIETCKMX CPEACTaBA, KAao 1 32 HEOOjEKTVMBHO 1 HEOATOBOPHO AOHOLLEHE OfJ1yKa Y OBOM NMPOLIECY.

6) WsBewraj n npareha gokymeHTauuja o peanmsaymju yroBopa, He 06jaB/byjy ce Ha UHTep-
HeT CTpaHu NHCTUTYUMje - HeobjaBbrBare nHbopmaLmja 0 CKION/bEHM NMOCIIOBHUM YroBOPY-
Ma, OTBapa NPOCTOp 3a HEOOjEKTVBHO AOHOLLEHE OAJTyKa Y OBOM NPOLIECY, KAO 1 32 HEHaMEHCKO 1
HeCBPCUCXOAHO TpoLere OyLIeTCKIX cpeacTaBa.

B) MMocTynak oueHe noHyae n n3bopa noHyhaua ce He o6jaBrbyje Ha UHTEPHET CTPAHN MHCTUTYLje
- TpaHcnapeHTHOCT OBOT NMPOLIECA, CMakbyje NojaBy HEMPABWIIHOCTY NMPUIMKOM 1360pa noHyhaua.
Ynpasrearwe puHaHcujama

Ha H1BOY HauMOHaNHOr c1UCTEMa, MET Hajueluhe NPeno3HaTUX PU3KKA, Y OKBMPY 0611acTy yrpaBbatba Gu-
HaHCWjaMa, NpuKasaHu cy y Tabenu.

BPEOHOCT (%) PAHI

KpuTepujymmn Ha OCHOBY KOjVIx Ce MnaHwpajy Tekyhi 1 oCTanm M3faum 1 pacxoan, Kao 1 pacriofena CpeacTasa, HUCY jacHo AeduHMCaHN 99 1
CwicTem KoHTpONe yrnoTpebe Cryx6eH1x BO3ua 1 APYrx MaTepujaiHuxX CpeacTaBa je HeafjekBaTaH 1 HeepukacaH 93 2
InaH BylieTa ce He NPUNPEMa Ha OCHOBY CTBAPHUX NOTPEOA HCTUTYLMjE 8.7 3
DrHaHCWJCKM MNaH ce He NprnpemMa Ha OCHOBY feTasbHe aHanmse notpeba UHCTUTYLMje 6.8 4
Perynatisa 3a npynpemy GUHaHCUjCKOT nnaHa, ynoTpedy 1 KynoBUHY MaTepjanHIX 1 OCHOBHYIX CPEACTaBa, He MOCTOjU — MHTEPHM aKT 6.1 5

Tab6ena 9: MNet Hajuewhe npenosHaTx pusmKa y o6nacty ynpasrbara puHaHcvjama. Prsmnum cy paHrupaHu of 3acTyr/beHu-
jer, Ka marbe 3acTyn/beHom.

Ha HMBOY HaLMOHANHOT C1UCTEMA, Y 0611acTu yrpaB/bakba GprHaHCKjaMa, Kao Haj3acTyn/beHujy, U3aBojuna
Cy Ce TPU KOHKPETHa pU3mKa:

a) Kputepunjymn Ha oCHOBY Kojux ce nnaHupajy tekyhu v ocranu nsgaum v pacxogm, Kao vi pac-
nopaena cpeAacTaBa, HUCY jacHO AedpuHMCAHM - HenocTojarbe jacHMX KpuTepujyma omoryhaea
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ONCKPeLNOHO oanyymnBatbe KOA MiiaHMpata Tpoleta 6yl,IeTCKI/IX cpeacrtaBa n gosoan 4o HUXo-
BOr HepauynoHaJiHOI KOpI/ILIJhEI-ba.

6) CucTem KOHTporne ynotpebe cny»k6eHnx Bo3wia 1 Apyrux matepujasiHux cpeactaBa je Hea-
AeKBaTaH 1 HeeduKacaH - HepgocTaTtak KoHTporne omoryhaBa HepauvoHanHy ynotpeby cnyxbe-
HKX BO3WNa 1 ApYrmx matepujanHux cpefcraBa (kopuwhene cny>k6eHnx Bo3nna y npreaTHe CBp-
Xe, HEMMIAHCKO TpoLUeHbe CpeAcTaBa).

B) MnaH 6yyeTa ce He NpunNpema Ha OCHOBY CTBapHMX NoTpe6a NHcTUTYLMje — V30CTaHaK aHa-
Nn3e CTBAPHUX NOTpeba MHCTUTYLMje NPUNKOM NilaHrpatba OylieTa, omoryhaBa HepaLOHaNTHO U
HEHaMEHCKO TpOLLEHE CpeaCTaBa.

Haj3acTtynsbeHnju pusnum no HTerpuTeT — aHanmsa

I'Ipema npoueHn cenx I/IHCTI/ITyLl,I/Ija CBPCTAaHNX'Y HAUMOHAJTHN CUCTEM KOje Cy n3pagune njiaH UHTErpuTeTa,
HajBthI PU3NK NO NHTErpUTET Ha HABOY CUCTEMA Hana3n cey 0o6n1acTn eTuKe 1 NINYHor VHTerpuTreTa.

Kao Haj3aCTyI'IJ'beHI/IjI/I pu3nun Ha HNBOY CUCTEMA NMPENO3HaTu Cy HEO)J,peF)VIBaI-be Jinua 3agyXeHnX / ogro-
BOPHUX3a Bohee EBI/IJJ,eHLl,I/Ije MOKJ/TIOHa d)yHLl,I/IOHepa noaroBOpHMUX3a EBI/I)J,eHLl,I/ij MOKJ/1IOHa 3anocJiIeHNX.

EBnpeHUmMja noknoHa aatux GpyHKUMOHEpMUMa NPonmncaHa je 3akoHom o AreHumju 3a 60p6y NpPoTMB KO-
pynumje’>, anu nako je nponuc Ha cHa3u Beh neT rognHa, NyHa NprMeHa heroBux oapeadu jow yBek Huje
3a)kuBena y npakcu. [MpoueHa MHCTUTYUMja yKasyje, Jakne, Aa NOCToju NPOCTOp Aa Nuue Koje »enn aa
0CTBapU HEKO CBOje NPaBO WU HEKY KOPUCT MOXe MOKIOHOM NocTnhv NOBObHWjY NONOXKaj 3a cebe, jep
ce eBUIeHLUMja NOKNOHa GYHKLMOHepa He CNpoBOaMV.

Y3 TO, IHCTUTYLMje Cy Kao PU3UK NO MHTETPUTET NPOLIEHUSIE 1 U30CTaHAK MHTEPHOT aKTa / ynyTcTBa O Nno-
KNOHUMa 3anocnieHnx. Takohe, nako Bakehm 3aKoOHOLaBCTBOM Ta 06aBe3a HUje MPONMCaHa, Kao pr3nK
je Nnpeno3HaTa 1 YnbeHMUa fa ce Y MHCTUTYLMjama He oapehyje nuue Koje 61 Boagnno eBraeHUujy o no-
KJTOHMMA Koje NprMe 3anoCsIEHN.

Y yemy ce ornefia OBa BpCTa pU3MKa 1 3aLUTO je OHa BaXHa 3a UHTerpuTeT opraHa jaBHe Bnactu? Umajyhny
BMAY KYNTYpY U Tpaamumjy YawhaBarba jaBHUX cy0eHnKa 1 yHKLUMOHepa of cTpaHe rpahbaHa Koju fo-
nase y KOHTaKT Ca jaBHNM CEKTOPOM, MOCTOju 036U/baH 1 OYEKMBaH PU3MK ia OHW KOju [ajy MOKMNOHe Ha
Taj HauuH Xene fa cebe cTaBe y noBnawheH NONoXaj y ogHOCY Ha Apyre rpahaHe Koju He »kene unmn HACy
y MmoryhHOCTM fia Ha Taj HaunH 06e36efe CBOj MHTEpeC NpeA jaBHOM YCTaHOBOM. AKO TOMe Aofamo obu-
4aj Mo KOM Huije YIbyiHO HM O4OUTU MOKIOH, NOCTaje cacBMM U3BecHo Aa hie Heku rpahaHm 6uTtn owteheHn
y MOCTYMKy OCTBapvBarba CBOjUX NpaBa 1 ob6aBe3a Npea opraHoOM jaBHe BnacTu. [larbe, ako jefaH cuctem
Hema MexaHu3aMm [a JaBatbe MOKOHA, eBUIEHLM}Y HIXOBe BPeAHOCT U Aasbe NOCTyMnare ca NoKJo-
HMMa Yy OKBMPY OpraHa jaBHe BacTy YYUHU jaCHUM, TPAHCMAPEHTHUM 1 Pa3yM/bUBKM, PU3UK fa AaBakbe
MOKJIOHa 3aKCTa 1 yTrYe Ha OANyKy NpefcTaBHUKa NHCTUTYLMjE KOju je AOOMO NOKIIOH NOCTaje 13BeCTaH.

OG6jeKTMBaH NpUKa3 CTakba MHTErpUTETa jaBHOT cekTopa y Cpbuju Moryhe je KBannTeETHO carneaaTti Kpos
ynopeaHy aHanu3y oLeHe UHTErpPUTETA KOjy Cy cebun aanu NpeacTaBHULM jaBHOT cekTopa (yTBphurBatbem
pV3rKa Ha Kopynuujy y NiaHOBMMA UHTETPUTETA) 1 OLLEHY UHTETPUTETA KOjy CY MHCTUTYLIMjama Janu Ko-

155 3aKoH o AreHuwijv 3a 6opby NpoTvB Kopynuwje, y CTasy 1.1 2. unaHa 41, nponwcyje fa je,dyHKUMOHEP Ay»KaH Aa O CBAKOM MOK/OHY Y BE3M Ca BPLUEHEM jaBHe GyHKLvje
006aBeCTW..0praH, OpraHv3auujy, jaBHy ciy0y y Kojoj BpLUK jaBHY GyHKUM]Y" a,Ap»KaBHM OpraH, opraH13aumja vnm jaBHa ciyxba 06aBesHu Cy ja O MOKNOHMMA ...BOAe No-
cebHy eBUaeHUM)Y. 3aKOH O AreHLmju 3a 6op6y NPOTVB Kopynuvje ycBojeH je 2008. roguHe. Buam Cn. enacHuk PC, 6p. 97/2008, 53/2010,66/2011 — ognyka YCC 1 67/2013
—oanyka YCC
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PUCHULN BbMXOBUX YCNyra (MCTpaXKuBareM MCKYCTBa rpahaHa Koje fonasn “cnosba’; a Koje je AreHuuja, 8o
cafa, ypagunay Tpu cucTema — 34paBCTBY, TOKaIHOj camoynpasm 1 npaBocyhy).

MNornepajmo capja Heke of TUNUYHKX NpuMepa GaKTopa KOoju YTUYY Ha UHTErpuTeT Unu nNpeacTaB/bajy
dopme HErOBOI HEAOCTATKA Y 06M1acTK ETVKE U INYHOT MHTEFPUTETA, a Koje 1 rpabaHn Kao KopucHULUM
yc/lyra npeno3aHajy Kao Takse 1 Mpeno3Hajy Ux y CBOjUM MHTepaKLMjaMa ca jaBHMM ycTaHoBama. [laBame
MOKJIOHa NpefCTaBsba BPAN pallpeHy NpakKcy, a MOKOHMW Koje KOPUCHWULM YCJTyra Aajy 3anociieHMa unm
dyHKUMOHeprMa (“yawhaBare”) 0CTajy MMMO CBake mpoueaype 1 eBufeHUmje 1 3aBpLUaBajy Kao npu-
BaTHA AOOUT OHMX KOju KOPUCTE CBOja jaBHa oBnaluhera 1 Nonoxaj Aa TakBe NoksioHe gobujy. KoHKpeTHo,
AaBare MOKJIoHa 3anocneHnma ybefbneo je Hajgehe y 3apaBCcTBEHOM cucTemy - 37% nauumjeHata y go-
MOBVIMa 3fpaB/ba MaKap jeAHOM YaCTUIO HEKOT MEAULIMHCKOT PagHKa, AOK je y 6onHmnLama Taj 6poj yak
52%; Npakca AaBahba MOKIIOHA Y JTOKATHUM caMoyrnpaBamMa NpUcyTHa je ko jeaHe TpehuHe (34%) kopu-
CHVIKa ycnyra, oK je y cynoBuma Taj 6poj 22%. OBakBa npakca 6v ce y jeAHOM CBOM acneKTy Morfa cma-
HUTU Kaga Ou ce MHTePHO, KPO3 NPMMEHY NiaHOBa MHTErpuTeTa U Mepa Koje Taj mexaHu3am npensuha,
ycrnocTasusia npouedypa npurjasbrBakba, Mpujema v yrnpasibakba MOKNOHMMA, LUTO cafa, Npema NpoLeHu
pU31Ka Koju Cy pagune MHCTUTYLWje, PETKO rae nocToju.'>

M aHanu3a nnaHoBa VHTErpuTeTa U aHanv3a OAroBOPa KOPWCHMKa Npeno3Haje 036ubaH HeJocTaTak y
CMUCITY NMOCTOjakba NpoLieaype 3a NpujaB/brBakbe Kopynuuje, HeNPaBUIHOCTA Y Paay UM eTUYKN Henpu-
XBAT/bMBMX NOCTYMaKa, Kako MHTePHO, Mehy 3anocneHnmMa, Tako 1 Npema Crosba, Ka KOPUCHULMMA YCITyra.
Ha npumep, yak 52% naumjeHaTa je Makap jeAHOM UMano NoBOAA fa Ce »anu Ha paf 34PaBCTBEHE YCTa-
HOBE, anu je camo 3% kKX TO U yunHUNo; 31% rpahaHa TBPAM fa je Makap jeHOM MMao pasJora fa ce
Kanv Ha pag cny6eHrKa NoKanHe camoynpase, 23% of Tor 6poja je UICKOPUCTIO CBOje NPaBO Ha Xanoy;
nako 35% KOpPUCHUKA yciyra cMaTpa Aa Cy MManu noBoga 1 pasfiora Aa ynyTe npuTyx0y Ha paj CynoBa,
cBera 2% je To 1 yumHuno. Ca fipyre cTpaHe oBaKBa AvcnponopLuja Koja noctoju nsmehy notpebe 3a yna-
ratbem Xanbwm (wTo, nsmehy ocrtasnor, y BeIMKOj MEPY FOBOPU O pafly UHCTUTYLMja) 1 NPaKCe HXOBOT Npo-
Llecyupamba yKasyje Ha 036ubHy noTpeby Aa ce oBa Npoueaypa perynvile, ofHOCHO Aa ce Kopuwherem
MeXaH3Ma »Kanbu 1 eprkacHOr NOCTynaka Mo tma (MocebHo Xanbv Ha pasnuunTe 06N1Ke Kopynuuje)
yHanpeau paf ycTaHOBa 1 NobosbLua KBAJIMTET Npy»Kakba ycyra.

Y npunor u3HeTom roBope Mogauu Koju Cy MPUKYrJbeHW U3 apyrux m3Bopa. Hawume, y unssewwTajy
3awTtuTHMKa rpahaHa 3a 2012. rognHy ce HaBoau Aa ,rpahaHn HACY y NOTAYHOCTM YMO3HaTX Ca MPaBHUM
cpencTBMma 1 NOCTyNLUMMAa Koja MM CTOje Ha pacrofaramy, Kafla cMaTpajy ga cy og ctpaHe MYT1-a, opraHu-
3aUMOHUX jeauHULa MYHMCTAPCTBA MM NONNLMJCKUX CNY>KOEHMKa YrpoXeHa hUuxoBa Npasa 1 cnoboge.
lpahaHu cy HegoBO/BbHO yno3HaT ca MoryhHowhy nogHowwera NpuTy»K6e Ha pag NonNLUMjCKOr Cly»Koe-
HUKa, Kao 1 Ca CaMUM MOCTYNKOM MO MOJHETOj NpuTy6u. Takohe rpahaHn HUCY MHPOPMMCAHN Y KOjUM
cuTyaumjama nmMajy moryhHocTt obpaharba CeKTopy YHYTpallke KOHTPOEe Nonvuuje, Kao 1 HagexHo-
CTVIMa OBOr OpraHa 1 nocTynuuma Koje cnposoan.” W3eewTaj opraHusaumje TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja
nak ykasyje Ha jow jegaH pv3uk - rpahaHu npujasrbyjy anu ,nonvynja He obaseluTasa rpahaHe o nocrty-
narky ca NpujaBama, 0O4HOCHO NpuTyx6ama. CTpaTelka obaBeluTajHa aHanu3a o Kopynuuju CekTopa yHy-
Tpalrbe KOHTpOoe nonuuumje HaBoAW NodaTke... 4a OHU KOjy Cy Cce cpeTany ca Kopynuujom y Noanumjn n
TO MPWjaBUAN y OFPOMHOM NMPOLEHTY HE 3Hajy LUTa Ce HAaKOH HIXOBE NpujaBe aecuno... Npobnem je y tome
LUTO Off OHUX KOju Cy NpujaBunm, orpomMHa BehiHa He 3Ha Aa Nn je NOCTynaHo U TBPAMW Aa Huje NocTy-
naHo (37,5 ogHocHo 47,5 oacto). %7

OBaj pu3MK 3HauM Aa 1 3anocieHn Mory Ut obecxpabpenn 1, y Ciydajy aa NpUMeTe Kopynuujy 1 apyre
HeNpaBUIHOCTY KOje Ce AelIaBajy YHyTap UHCTUTYLMje, Hehe X NpurjaBuTU 360 CyMHbe fia NpwvjaBa Hehe
AATV KOHKPETHe pe3ynTaTe. JeaHa of YMHbeHMLA KOoja FOBOPY Y MPUOT MPETXOAHO U3HETOM 3aKJ/byuKy je

156 Tpeba viMatv y BUAY fia Cy OBe WaycCTpaLyje faTe CaMo Ha OCHOBY MCTPaXKMBakba Ca KOPMCHULMMA YCITyra y Tpu off YKynHO 14 cuctema y Kojma nocToju obagesa ycea-
jatba MNaHoBa VHTerpuTeTa.
157 KoHmekcm denosarea cydcmea, myxunauimea u noauyuje y 6opbu npomue Kopynyuje — cmpykmypa, He3agucHocm, 002080pHocm, TpaHcnapeHTHocT Cpbuja, 2013, cTp.16
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03, Y OBOM TpeHyTKy, arniconyTHa BehrHa nonvuajaua Huje cnpemHa fa NpujaBu cryyajeBe Kopynuuje y
COMNCTBEHUM pefoBUMa.'8

Jow jegHoO ncTpaxmBare roBopu y npunor ToMme Aa jaBHu cketop y Cpbuju Hema edrikacaH cuctem nocTy-
Makba no nNputyx6ama. OBaj NyT pey je ceKTopy NPOCBETe.

Mpema nogauvmMa 13 M3BELUTAja CTPyYHbaKa, Y nepuogy aeuembap 2010-geuembap 2011, KOpUCHULM
ycnyra cuctema obpasoBarba (poguTerby, yueHNUM) Hajuelhe cy ce »Kanuam Ha npoueaype U agMuHU-
CTpauujy Ha yHnBep3uTeTuma (19% cBumx *anbu). Y camo MUHMCTApCTBO NPOCBETE 1 HayKe je 4ecTo 6uno
npeamert xanbwm (15% op ykynHor 6poja) 36or cnopor pellaBarba aMUHUCTPATUBHUX 3axXTeBa U ynuTa,
yKibyuyjyhn nprsHaeare gunnoma. MNpobnemn ca WKonckum ynpaesama cy mehy Tpm obnactu ca Haj-
BULLE Xanbwu (13%). JaBHe HabaBKke O6une Cy HajMarbe MOMUHAH NpeamMeT Xanowu (1,2%), Maga ce no npa-
BUJY Hanase Mehy obnactima Koje ce HajBulle pa3maTpajy Npu NpoueHn NoAnTUKa NpoTMB Kopynuu-
je.®? Ha ocHoBYy npuKyn/beHrx nogataka KOHCTaTOBAHO je 1 Aa ce Xanbama KOPUCHMKa HepeTKo 3a06u-
nasu aMUHUCTPATUBHU CUCTEM, BEPOBATHO jep MOCTOjU CyMHba fla XMjepapXmjcKn HVXK opraHu Hehe no-
CTYNUTV NPaBUJIHO WK Aa Cy U camn KopymnuvpaHu. CTora je peCopHOM MUHWCTapCTBY 61no npenopy-
YeHo, Aa yHanpeau npoueaype 3a npefcraBke” Kao 1 Aa je notpebHo ,aHann3mpaTti xanbe ga 6m ce yona-
Xnnm irxosu y3poun”. Nopeg Tora cyreprcaHo je yBoheme jacH/X CTPYKTypa y Be3u ca HaUMHOM peLua-
Batba Xanbu 1 3axTeBa M HAANEXHOCTM C TM Y Be3K, Kao 1 fa 6u Tpebano aa rpahaHun umajy cse nHdop-
Mauuje o npoueaypamMa 3a nogHoLlere xanbum 1 3axteBa'®’, Kao 1 0 Mepama npeny3eTum Mo HUXOBO)
npeacTaBKn.'®’

CBV onuMcaHu pmM3nLKM Y NPETXOAHOM Aesly U3BELUTaja OAHOCE Ce Ha Tako3BaHe 3ajefHnYKe obnactu, oa-
HOCHO Ha 06N1acTW y KojuMa je HegocTaTKe MAEHTNOUKOBAO LIENOKYNaH jaBHN CEKTOP KPO3 CBOje MlaHoBe
nHTerputeta. CBe Te 3ajegHNYKe 06/1aCTU UMAjy CBoje cneundrUIHOCTM Y NojeANHAYHM CUCTEMIMA, jep
perynucame cykoba nHTepeca, Ha Npumep, y CaapXnHCKOM CMUCITY PeUr He MoXKe OUTY peLeHo Ha UCTK
HauvH y obnacTu 3apaBCTBa, NpaBocyha nnm nonuuuje. Ha MHCTUTYLMjaMa NojeanHNX cUCTeMa je Aa Npo-
Hahy cebu cBojcTBeHe 1 cneunduyHe MexaHr3Me fa UHTEPHO OTKJIOHE TaKBe HefoCTaTKe y CBOM pagy. Y
TOMe ce ynpaBo orfefa cnposoheme jegHor of npuHUMna "gobpor yrnpaerbama” - NPOoHanaXXere KOH-
KPETHUX 1 OKpYXehy NpunaroheHnx ogroBopa Ha 13a30Be Koju Cy OMWTA U KOjU Cy MPUCYTHU Y LieSIoM
jaBHOM ceKTopy.

Cnepeha obnacT no 3acTyn/beHOCTM PM3MKa Ha KOpynLumjy, NpeMa MHAEKCY MHTerpuTeTa HaLMOHATHOT CU-
CTeMa, jecTe ynpaB/batbe UHCTUTYLINjOM.

Mpema roguwrem M3BelwTajy EBponcke komucnje o HanpeTky Cpbuje (2013), ynpaBu n3ocTaje KBanuTet
ynpaB/bakba U KoopArHaLluja reHepasiHo; a paj opraHa jaBHe Bnactu npaheH je HeTpaHcnapeHTHowhy y
pagy v 3anoLsbaBakby U HejacHohama y nMHMjama oAroBOPHOCTU.'%? Mlako V3BeLuTaj KOHCTaTyje Aa Cy Bna-
CTV n3paswune BoJby fa Cce YCTPOjCTBO yrnpaBe pauMoHanumsyje 1 ycnoctasu cybopamHaumja mehy opra-
HVMa, TENMMa, areHUMjama, y hemy ce 3aKkrbydyje Aa Cy Jocaj 1nak camo nojefuHe akTMBHOCTY bune no-
KpeHyTe, a Aa 61 jacHa n cBeobyxBaTHa opraHM3aLoHa NoNnTrKa Tek Tpebano aa 6yae ytepheHa.

M3noxeHocT cuctema pusmKy y oBoj obnactu, npema nogauvma 13 niaHoBa UHTErpuTeTa, jaBrba ce npe
CBEra jep VHCTUTYLMje He YMHe AOBOJbHO Aa MHbopmMuULy rpahaHe / KOPUCHUKE yCiyra O CBOjUM Hapsle-
XHOCTMMa 1 npouefypama 3a OCTBapuBahe NnpaBa U3 TUX HaAJIeXHOCTU MyTemM CBOjUX UHTEPHET npe-
3eHTaumja. OBO yKasyje Aa 3HauajaH 6p0oj MHCTUTYLMja UK HEMA MHTEPHET Npe3eHTauujy, WTo je 3Hauya-
jaH nponycT 063MpPOM Aa OHa UHCTUTYLIMjY YMHU OTBOPEHOM 1 JIako AOCTYNMHOM rpahaHuma, unm ga npe-
3eHTaluja HUje aXKypupaHa Ha HauuH Koju 61 6o oKpeHyT rpahaHyMa 1 ncnyHaBakby HUXOBMX NoTpeba.

158 75 00cmo He 6u npujasuso kopynuyujy, 592, 20. netlembap 2012. roanHe

159 Bugm OECD (2012), Strengthening Integrity and Fighting Corruption in Education: Serbia (Serbian version), OECD Publishing (y aarmsem tekcty OEL 2012), cTp. 27

160 Buaw OELIA 2012, cTp. 94

161 Bugm OELL 2012, cTp. 99

162 EBporncka komu1cwja, Mzsewumaj o Hanpemky Cpbuje 3a 2013. 200uHy, cTp. 9, (http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/sr_rapport_2013.pdf)
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N nctpaxnBarbe y Tpy cUcTeMa NoKasyje Aa je HefocTaTak HpopmMaumja 036mibHa NpenpeKka 3a ocTpa-
BMBatbe MpaBa U 0baBe3a KOPUCHMKA YCiyra jaBHOr ceKTopa. Tako, 6poj OHKX Koju TBpAE Aa HeEMajy Ao-
BOJbHO MH$pOPMaLMja O pagy MHCTUTYLMjA (MAKo je NpaBOBPEMEHa 1 TauHa MHpOopMaLVja jefHa of Hajbo-
JbUx “6paHa” kopynumju) Kpehe ce of jefHe YeTBPTUHE Ma 4O jeaHe TpehrHe KOPUCHMKA YyCyra CTpaXku-
Barbem 0byxBaheHux cucrema.

HeoTnopHocT Ha Kopynuujy, MBeHTUPMKOBaHa je 1y NpoLecy cKilanaka NOoCIOBHMX YroBopa, jep npoLiec
Huje ypeheH nHTepHOM perynatmeom. To 3HauM Ja Ha HMBOY CCTeMa NOCTOjU NPOCTOP 3a CKlaname, He-
NMOBOJLHUX MOC/IOBHUX YrOBOPa OAHOCHO 3a HacTaHaK LUTETE — UMOBUHCKE UM MO UHTErPUTET NHCTUTY-
uuje. Y3 10, Ha HNBOY CMCTEeMa NPOLEHEHO je Kao PU3MK 1 TO LUTO jaBHOCT HEMA NPUCTYN CKAOM/bEHNM MO-
CJIOBHMM yroBopuma. brno ga je y nutarwy HeobjaBrbrBarbe nny yckpahmBamwe NpucTyna CKAONbeHUM
NMOCNOBHMM YrOBOPKMa, OBaj BUA HETpaHCNapeHTHOCT! omoryhaBsa fa noTeHuujanHe HenpaBuaHOCTY 1/
unm 3n10ynoTpebe NPUIMKOM 3aK/byunBahba yroBopa OCTaHy CKpVBEHE 0f jaBHOCTU.

M3noxeHocT cnctema pusmKy y oBoj 0651acTu, npema nogauymMa 13 niaaHoBa MHTErpuTeTa, jaBrba ce U jep
nocToje HeJoCTaUu Y perynatuam Koju omoryhaBajy n3octaHak KOHTpoOJle KBasMTeTa ynpas/bakba UHCTU-
Tyumjom, a MOTOM U 3aTO LUTO U30CTaje NpoBepa KBaauTeTa TOr UCTOr ynpas/bakba. OBU pusmum yKasyjy
Ha UMHbeHULY Aa jol yBeK HMCY 3axumBenu npahere u npoueHa paga, kao nHaye Beoma BaXKHW MHCTPY-
MeHTUK NpeBeHuuje.

AHanusa Koje je Ha OCHOBY NpefCTaBKM ypaawia AreHumja 3a 60pOy NPOTUB KOpyruUKje NoKasana je aa ce
y cMcTeMy NpocBeTe 3HavajaH 6poj NpeacTaBKkM OAHOCH, 3MeDNy OCTanor 1 Ha 3aK/byyerbe WTETHMX Yro-
BOPa O PeHTMpakby CMOPTCKUX TepeHa N Kopurwhery pecTopaHa LWKone.

Mo 3acTyn/beHOCTU pr3MKa Ha KOpynuujy, Npema UHAEKCY MHTErpuTeTa HaLMOHANHOM CUCTEMA, Ha Cre-
aehe MecTo cBpcTaHa je 06/1acT ynpas/batba KagpoBuma.

Pv3uK of HEMPaBUHOCTW Y pagy U Of MNojaBe Kopynuuje Y MHCTUTYLUMjaMa Y 0OBOj 061acTh NPOLIEHEH je
Mnpe CBeray y U30CTaHKy MHTEPHMX akaTa Koju 61 00yKy Kagpa o0 eTULM U UHTErPUTETY NPEABUAENN 1 ype-
AN, a NOTOM 1 Y M30CTaHKY onepalnoHanmsalmje akata o obykama (He ogpehyje ce nuue Koje 61 Te npo-
Lece cnposoauso). To 3Hauun Ja MHCTUTYUMje Y Hajehoj Mepu y 0BOj 06nacTy NpPeno3Hajy Kao pu3unkK no
CBOj VIHTErpUTET UMhbeHNLY Aa MeXaHM3aM Koju ce ofHOCK Ha YHanpehuBame 3Hama 1 BeluTUHa Kagpa
HMje LIenoBuT, Kao 1 Aa U30cCTaje pag Ha NpodecroHanHoj eTuumn GyHKLMOHepa 1 3anoC/IeHNX.

Ocum pur3KKa Koju ce ogHOCe Ha 06yKe, MHCTUTYLWMje Cy Y 0BOj 06n1acTy NpoLieHMsIe Y M30CTaHaK jacHO Je-
duHMCcaHMX npoueaypa 1 KpUtepujyMma 3a oLehrBakbe 3aMnoc/ieHMX Kao 1 efleMmeHaTta cuctema Hanpego-
Barba 3aCHOBAHOT Ha 3ac/lyrama Kao puUsuK Nno UHTerputeT (He CNpoBoAKW Ce aHanm3a pesynTtata paja Ka-
Apa Kao OCHOBa 3a OLlebMBaMe 1 HanpedoBakbe 3anocsieHnx). Hanpegosame y Kapujepu, npema npo-
LieHu, He 3aB1CK of 3acsiyra, Beh of opyrux Kputepujyma u/vnm ytuuaja.

HenoBorbHO 0GP0 ynpaBrbatbe KagpoBMnMa ce Ha KOpUCHMKe ycyra pedneKkTyje Tako LWTO yTUYe Ha Ha-
UVH Ha KOju Ce jaBHM CNy>KOeHNLM ornxofe NpemMa OHMMA 360r Ymnjer ocTBaprBatba npasa 00aB/bajy CBOj
nocao. lNocebHo je HTepecaHTHa cMTyauwja ca oLueHOM npodecroHanmMa 3anocsieHnx (06jeKTBHOCTY,
HenpucTpacHoCTY, “yrbyaHoCcT” y onxoherwy npema rpahaHyMa...), KOju je cacTaBHM €0 UHTErpuUTeTa U
nojeavHaua 1 ycTaHoBe Kao Takee. M3mehy 25% u 35% rpahaHa Koju nmajy NCKycTBa ca MHCTUTYUMjama
jaBHOr cekTopa 06yxBaheHor ncTpaknarbem (pacnoH Bapupa of TUna MHCTUTYLMja) cmaTpa Aa 3ano-
cneHn He ob6aBrbajy NpodecMoHanHo cBoj Nocao.

Ca ppyre cTpaHe 3anocneHun y cuctemy npaocyha, nokanHe camoynpase 1 3apaBCTBa UManu cy Apyra-
uuje Buherbe HUXOBOT 3HaHa, UCKYCTBa 1 NpodecroHanr3ma. Ha npvmep, pusrK ga 3anociieHn Hemajy
[AOBOJbHO 3Hama 3a obaB/bare ogpeheHnx pagHMX NpoLeca npenosHano je 9% JoKanH1x camoynpaBa
y CBOjMM MNSIAHOBMMA MHTErpuTeTa - y UCTPaXK1Bakby je TakBy KOHCTaTauujy aano 22% ucnuraHuKa; ga 3a-
NOC/IEHN NMajy HM3aK HMBO JIMYHOT NHTErpuTeTa (06jeKTMBHOCTU, NPOdECMOHANN3MA, HENPUCTPACHOCTN)
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cmaTpa 9,5% 3anocneHunx y JIC - y ciyyajy rpabaHa, Taj 6poj je uak 27%, OQHOCHO TpW NyTa BULLE; Ha KPajy,
y 9,8% nnaHoBa MHTerpuTeTa HaBefeHo je Aa 3anocneHn Hemajy AOBOSbHO NCKYCTBA, AOK je NpoLueHaT rpa-
haHa koju To ncto TBpaAM 20%. OBe pasnuke cy jow Behe Kaga ce nornegajy oueHe npodecrioHanama,
3Harba M NCKYCTBa 3arnoc/ieHrX Npema TUny yrnpasa ca Kojuma cy rpahaHn KoMyHMLmMpanu - MOHOBO Cy ce
y Norneay nowmx oueHa n3aBojunm rpaheBrMHCKK, MHCNEKUMJCKU U MOPECKM MOCI0BM, YMjUM Henpodecu-
OHaJIHMM OfHOCOM HUje 3a0BOSBHO M3MeRy 25% 1 Yak 35% KOpUCHMKa yCyra IokanHe camoyrnpase.'s
OBu Nopaum yKasyjy Ha TO Aa Cy 3aM0oC/IeHN Y jaBHOM CEKTOPY OWnn y BENMKOj Mepy CyOjeKTUBHN Kada je
y NTakby OLeHa CONCTBEHOT paja UK OLeHa pafa CBOjUX KOnera, WTo je u oyeknsaHo. lNpusHaBamem Aa
HeMmajy JOBOJbHO 3Hahba, MCKYCTBa v npodecnoHanHor ogHoca npema rpahaHuma, npeacTaBHMLN VH-
CTUTUTYUMja 61 CamMy BOBENN Y NITakbe CBOj Paf Y HMa, LUITO NCUXONOLIKM HUje NPUXBAT/bUBO HUTU OYe-
KnBaHo. TakaB Tvn pu3mnKa Huje moryhe jeJHOCTaBHO MPOLEHUTMN A N Cy OOjEKTUBHO OLEHEHU WIN He
(kao wTo je To Mmoryhe y 6BUHapHUM ClyyajeBUMa - Ha MPUMEP, HEKM aKT UMM NOCTOjU UK He NOCTojK), Na
je 1 cy6jeKTMBHOCT 1 HepeasiHa NpoLieHa CamMmX 3amnoC/IeHMX BUCOKO NPUCYTHA. 3060r Tora, HEOMNXO4HU Cy
Pa3nnUnNTV KOPEKTUBHM 1 KOHTPOJTHN MEXaHWN3MM 3a NPOLIEHY 00jeKTUBHOCTU MJlaHOBa MHTEMPUTETa, a UC-
TpaXrBaHa NCKYCTBa KOPUCHWNKA YCnyra Cy Camo jeflaH of HUX.

MNMopen pusnKa Npeno3sHaThX y NIaHOBUMa UHTErpuTeTa, NPaKca yKasyje Aa Y 0Boj 06/1acT NOCToju joLu
noTeHUMjaHMX pU3nKa No NHTerpuTeT cMcTema oKanHe camoynpase. Y roguwhem M3sewTajy EBponcke
Komucuje o HanpeTky Cpbuje (2013), y feny Koju ce ofHOCK Ha pedpopMy Ap>KaBHe ypaBe, KOHCTaTyje ce
[ia je 3aKOHCKM OKBUP Be3aH 3a KagpoBe joLl YBEK HEMOTMYH. 3aKOH O ApXKaBHUM Cy>KOeHMLMa He npu-
MEHbYje ce Ha CNTy»KOeHMKe NIoKa/THe CaMOoyNpPaBe, Te je NOTPebHO YCBOjUTK HOBE NMPOMKMCE O 3arnocieHnma
y IOKAJTHOj B/1IAaCTM 1 O HbMXOBMM MaTama.

I'Ipema NHOEKCY NHTErpUTETA, Ha CJ'IG,EI,QhEM MeCTy NO 3aCTyrn/be€HOCTN PU3NKA Y HAUMOHAJTHOM CUCTEMY
Hanasu ce obnacr 6e36egHoCTI.

MpemMa NpoueHn MHCTUTYUMja, NocTojehn cuctem TeXHUYKO-GU3NYKOT Hag3opa MpefcTaB/ba PU3MK Mo
WHTErpUTET jep He rapaHTyje Y AOBOJbHOj MEPU CUTYPHOCT 3anoC/IeHNX, OKYMEeHTaluuje 1 MMoBuHe. Kao
PU3NK NPOLIEHEH je 1N M30CTaHaK cucTemMa edrKacHe KOHTpone Hag BpLieheM Ppr3NUKo-TexHUYKe be-
36egHOCTU MHCTUTYLMja. To 3HauUM Aa NocToju MoryhHOCT fa ce, kKao npumep, omoryhm npncTyn Heosna-
wheHnm NuuMMa y NpocTopuje, yHecy Hejo3BObeHM NMpeaMeTr Y 3rpaay, MpPoCTopuje ocTaBe OTK/byyaHe
u cn. Mogaum NPUKYN/beHW 13 NIaHOBa MHTErpuTeTa yKasyjy, Jakne, ia caBpeMmeH, cBeobyxBaTaH 1 age-
KBaTaH cncTeM Gpr3NUYKO-TEXHUYKOT HaZi30pa Kao 1 eprKacHa KOHTPoNa - Koja b1 cnpeyunna eBeHTyasnHe
nponycTte y cuctemy obesbeherba - n30cTajy, oTBapajyhv Tako NpoCcTop 3a HENPaBUITHOCTY, BPLUEHE YTW-
Laja u /unu npuTmncaka 1 yrpokasajyhm MHTErpuTeT MHCTUTYLMja U FBUXOB Pa Y jaBHOM UHTEPECY.

Kao pu3uk ngeHTMdrKoBaHa je 1 HeaieKBaTHa 3alUTUTa MHPOPMALMOHOT CUCTEMA, LUTO 3HauM ia NocToje
NPOMYCTN KOju CTBapajy NpocTop 3a moryh HeonawheHy NpucTyn NoBep/bUBMM MHGOPMaLnjMa, 3a 13-
HOLLeHE 1 Konrparbe nopaataka, u cn. Ca TUM y Be3u, BaXkHO je HarnomeHyTr aa y Peny6nuum Cpbuju no-
CTOje NPONMCU Ha OCHOBY KOj1X Ce CMPOBOAN 1 OCUTYpaBa GPUNUYKO-TEXHNYKA 6e36eAHOCT NHCTUTYUMje/
ycTaHoBe/ jaBHor npeay3eha,'® anu, kKaga je o nHpopmaTnuKoj 6e36e4HOCTM MHCTUTYLMjA Pey, ChTyauuja
je HewwTo Apyraunja. Haume, ocm ogpendmn 0 KPUBUYHUM AeNUMa NPOTHB 6e36eAHOCTM payyHapPCKMX No-
[aTaKa y okBupy KprBUYHOT 3aKOHMKa,'®® He MOCTOju Apyru NPonmnc Koju 61 oncexkHuje 1 geTarbHuje ype-
Ano oy 06nacT.'® To 3Haum fa HepocTaTak cBeobyxBaTHe perynatuee y obnactn UT 6e3benHocTn npea-
CTaBsba jefaH of y3poka Moryhux, pasHuxX HENPaBUIIHOCTM Y pady MHCTUTYLMja U/Mnn nojase Kopynuuje.
YnpaBo 360r orpaHuyeHe perynaTvBe, Ha CBakoj NojeAnHauYHOj MHCTUTYLMjX Ce Hala3n OAroBOPHOCT Aa,

163 "Bepridrkalmja pusvKa 13 NnaHoBa MHTErpUTETA U aHanM3a yCNeLHOCT CamMonpPOLIeHe OpraHa jaBHe BNacTu - CUCTEM JIOKanHe camoynpase', cTpaHa 25. http://www.
acas.rs/sr_cir/component/content/article/41/698.html

164 Kao npumep, 3akoH 0 6e36e4HOCTY V1 34PaBsby Ha Pafly, 3aKOH O 3alUTUTV Of NoXkapa, OApeade NPaBuIHUKa O kyhHOM pefly y CyaoBMMa Koje ypehyjy ynasak y 3rpady cyaa,
3afpaBarbe CTpaHaka v Apyrix mua, UTa.

165 Bwaw Masy 27 Kpusnuror 3akoxwka (Cn. racHuk PC, 6p. 85/2005, 88/2005 — vcnp., 107/2005 - ucnp., 72/2009, 111/2009, 121/2012)

166 Kao npumep, Kpnsuuri 3akoHnk Penybniike Cpbuje Hema ogpeady Kojom ce KBanmpukoBaHnm 0bamKom Mma CMaTpaTh ako je KPUBUYHO A0 YUMHEHO Y OBHOCY Ha pa-
UyHapCKM CUCTEeM MW padyHapCcKe nofaTke opraHa ApMaBHe BNacTW, OpraHa jeAnH1La oKanHe Wav pervioHasnHe camoynpasa, jaBHe yCTaHOBE W NPUBPEAHOT ApY-
LWTBa O NOCEBHOT jaBHOr MHTepeca.
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y OKBMPY BENMKNX MOTYRHOCTY Koje y CaBpeMeHOM ApYLUTBY Npy»a pa3BujeHa 1 4OCTYMNHa MHpopMaLu-
OHa TEXHOJIOTNjA, CUCTEM 3aLUTKTE NoAaTaka yuymHe 6e30efHUM 1 epUKaCHUM.

Cnepeha 061acT No 3acTyn/beHOCTY pr3KKa Ha KOPYNLUUjy, MpemMa MHAEKCY MHTErpUTeTa HaLMOHAJTHOT CY-
CTeMa, jecTe ynpaBsbatbe fOKYMEHTaLjoM.

M3noXeHOCT pu3mnKy y oBOj 0651acT, MpemMa nofdaunma 13 rnjaaHoBa UHTErpuTeTa, jaB/ba ce Npe CBera
jep y UHCTUTYLMjaMa 130CTaje eprKACHOCT KOHTPOJE Yy roTOBO CBUM ¢a3ama obpaje AOoKyMeHTauuje.
Mpunvkom npujema, pa3BpCTaBatba, YyBatba UM apX1BMpatba [OKYMEHTaLMja MoXe 6UTK 13rybrbeHa,
owTeheHa, oTyheHa Um yHULWTeHa, HeeBMAEHTPaHa UM MOrPeLIHO pa3BpCTaHa (BaH yTBpheHor pego-
cnepa). NoeHTMdrKkoBaHm pr3nLm roBope ia KOHTPOJSTHM MeXaHn3aM Koji 61 NoTeHUMjanHe HernpaBuITHO-
CTU Yy paay Yy 0BOj 0651acT Tpebano Aa Cnpeun Huje yCrocTaB/beH of CTpaHe PYKOBOACTaBa MHCTUTYLMja
WK HYije YCMOCTaB/bEeH A0 Kpaja.

Kao PU3nK npoueHeH je N N30CTaHaK perynatnee 3a I'IpVIjEM, Pa3BpCTaBakbe€ OBEPY, eKCnefoBambe, Yy-
Bakbe€ N apXmBupame ﬂOKYMeHTaLI,I/Ije, LITO Takohe OTBapa NPOCTOP 3a HaCTaHaK pa3HUX BNAOBa HeMnpa-
BUNHOCTN KOA ynpaB/batba ﬂOKyMEHTaLl,I/IjOM.

To 3Haum aa 61 Mepe NpeBeHLMje KOPYNLMje U HEMPABUITHOCTU Y pagy y 061acTu ynpae/bakba AOKYMEHTa-
LMjOM Ha HMBOY HaLMOHAHOT c1cTema Tpebaso Aa byay npe cBera ycMepeHe Ha Hef[oCTaTKe Y Nosby pe-
rynaTvBe 1 Ha CUCTEM KOHTPOJIE.

JepgHa op noTBpAa 3a KOHKpeTHe Npobneme y yrnpasrbaky AOKYMeHTaLmjom fobujeHa je n og rpahaHa kao
KOPWCHKMKa ycyra, nocebHo y crcteMmy npasocyha, y KOM of HauvHa yrnpaB/batba JOKYMEHTaLMjOM 3a-
BMCK OCTBapMBame BaxkHVX npaea rpahaHa. Ha npumep, 31% KopurcHKKa ycnyra cyga HaBeno je aa je,ue-
CTO 1 NoBpeMeHO"” nmano Tewkohe y npeaajyu AoKyMeHTauuje cyay (Mpe cBera, 360r oTexaHor paga nuv-
capHuLa), NoToMm, 25% [a ce Cyounno ca KallkbereM y AOCTaB/bakby CYACKUX NO3KBa, 23% Y Kallkbekby
Apyre OoKymeHTauuje (Ha npumMep, nofHecaka, Ty»0u, oaroeopa), a 15% faa cy ce Kplwimia npasuna y
HapyLaBaky AOCTaB/barba AOKyMeHTauuje. OBa nnycTpaymja nokasyje BaXKHOCT CTafHor yHanpehnBarma
npoueca ynpas/batba AOKYMEHTALMjOM, KOjU je, MaKOo Ha 13rief caMo TeXHMYKA CTBap, CYLTUHCKN yTnye
Ha pag jaBHor cekTopa. YHanpehemne yrnpaB/barba JOKYMeHTaLMWjoM je 4ogaTHO faHac omoryheHo Kopu-
wherem HOBUX MHPOPMALMOHNX TEXHONOTUjA 1 eNEeKTPOHCKUM YNpaBibakbeM fOKYMEHTaLNjOM.

Mo 3acTyn/beHOCTN pr3MKa Ha KOpYNuujy, TpemMa UHAEKCY MHTerpuTeTa HaUMOHANHOr CUCTEMA, Ha Creae-
hem mecTy je obnacT jaBHMX HabaBKMW.

JaBHe HabaBKe Cy npeno3HaTe Kao pu3myHa obnacT ycnen YikeHnue aa cy MHCTUTYUWje OeHTUPUKO-
BaJie OACYCTBO TPAHCMAPEHTHOCTY Y 06jaBrbMBarby JOKYMEHTaLMje Koja ce OAHOCK Ha pasnuuute dase
cnpoBohetba jaBHMX HabaBKM (M3BeLwTaju 1 npateha AOKYMeHTauuWja 0 peanu3auumjyu yroBopa, yroBopu v
aHeKcu, NocTynak oueHe 1 n3bopa noHyhauva). Vimajyhv y Buay unmeHunLy aa ce BENMKK Ae0 jaBHUX pe-
Cypca TpoLM YNpaBo Kpo3 jaBHe HabaBKe, TO 0Baj MPoLeC YMHM 13y3eTHO 3HayajHMM 3a Cy3bujare Kopyn-
Uuje n Jpyrux HeNpPaBUIHOCTA Y pagy. He noctoju 6uno Koju pasnor (0C1m OHKX KOju Cy OnpaBAaHn 1 YHa-
npeg nponucaHm) Aa cee pase cnposoherba jaBHNX HabaBKM 1 JOKYMeHTaLMja Koja ux npatu He 6yay Ao-
CTYMNHW jaBHOCTW, LUTO je jefaH of Hajoorbrx MexaHn3ama 3a cnpeyaBake KOpynTUBHUX paarn. Y mehy-
BpPEeMeHy, o Meprofa y KOM Cy MHCTUTYLWje YCBajarne CBOje NiaHOBe NHTErpuTeTa, YCBOjEH je HOBY 3aKoH
0 jaBHVMM HabaBKama. OH 3HauajHO yHanpehyje TpaHCNapPeHTHOCT NOCTYMKa, O YeMy rOBOPE U M3BeLTaju
Ynpage 3a jaBHe HabaBke.'” HeonxogHo je, MehyTum, NpaTuTK Aa N1 Ce Ha HMBOY CBAKE MNojeanHAYHe UH-
CTUTYyUMje afeKBaTHO CNpoBoe NpefBrheHa 3akoHCKa peLuersa, jep YnpaBsa 3a jaBHe HabaBKe NpUKyn/ba
nopaTke 1 aHanM3npa CTake Ha HUBOY LIeSIOT jaBHOT CEKTOPA, KOji je N3YTETHO O6VMaH 1 CNIOXEH 1 Y KOM
rojeviHe MHCTUTYLMje 1 farbe MOTY Aa OCTaHy BaH JOMallaja ekCcTepHe KOHTporne.

167 BupeTvi o Tome fieTalbHIje Ha MHTEPHET NpeseHTaLjy Ynpase 3a jaBHe Habaske, http://www.ujn.gov.rs/ci/izvestaji/izvestaji_ujn
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YnrbeHnLa Aa Cy opraHu jaBHe BNacTU jaBHe HabaBKe CBPCTasie rOTOBO Ha 3ayesbe PU3MYHUX MpoLieca
CBakaKo M3HCKyje cBeobyxBaTHWjy aHanm3y. JeiHa o MOryRHOCTY jecTe la OpraHu jaBHe BNacTu HUCY 0-
BOJ/bHO 06jEKTVBHO NPOLEHUNN PU3MKE Y OBOj 06N1acTU. Y3pOoK Moxe 6UTK Be3aH 3a 60ja3aH fa ako ,npu-
3Hajy” py3nKe y cucTemy jaBHUX HabaBKM Moxe ce cTehinm norpeLuaH yTrcak aa Tme npusHajy aa je 6uno
HeMpaBWJICHOTW Y MOCTYNUUMA jaBHUX HabaBKK, Na Yak u Kopynuuje. LLTta rog 61o y3pok oBoj nojasu,
OCTaje YMkbeH1La Ja je camo nonuumja oBy 0b651acT CTaBula Ha NPBO MECTO puU3nYHUX npoueca. C 063u-
POM Ha TO Aia MonnUKMja Ma BeNMKN 6poj noBepsbuBUX HabaBKM OBaj CUCTEM CTaBsba Y Apyrayumjy nono-
Xaj y ogHocy Ha gpyre cucnteme. C gpyre cTpaHe pusurK og Kopynuuje ce nosehaBa jep oBakBe BpCTe Ha-
6aBKM MpaTy N30CTaHaK KOHTPOJIE 1 HAfA30pa jep ce “OHe YecTo BpLUe Ha OCHOBY C/1060fHe NpoLeHe py-
KoBoAamnaua y kKabvHeTy MUHUCTPa, NPy YeMy CBPCMCXOAHOCT TUX HabaBKM MoXe fa ce foBeAe y nuTa-
re”'% To 3Hauun Aa je, npunrnkom oapehrBara Mepa NpeBeHLje, BaXKHO BOAWTM payyHa Aia oHe obyxBaTte
cse 8u008e jaBHNX HabaBKM.

Y oKBUpY Cc1CTEMa NPOCBETE 1 HAayKe 06M1acT jaBHMX HAabaBKM NPeno3HaTa je Kao py3nyHa ycsien umbe-
HYLe Aa Cy NPOCBETHE YCTaHAHOBE UAEHTUUKOBANE OACYCTBO TPAHCMAPEHTHOCTA Y 0b6jaB/brBakby LO-
KyMeHTaLuje Koja ce oiHOCK Ha pa3nunuuTe ¢dase cnposohetba jaBHUX HabaBKM (M3BeLwTaju 1 npateha go-
KyMeHTaLuja O peanunsaLmjy yroBopa, CKNonsbeHN YroBopy 1 aHEKCK YTOBOPa, MOCTYNakK oLeHe 1 n3bopa
noHyhaua).

O6nacT y K0joj je Mpeno3HaTo HajMake pr3nKa Ha KOpynuujy, NpemMa UHAEKCY MHTerputeTa HauMoHa-
HOI CUCTeMa, jecTe 0b6nacT ynpas/batba PpuHaHCKjama. 3n10XKeHOCT cncTema pr3nKy y oBoj obnactu,
npema nofgaumma 13 nNnaHoOBa MHTErpuTeTa, UNak je NPUCyTHa 1 jaB/ba ce Npe cBera y Be3n ca niaHunpa-
tbeM OylieTa 1 y nornegy aedbuHNCAHOCTU KpUTeprjyma 3a NiaHMpame pacxofa 1 pacrnogeny cpeacTtaBa.
M3ocTaHaK apeKkBaTHMUX aHanm3a noTpeba MHCTUTYLWje, HaME, Kao U M30CTaHaK jaCHUX KpUTepujyma Koju
61 cnpeunnu gruckpeuujy, CTBapa NPOCTOp 3a HepaLMOHaIHO 1 HEHaMEHCKO TpolLLere cpeacTsa. bes yc-
nocTaB/bakba MeEXaHM3Ma NylaHMpara Ha OCHOBY aHasnm3e noTpeba, Kao 1 ycBajarba NpegMeTHUX KpuTe-
pujyma pagu orpaHuyaBarba AUCKPeLMOHOT oanyyrBara cuctem he octatn pamyB Ha HENPaBUITHOCTW Y
pagy Kao LWTO Cy HepaLMOHaIHO 1 HEHaMEHCKO TpoLlere cpefcTaBa v Chl.

MN3noxeHocT cnctema PU3nNKy y OBOj obnactu, npema nogaunma 3 rnjiaHOBa I/IHTerI/ITeTa,jaBJ'ba ce nsbor
M30CTaHKa KOHTpPONE Ha yl'lOTpE6OM CJ'Iy>K6eHI/IX BO3Wa n MaTepMjanme cpencrtaBa. To 3Haum pa ce Ha-
BeAEHa CpeacTBa Mory HepaumMoHaJIHO KOPUCTUTU (KOpI/IIJJheI-be Cﬂy>K6eHVIX BO3MnNa y npmBaTtHe CBPXe,
HEerJ1aHCKO TpouwleHwe cpep,CTaBa),jep CUCTeM KOHTpPONe HVIje HW afjeéKBaTaH HA ed)MKacaH.
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OgapennTtu Nnue/a 3apy»eHo/04roBPOHO/a 3a Bohehe eBuaeHUMje NoKIoHa GyHKLMOHepa.
PerynucaTtn npujem NoknoHa 3anocieHumx.

JloHeTV aKT HeonxodaH 3a 3alWTUTY N1UA Koja NpurjaBIbyjy KOpynuujy, eTMYKkn 1 npodpecmoHanHo
HenpuxBaT/bUBe NOCTYMKE U ApYyre HEMPaBUITHOCTY MPOTUB GYHKLMOHEPa U 3an0CeHNX

O6jaBWTN Ha MHTEPHET CTPaHM NPONUCe KOoju PErynuwy pag UHCTUTYUMja U Npoleaype 3a OCTBa-
puBame npasa rpabaHa.

HoHetn NHTEPHN aKT/yﬂ)/TCTBO O CKnanaky NOCNOBHNX YTOBOPa, Kao CTaHAapAa n06p0r ynpae/batba.
O6e36e,q|/|T|/| TPAHCNAPEHTHOCT CKNOMN/beHNX NOCSTIOBHNX YroBOpa.

M3paguTyi nnaH 1 nporpam obyka, npema notpebama pagHUX MeCTa 1 3anocsIEHNX, Y Koju obaBes-
HO Tpeba YK/byumnTn efyKaumje o eTMLY U UHTETPUTETY.

an/IﬂI/IKOM ouemwNBakba U HarnpeaoBata 3anocyieHnX, Kao jep,aH o4 KpVITepI/ijMa obaBe3HO npwu-
MEHNTU KBAJTUTAaTUBHY N KBAHTUTATUBHY aHaNM3y pe3yJiTata pafa 3anoCJieHOr.

O,D,pe,u,vle nnue/a 3a4y»eHO 3a OpraHn3oBare " CI'IpOBOF)eI'be MHTEPHUX N EKCTEPHUX o6yKa 3a-
NOoCNIEHNX N d)yHKLlI/IOHepa,

YcnocTaBuTK afieKBaTaH cCUCTeM 3aLlITUTE MHGOPMALIIOHOT CUCTEMA,

YcnocTaBuTK agekBaTaH cUCTeM GU3NYKO-TEXHUYKOT Ha30pa MHCTUTYLMje,

YcnoctaButmK cctem epukacHe KOHTPOIE, pagu yTBphriBatba 1 OTK/atbakba HegocTaTaka y Gpursny-
KO-TEXHUYKO] 6e36eHOCTM MHCTUTYLMje (M3BeliTaBatbe HagpeheHor, oapehrBatbe KOHTPONOPA,

CaHKLUVOHWUCae),

YCnocTaBuTU CUCTEM epUKacHe KOHTpOse ynpaB/batba AOKYMEHTaUMjoM (Nprjema 1 pa3BpcTa-
Batba, YyBatba N apXMBMPatba),

Perynuncat ynpaerbarbe JOKYMEHTALMjoM (MpujemM 1 pa3BpCTaBatbe JOKYMEHTALMjE, OBEPY, EKC-
nefoBakbe, UyBakbe 1 apXVBMPatbe),

O6e36eanTy TPaHCMAPEHTHOCT CBKX $a3a Y NOCTYMNKY jaBHUX HAabaBKY,
YcnoctaButn edurkacaH cUCTEM KOHTpone ynotpebe cny6eHux Bo3una v Jpyrux matepujan-
HVX CpefcTaBa, Ha HUBOY MHCTUTYUMja (M3BelwTaBatbe HagpeheHor, ogpehuBarbe KOHTPONOPa,

CaHKLUVOHWUCae),

YTBpAMTM KpUTEPUjYME, Ha HMBOY MHCTUTYLIMjA, HA OCHOBY KOjUX Ce nnaHupajy Tekyhu nsgaum n
pacxoau, Kao 1 pacrnofena cpefcTaBa,

M3papguTn ByLIeTCKM NnaH, Ha OCHOBY AeTa/bHE aHaNM3e CTBAPHUX NOTPeba 1 NNAHUPAHNX aKTHB-
HOCTW MHCTUTYLMje,



